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Resumo O artigo inicialmente demarca as alteragdes juridicas/normativas que alte-
ram as formas de contratagdo do trabalho no Brasil e na Itdlia. Sucessivamente, o texto
identifica as iniciativas e as preocupagfes que reagem a esta conjuntura de flexibilizacao
gracas a elaboragdo de politicas nacionais de género. Sdo evidenciados os encaminhamen-
tos das institui¢es brasileiras em seu desafio de reagir as discriminagoes. A realidade ita-
liana, que busca seguir as diretrizes da U. E., evidencia a introdugdo de programas de pro-
mogdo de paridade e de igualdade. As distin¢des evidenciadas entre Brasil e Itdlia ndo sédo
s6 de énfase, mas representam dois distintos investimentos de recursos teéricos que pro-
vavelmente sdo respaldados pela leitura distinta para alcancar os mesmos resultados: a
difusdo da igualdade de oportunidades.

Palavras-chave mulheres e trabalho, comparagdes de dados internacionais e género,
direito e mulheres no trabalho, género e trabalho

Abstract

Protection, promotion and new forms of gender discrimination in the 90s

The article starts with the explanation of changes of the legal framework which have
modified labour contracts in Brazil and Italy. Subsequently, the article focuses on both cri-
tical points and equal opportunity policies at national level.

For the Brazilian case focus is on issues and institutional process which react to dis-
criminations. The Italian situation shows different programs of promotion of equal oppor-
tunity which have been realized thank of the boost of European Union directives. Differen-
ces between Brazil and Italy are not based just on emphasis, but they are due to different
theoretical resources.

Key-words women and work, international compared data and gender, law and
women at work, gender and work

Résumé

Tutelle, promotion et discrimination de genre aux années 90

L’article débute sur les modifications juridiques/normatives qui alterent les formes
d’embauche au Brésil et en Italie. Puis, il souligne les initiatives et les préoccupations qui
apparaissent comme des réactions a la flexibilisation, grace a I'élaboration de politiques
nationales de genre. L’accent est mis sur les défis que rencontrent les institutions brésilien-
nes dans les réactions aux discriminations. La réalité italienne, qui tente de suivre les
directives de I'Union Européenne, porte sur l'introduction de programmes de promotion
de la parité et de I'égalité. Non seulement, les différences entre le Brésil et I'Italie sont des
différences de degré, mais elles représentent divers investissements de ressources théori-
ques qui reposent probablement sur une lecture distincte pour arriver aux mémes résul-
tats: la diffusion de 1'égalité des chances.
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Mots-clés femmes et travail, comparaisons aux niveau internationale et genre, droit
et travail des femmes, genre et travail

Introducéo’

Estudar a década de 1990, no Brasil e na Itdlia, é resgatar uma conjuntura
s6cio-econdmica na qual a alta presenca de mulheres no mercado de trabalho é
acompanhada por contratagdo atipica e pela persisténcia de obstdculos ao acesso
aos direitos (Unido Européia: 2006). Isto estimula abandonar o foco da simples
evolucdo da entrada das mulheres no mercado de trabalho, superando a leitura
sociogréfica (Maruani, 2003: 27) que isola a categoria da mao-de-obra feminina.
Por outro lado, evidencia como os tradicionais comportamentos empresariais
aproveitam das alteracdes das normas legais para reiterar modalidades de con-
tratagdes precdrias. A complexa conexdo entre as mudangas legais e a reproducao
das pré-existentes assimetrias de género no mercado de trabalho sugerem esta
andlise ressaltando a diversidade das contribui¢Ges das politicas entre Sul-Norte.

A primeira parte deste texto quer demarcar as alteragdes juridicas /normati-
vas no Brasil e na Itdlia. Sucessivamente, avangamos nossa exposi¢ao comparativa,
listando as iniciativas e as preocupagdes de politicas nacionais a favor da igualdade
de oportunidades. As distingdes entre Brasil e Itdlia ndo sdo somente de énfase,
mas representam distintos investimentos de recursos teéricos a favor da difusdo
da igualdade de oportunidades. Finalmente, a guisa de conclusdes provisérias, o
confronto sul-norte explicita a riqueza da mobilizacdo de velhas e novas estrutu-
ras, das resisténcias, das inovagdes de comportamentos que estdo emergindo nos
dois contextos nacionais. E este fato que estimula recuperar a reflexdo das
relagdes trabalho — género no cendrio das atuais formas de cidadania social.

A desregulamentagdo do mercado de trabalho e as mulheres: percursos
cruzados sul-norte — Brasil

No Brasil, a diversificagdo das normas e direitos de contratacdo se trans-
forma pelas novas determinagdes estabelecidas na Constitui¢do de 1988. Esta
aumenta a protecdo legal, introduzindo novas garantias substantivas, fortale-
cendo o modelo legislado nas relagdes contratuais. A literatura brasileira (Krein,
2000; Cardoso, 2001; Cacciamali, 2003; Cardoso, 2004; Noronha e Artur, 2006) é
unanime ao apontar que uma reforma trabalhista, ensaiada, porém derrotada em

A primeira verséo deste artigo foi apresentada pelas autoras no XXVI Congreso Asociacién Latino-
-americana de Sociologia, GT: Género, desigualdades y cidadania, Guadalajara, MEXICO, 13-18
de Agosto de 2007 e é fruto de um projeto de pesquisa bilateral Brasil-Itdlia com apoio da
Regione Marche, Itdlia.
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1993 no cendrio do Poder Legislativo, foi efetivamente encaminhada desde 1994
pelos procedimentos do Poder Executivo (via as medidas provisérias e decretos),
estimulando a flexibilizagdo «numérica e funcional» (Krein, 2000) a nivel cons-
titucional (E. Noronha e K. Arthur, 2006: 187/189). A formatagéo de novas regras
altera as tradicionais escolhas, que segmentam a incorporac¢do das mulheres frente
aos homens. Se anteriormente havia a estratégia empresarial de atribuir algumas
competéncias ocupacionais aos homens e outras as mulheres, agora hd também
a possibilidade de reiterar, por sexo, esta assimetria nas contratagdes: para os
homens o regime de trabalho tipico; para as mulheres os regimes de trabalho ati-
picos. Lembramos: o contrato de trabalho por prazo determinado? (até dois
anos) em qualquer atividade da empresa; a medida proviséria que altera a CLT e
dispde sobre o trabalho a tempo parcial® (cuja duragdo ndo pode exceder 25
horas semanais), o contrato via cooperativas de prestagdo de servigos* e o con-
trato por experiéncia®, modalidade de contrato de trabalho por prazo, determi-
nado, tendo por objetivos testar o desempenho e as capacidades do trabalhador
de se adaptar ao ambiente e colegas de trabalho. Por dltimo, hd a medida provi-
séria que autoriza o trabalho aos domingo no comércio varejista em geral (desde
1997). A reducdo dos custos patronais se combina agora a difusao do uso de regi-
mes contratuais diferenciados, incentivados pela abertura de nova regulamen-
tagdo, em lei.

Devemos lembrar que o contexto do mercado de trabalho jd dava sinais de
precarizagdo, se considerarmos o alto nivel de rotatividade (sobretudo nos seto-
res do comércio, construgdo civil e industria) e a contengdo da remuneragiao do
trabalho (Dedecca et alli, 1997)°. A estas formas de contrato atipico no Brasil sdo
aliadas as praticas de contratar irregularmente, sem nenhuma modalidade legal
de seu registro, sem nenhum direito trabalhista e previdencidrio de amparo para
os trabalhadores. Nas estatisticas é possivel contabilizar, sem distin¢des de sexo, o

Para o trabalho a tempo determinado prevé a redugdo de 50% das contribuicdes sociais (saldrio
educacdo; dispensa o aviso prévio de 30 dias). O prazo méximo do contrato de trabalho por
prazo determinado é de dois anos, permitida uma tinica prorrogagdo quando estipulado por
prazo inferior (artigo 445 e 451 da CLT).

Este contrato estabelece remuneragado proporcional a jornada e introduz os limites inferiores a 30
dias de férias. Este regime ademais ndo prevé a participacdo do sindicato na negociacao.
Também sob o regime de tempo parcial ndo pode-se prestar horas extras; é facultado a empresa
estender o «PAT» (Programa de Alimentagéo do Trabalhador).

Nao é exigido o respeito dos direitos trabalhistas porque a execugdo ndo constitui vinculo empre-
gaticio.

(Lei n° 9.601/98) Pode ser aplicado a qualquer trabalhador, independentemente da qualificacdo
profissional, exceto na readmissdo para mesma fungéo se ndo transcorridos mais de seis meses
(cldusula 58 da CCT/2005 e artigo 452 da CLT) e apds o término de contrato temporario, isto
porque, o empregado ja foi provado.

Lembramos que até dezembro de 2001 estava depositado o projeto de lei n. 5.483 que objetivava
alterar o artigo 618 da CLT para ajustar os direitos trabalhistas exclusivamente as convengdes ou
acordos coletivos, prevalecendo sobre o disposto na lei (CEDAW, 2002: 95).
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conjunto das modalidades de contratagdo: com carteira, sem carteira de trabalho
no setor publico e no setor privado’, os trabalhadores terceirizados e os autono-
mos para as empresas. O mapeamento de novos postos criados e suas formas de
contratagdo em 2005 sdo assim distribuidos:

Distribuigdo dos postos de trabalho gerados por empresa, 2005

Formas de Sido Porto Belo Salvador Recife
contratagdo Paulo Alegre Horizonte

Contratacgao

Podrin 64,9% 75% 73,5% 64,5% 63,9%
Contratacdo 35,1% 259 26,5% 35,6% 36,1%
flexibilizada ’ ¢ 270 (e e

Sem carteira

no sector privado 18,6% 12% 13,7% 16,4% 16,9%
Sem carteira
no sector publico 1,5% 31% 3,4% 3,3% 4,3%
Ass. Terceirizados 5,3% 5,2% 43% 11,1% 6,3%
Autdnomo para

: 9,7% 4,6% 51% 4,8% 8,7%

uma empresa

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e PED elaboragao DIEESE, anudrio 2006.

Em 1990, os setores que mais empregavam as mulheres eram: prestacdo de
servigos; agropecudria; extragdo vegetal e pesca; o setor social dos servigos comu-
nitdrios; os servigos médicos, odontoldgicos, veterindrios e o ensino; o comércio
de mercadoria e por dltimo a industria, que absorvia, em 1998, 18% das mulheres
ocupadas® (Bruschini e Lombardi, 2003: 340). Em 1999, num total de 42 milhdes
de trabalhadores, 4 pessoas entre dez que trabalhavam estavam inseridos sem
carteira de trabalho, 39%, totalizando 16 milhdes de pessoas. E mais ainda no
setor privado, sempre pela mesma fonte (PNAD), 44% atuavam sem nenhum

7 Lembramos que no Brasil a posse da carteira de trabalho assinada pelo empregador é um dos
principais indicadores de formalizagdo e de regulagdo do trabalho, pelos direitos garantidos
como licenga maternidade, direito a creche, etc. Com a assinatura deste documento, pensa-se
que a trabalhadora pode estar menos exposta as arbitrariedades dos empregadores quanto ao
nivel salarial e ao gozo de direitos trabalhistas. E pode-se pleitear, quando ndo obtidos os devi-
dos direitos, a solicita¢do junto a Justica do Trabalho, também logo apds o término do vinculo de
emprego.

8 Para os homens, os setores eram, por importancia: a industria (1998, 27%), seguida pelas ativida-
des da agropecudria, extragdo vegetal e pesca; comércio de mercadoria e por fim a prestacio de
servigos.

ex a&quo, n.° 17, 2008, pp. 11-33

ENTRE TUTELA, PROMOCAO E NOVAS DISCRIMINACOES DE GENERO NOS ANOS 1990 15

registro formal. Os dados do MTE noticiados pelo relatério brasileiro do protocolo
CEDAW explicitam o enxugamento dos empregos formais no setor privado, che-
gando a fomentar a redugado do peso do tipo de contrato regido pela CLT (CEDAW,
2002: 157).

A titulo de parametro, a distribui¢do do emprego ndo formal por sexo em
2002, demonstra uma segregagdo horizontal bastante evidente. Para ambos os
sexos, o setor de construcéo civil e alimentacdo contrata 5% de seus trabalhado-
res no informal. Mas no informal, a indtstria contrata 14% de mulheres e 12% de
homens; setor do servico doméstico contrata 35% de mulheres; outros servigos
coletivos, sociais e pessoais, 9% das mulheres; enquanto os homens sdo mais con-
tratados com modalidade de informalidade no comércio e reparagdes (29%); na
construcéo (22%) (Leone, 2006: 32).

O nivel das remuneragdes pode ser outra medida indireta para computar
como a preexistente precarizagdo se fortalece aliando-se a estratégia de conter os
custos de trabalho no Brasil. O gap de saldrio entre homens e mulheres é mais um
elemento de discriminagdes. Como pardmetro histérico, em 1985, deve-se consi-
derar que 41% da populagdo feminina exercendo trabalho extradoméstico rece-
biam apenas um saldrio minimo, frente a 24% da populagdo masculina.
(CEDAW, 2002: 166). Entre os anos 1995-2003, a remunerac¢do da mao-de-obra
feminina no Brasil é a mais baixa de América Latina:

Relagdo da renda monetédria média das mulheres ocupadas frente
a dos homens em 4reas urbanas %

Pais 1995 2000 2003
Brasil 54% 64% 63%
Mexico 57% 58% 62%
Venezuela 70% 74% 69.2%
Colombia 68% 75% 77%

Fonte: OIT, América Latina

A contengdo de renda auferida sobre o trabalho remunerado faz com que
50% da populagdo ocupada brasileira ndo recebam além de dois saldrios mini-
mos. Em 2003 se agrava a distribuigdo dos niveis de rendimento por sexo. Com
efeito, 58% das mulheres ocupadas nédo alcangam dois saldrios minimos, 22%
ficam na faixa entre dois a dez saldrios minimos e s6 2.4% logram superar dez
saldrios minimos (DIEESE, 2005). Em 2005, o rendimento mensal médio das tra-
balhadoras em Brasilia era o mais alto (R$ 1.690) frente aos homens (R$ 1.477);
em Recife era o mais baixo (R$ 452) frente aos homens (R$ 645).
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Italia

As primeiras iniciativas em alterar o tradicional contrato a tempo indetermi-
nado comecam em 1997, quando ¢ introduzido o contrato de trabalho tempo-
rdrio’. As sucessivas modifica¢des aportadas pela reforma do mercado de traba-
lho!® mesmo anunciando atingir uma taxa de alta ocupagdo feminina, acabam
penalizando as mulheres pelo caminho da segregacdo e pela desigualdade de tra-
tamento. O sociélogo Luciano Gallino (2006: 49) explicita que 2/3 dos trabalhos
que representam uma ocupacdo e uma renda descontinua (decorrente dos con-
tratos introduzidos pela reforma do mercado de trabalho) sdo desempenhados
pelas mulheres. Esta reforma tem introduzido uma diversidade de formas juri-
dicas de vinculos de trabalho!! que oferecem oportunidades diferenciadas em
termos de acesso a servigos e a assisténcia, incorporando as mulheres como sujei-
tos ndo beneficiados aos quais sdo destinadas medidas ad hoc, confrontando-se
com as condicdes jd previstas nos contratos tipicos (Ballesteros, 2005).

A forma flexivel de trabalho, além de ser sempre mais difusa, assume
referéncias de ocupacdo bem mais femininas que masculinas. As ocupadas part-
-time, que em 1993 eram aproximadamente 700.000, chegam a ser, em 1996, quase
dois milhdes; os homens, que representavam 338.000, ndo chegam a 460.000 em
1996. As mulheres ocupadas por tempo determinado sdo, em 2005, 14,7%, em
comparagdo com 10.5 % entre os homens. Finalmente, devemos nos referir a um
tipo de contrato que tem tido a referéncia simbélica mais marcante nestes anos
de evidente ampliagdo do trabalho flexivel: o assim chamado «co.co.co», isto é,
Contrato de Colaboracdo Coordenada e Continua (Altieri, 2000: 29; Campanelli,
2005).

A estrutura da organizagdo social de género evidencia internamente aos
percursos de carreira e as formas de acesso ao mercado de trabalho, uma pro-
funda diferenciagdo de oportunidades alcancadas pelos homens e pelas mulhe-
res. Isto parece depender do processo de feminizagdo do trabalho pelas jovens
geracOes de mulheres que se langam ao mercado de trabalho, sem por isso obter
uma igualitdria garantia de prote¢do. Poderia parecer que as mulheres obtém um
trabalho flexivel ao alcance de suas exigéncias de maior autonomia na gestdo do

o Ver a Lein. 196/1997

Ver a Lei 30/2003. As modificagdes posteriores a 1997 ampliam e especificam as possibilidades.
Em 2001 regulariza e difunde o contrato a tempo determinado. A reforma de 2003 institui o con-
trato intermitente, o trabalho repartido, o trabalho a projeto, o contrato de inser¢ao. Nesta mesma
reforma hd a revisdo do part-time e a introducdo do contrato de aprendizagem até 29 anos de
idade e a contratacdo para prestagdes ocasionais de tipo acessdrio para especificas figuras: a
dona de casa. Esta dltima modalidade tinha sido cancelada pela lei n. 903 de 1977 de paridade
entre homens e mulheres.

Os contratos de insergdo e de re-inser¢do no mercado de trabalho podem ser usados por diferentes
categorias de pessoas: a) pessoas entre 18-29 anos; desempregados entre 29 a 32 anos; trabalha-
dores com mais de 50 anos de idade que n&o tenham empregos, entre outros.
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tempo de trabalho. Em verdade, isto é simplesmente um fato que decorre da
auséncia de outros vinculos mais estdveis, sempre procurados, e ndo alcangados
pelas mulheres (Fullin e Pais 2002: 45). A flexibilidade tem aberto as portas do
mercado de trabalho para muitas mulheres!?, mas freqiientemente tem eviden-
ciado a perda de boas condigdes de trabalho (standard de trabalho, niveis de
renda e de status no emprego). O exemplo mais emblemadtico é representado pelo
vinculo de emprego a tempo parcial que contribui para acentuar a desigualdade,
em termos salariais, entre homens e mulheres (Supiot, 2003: 181).

O percentual dos ocupados a tempo parcial entre as mulheres é bem mais
alto do que o dos homens em toda a U.E. Por exemplo, na Inglaterra, o percen-
tual de homens ¢ 43,3%, na Alemanha é 39%, e na Franga atinge 30%. Em 2002 na
Italia eles sdo apenas 3,5% e na U.E. a média fica por volta de 6%.

Dependentes a tempo determinado por sexo — Anos 1993-2003

Maschi Femmine
A tempo A tempo A tempo A tempo A tempo A tempo
determinado | determinado | determinado | determinado | determinado |determinado

(dados em A involuntdrio | (dados em A involuntério

milhares) (a) (b) milhares) (@) (b)
1993 460 5.0 52.5 438 8.2 50.8
1994 516 5.7 54.6 459 8.7 49.6
1995 546 6.2 53.0 495 9.3 48.8
1996 567 6.4 51.1 477 8.8 48.2
1997 609 6.9 50.1 519 9.4 48.2
1998 668 7.5 46.0 581 10.3 444
1999 737 8.2 41.0 673 115 40.4
2000 794 8.7 44.0 736 12.2 421
2001 763 8.3 448 751 119 43.8
2002 786 8.4 443 777 12.0 40.0
2003 774 8.2 42.0 806 12.2 40.8

(a) por 100 ocupados dependentes
(b) por 100 ocupados a tempo determinado
Fonte: Istat, Rilevazione trimestre sulle Forze di Lavoro.

http:/ /www.pariopportunita.gov.it/Pari_Opportunita/UserFiles/Servizi/Pubblicazioni/ come-cambia-la-
vita-delle-donne.pdf

O economista Treu afirma que «as pesquisas sobre a distribui¢do por sexo das formas contra-
tuais atipicas registram um alto nivel de concentrag¢do feminina do trabalho no tercidrio e de tra-
balhos bem menos garantidos por tutelas. Para as mulheres, estes trabalhos precdrios chegam a
ter formas exclusivas, tinicas, bem mais que formas complementares e transitérias» (Treu, 2001:
52).
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A distancia entre a remuneracdo de homens e mulheres, pay gap, é sem
duvida um indicador que confirma o qudo complexa é a natureza da eqiiidade
de género no mercado de trabalho, na medida em que confluem as interferéncias
de discriminagées diretas e indiretas, associados a difusdo de estereétipos. Das
estatisticas divulgadas em 2007 nos vinte e sete, em 9 paises da U.E., o pay gap
entre homens e mulheres estimado é de 15%, dois pontos abaixo do que foi em
1995. Nas estatisticas, a Itdlia apresenta a disparidade menos acentuada, junto a
Malta (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2007).

Gender Pay Gap % entre os e as empregados em alguns paises da Unido Européia

Pais 1995 2000 2005
Itélia 8 % 6% 9 %
Portugal 5% 8 % 9%
Alemanha 21 % 21 % 22 %
Reino Unido 26 % 21 % 20%
Finlandia 17 % 17% 20%
Unido Européia (27) 17% 16% 15%

Fonte: Eurostat!S.

A posicao da Itdlia, assim como de Malta e Polénia, é considerada como
decorréncia provavel da reduzida presenca de baixas qualifica¢des das trabalha-
doras no mercado de trabalho, enquanto na Finlandia, Alemanha e Reino Unido
hd maior taxa de segregacdo ocupacional e o mais alto indice de trabalho part-
-time de mulheres (EU, 2007: 4 e 19).

A protegdo do trabalho feminino. A tradigdo e as propostas 1980-1990 no
Brasil

Nos estudos das diretrizes internacionais, fica evidente que a introducdo da
igualdade de oportunidades tem marchado se aliando a seqiiéncia de moderni-
zagdo nos comportamentos individuais e familiares e no &mbito legislativo/juri-
dico. Estas mudancas decorrem de politicas que atuam como fomento para as
mudangcas nas atitudes tradicionais.

13 No documento da U.E. o gender pay gap é definido por apresentar a diferenga percentual dos

ganhos dos homens e das mulheres empregados tendo como base todos os trabalhadores entre
16-64 anos que exercem atividades superiores a 15 horas por semana.
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No Brasil, a sinergia entre reformas juridicas e propostas de intervencao
para solicitar mudancas dos comportamentos tradicionais veio a ptblico no fim
dos anos 80, quando a sociedade civil e os partidos dialogam para articular a
redemocratizagdo do Estado, apés 20 anos consecutivos de ditadura militar'4. A
superacdo da ditadura e a primeira elei¢do de um civil como presidente da rept-
blica, em 1985, abrem caminhos para formatar novos espagos institucionais em
favor dos direitos da mulher. Uma das primeiras mudangas no corpo institucio-
nal é formatada em 1985, a nivel federal, pela constitui¢do do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), seguindo os exemplos ja existentes a nivel esta-
dual (desde 1982)"5. Este organismo foi fundamental para coordenar nacional-
mente a inclusdo dos direitos das mulheres na carta constitucional de 1988!6. Os
ganhos legais obtidos sdo centrais. Sd0 estes que inauguram a perspectiva de
substituir a tradigdo de valores familiares e patriarcais, de definir restricdes que
ainda elevavam o pétrio poder e o poder do chefe da familia as dimensdes civi-
cas, culturais e administrativas!”. Neste periodo, vérias iniciativas descentraliza-
das sacodem alguns espagos de exclusdo ndo econdmicos das mulheres!®. Sao
encampadas:

—a demanda de sindicalizagdo das trabalhadoras rurais e suas campanhas
nacionais e regionais;

—a mudanga de indicadores sociais do censo da populagdo com o objetivo
de incorporar as formas produtiva e reprodutiva do trabalho feminino;

— a constitui¢do das Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAM)
para combater e acompanhar as intiimeras violéncias intrafamiliar e extra-
domésticas da mulher (1985);

14 Ha um consenso entre os cientistas politicos e historiadores (Santos, 1979; Carvalho 1998) em afir-

mar que a cidadania social, politica e civil, segue caminho préprio no Brasil.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) tinha como missdo promover em ambito
nacional politicas para assegurar a mulher condigdes de liberdade, igualdade de direitos e a
plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do Pafs.

Referimos-nos aos novos enunciados «promover o bem de todos sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discriminacdo»; «<homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigagdes, nos termos desta constituigdo»; «A lei punird qualquer discriminacao
atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais»; Prote¢do do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei; A proibicdo de diferengas de saldrio, do exer-
cicio de fungdes e de critérios de admissdo por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil; A
proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critério de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncias; A igualdade de direitos entre trabalhador com vinculos empregaticios
permanentes e o trabalhador avulso.

Lembramos que até 1962 o chefe da familia poderia solicitar o afastamento da esposa no
emprego; que até 2003 o pétrio poder era exercido s6 pelo homem. Com o novo cédigo civil
(2002/2003) a familia ocorre a instauracio da igualdade absoluta dos conjuges (CEDAW, 2002: 75).
Estas tematicas agregam os movimentos de mulheres, as feministas e algumas institui¢des ptbli-
cas brasileiras: o IBGE; as organizagdes sindicais urbanas e rurais; grupos da igreja catdlica; asso-
ciagdes de advogados, etc.
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—a difusdo do direito a creche nos locais de trabalho (1985); a definicdo de
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor (1989); a instalacdo,
junto ao Ministério da Satide, da comissdo permanente dos direitos repro-
dutivos (1985).

— Devemos enfatizar a formatacdo de um dos primeiros programas ptblicos
nacionais de fomento, Programa de apoio a mulher rural, iniciado em
1985, e a institui¢do da Comissdo de Apoio a Mulher Trabalhadora Rural
(1986) e a campanha «Trabalhadora Rural, declare sua profissdo» para ali-
mentar o reconhecimento das mulheres como trabalhadoras rurais, substi-
tuindo sua declaragdo como dona de casa quando desempenha tarefas na
produgcéo familiar — camponesa no censo da populacio (1990).

Assim, no Brasil, os principios de ndo discriminagdo e de igualdade se inse-
rem como valores difusos no final da década de 1980. Logo em seguida, o governo
assina acordos internacionais no dmbito da defesa dos direitos humanos®.

O estado central encampa e atende, sob o formato de programas de politicas
publicas nacionais, diferentes solicita¢des que estavam sendo feitas pelas organi-
zagdes das mulheres. Alguns exemplos podem ser citados na 4rea de adogdo da
politica de igualdade de oportunidades no trabalho. A vinculagdo do CNDM ao
Ministério da Justiga incentiva a vertente importante das politicas de género, vol-
tada especificamente na luta contra a discriminagdo. Ndo podemos desconsiderar
que algumas categorias profissionais tipicamente femininas, nos anos 1990 preci-
sam ser amparadas ainda de indicag¢des legais / juridicos para receber a protegéo
da licenca a maternidade. E o caso das trabalhadoras domésticas, das pequenas
produtoras e das trabalhadoras avulsas e das autdnomas?’. H4 a elaboracido, em
parceria com o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, também de
um programa nacional de promocdo da igualdade na funcdo publica. Conjunta-
mente a Lei 9.029, de 13 de abril de 1995 proibe a exigéncia de atestados de gravi-
dez e de esterilizagdo e de outras praticas discriminatdrias para efeitos admissio-
nais ou de permanéncia no emprego. Outra medida do executivo é a implemen-
tagdo do Plano Nacional de Formacao Profissional - PLANFOR - com especifico
recorte voltado para a populacdo vulnerdvel no mercado de trabalho?!. Entre
1995 a 1998, metade das pessoas atendidas foram mulheres (2.5 milhges).

19 O Brasil ratificou, desde 1989, os seguintes acordos internacionais: a Convencado Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (1989); a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1990); o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1992); a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1992); a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1995).

2 A lei 8.861 de 25 de margo de 1994.

2 H4 ja um sucessivo balango deste plano entre 2003 — 2005. Ver: www.mte.gov.br.

ex a&quo, n.° 17, 2008, pp. 11-33

ENTRE TUTELA, PROMOCAO E NOVAS DISCRIMINACOES DE GENERO NOS ANOS 1990 21

Tradicdo e propostas 1980-1990 na Itdlia

Para a Itdlia, a lei n. 903/1977 é considerada o pardmetro que introduz na
agenda nacional o principio da paridade. Esta lei é fruto do contexto politico e
social dos anos 1970: é desenhada quando estava muito presente a contribuicdo
do movimento feminista italiano. Este contexto manteve animado o cendrio poli-
tico possibilitando distintas modernizagoes de valores: a lei que legalizou o
divércio; a lei que possibilitou o aborto; a reforma do direito de familia que abre
a equidade nas relagdes entre os conjuges. A lei sobre a «paridade» de 1977 atri-
bui aos homens e as mulheres igual status no trabalho. Hd também uma clara
referéncia a igualdade de remuneracédo (vinte anos apés este direito jd ser pre-
visto pela legislacdo da C.E.E. em seu artigo n. 119). A pergunta que muitas
pesquisadoras se fazem é saber se esta legislagdo de 1977 é uma legislagdo que
enfatiza o modelo da tutela ou da promocdo. A jurista italiana M. Vittoria Balles-
trero (1979: 231) responde que o suporte da ocupagdo feminina ndo é designado
por disposi¢des (instrumentos ou mecanismos) de apoio a ocupagido, mas por
duas normas gerais de marca negativa: a proibi¢do de discriminar as mulheres
na formacdo e treinamento profissional, assim como na contratagdo; e através da
ab-rogacdo de antigas disposi¢des que tinham criado barreiras a utilizagdo da
mdo de obra feminina nos trabalhos perigosos, insalubres e pesados (artigo n.1).
A legislagao construida nos anos 1980 é ainda ancorada a uma idéia de tutela das
trabalhadoras. Em 1983, hd a primeira institui¢do especializada na Itdlia que
assume o compromisso do fomento da questdo de género. Esta é sediada no inte-
rior do Ministério do Trabalho e constitui o Comité Nacional para a Paridade,
com o fim de promover a remocdo de comportamentos discriminatérios e outros
comportamentos com énfase no sexo. Preocupa-se em eliminar os obstdculos que
limitam a igualdade das mulheres para ascender ao trabalho, a carreira e a pro-
mogdo profissional.

E nesta década de 1980 que as trabalhadoras inseridas nas organizacdes
sindicais se mobilizam a fim de que os momentos de negociacdo incluam
propostas a favor da igualdade de oportunidades. Os temas que sdo intro-
duzidos pela agenda sindical no meio da contratagdo sdo: a igualdade de
remunerac¢do e a demanda de formacgédo profissional. Neste periodo, sem
duvida, a experiéncia das trabalhadoras sindicalistas italianas é uma caracteris-
tica marcante no cendrio das préticas de agdes afirmativas na Europa (Madami,
1985).

Apenas em 1991 se amplificam com éxito o uso das politicas de igualdade
de oportunidade na Itdlia, gracas a lei 125/1991. As «Agdes positivas para realizar a
paridade homem-mulher no trabalho» se preocupam em «favorecer a ocupagdo femi-
nina e realizar a igualdade substancial entre homem-mulher no trabalho, na
adogdo de medidas com o fim de remover os obstdculos que impedem a reali-
zagdo de igualdade de oportunidades». As a¢Ges positivas sdo introduzidas como
estratégias para favorecer a diversificagdo das escolhas profissionais das mulhe-
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res através do aprimoramento das opg¢des de estudo e qualificagdo profissional;
para superar as condic¢des, a organizacdo e distribui¢do do trabalho entre os
sexos que podem ter efeitos diferenciados entre homens e mulheres; favorecer o
trabalho auténomo, a formagdo de empresas femininas, das trabalhadoras auto-
nomas e das empresdrias; promover a inser¢io de mulheres em setores e nos
niveis onde elas estdo sub-representadas, nos setores de alta tecnologia e nos
niveis de alta responsabilidade; promover uma distinta organiza¢do do trabalho,
das condigoes e dos tempos de execugdo para favorecer o equilibrio entre respon-
sabilidade familiar e profissional a fim de repartir melhor entre os sexos estas
responsabilidades.

Ha com este recurso juridico a emergéncia de uma cultura de promocao que
finalmente implanta a superacdo do conceito de paridade para assumir o da
igualdade de oportunidades. Mais ainda, fortalece procedimentos contra as agdes
discriminatérias (através de mecanismos ad hoc que possibilitam recolher dentin-
cias de comportamentos ndo corretos) e introduz medidas aptas a reduzir a desi-
gualdade no mercado de trabalho. Devemos sublinhar que esta lei de 1991 se ins-
tala num periodo particularmente dificil. O ano de 1992 foi um ano de crise
econdmica e politica que tornou evidente a fragilidade da estrutura produtiva e
ocupacional juntamente aos desequilibrios regionais, numa sociedade italiana
que se empenhava em permanecer na corrida para fazer parte dos esforcos da
unificacdo monetdria européia (Salvati, 2000). Estes anos sdo pouco favoraveis
para responder a altura da proposta legislativa introduzindo as oportunida-
des entre os sexos em substituicdo da efetiva atencdo a luta contra as discrimi-
nacdes nos postos de trabalho. A debilidade também decorre das poucas expe-
riéncias que se enquadram nas iniciativas concretas de a¢des positivas. Frégil res-
sonancia obteve também a formatacdo de solucGes de embate coletivo sindical
para cancelar discriminacdes e progredir para a efetiva criagdo de igualdade de
oportunidades.

Pelas pesquisas sobre os resultados da implementagdo da lei de 1991 (Smu-
raglia, 1996), percebe-se que a maior parte do apoio do Ministério do Trabalho foi
atribuido a experiéncias bem mais preocupadas em realizar investimentos de for-
macao profissional (Commissione Permanente Lavoro, Previdenza Sociale: 1996).
Em 1996, foi implantado o Ministério da Igualdade de Oportunidades justamente
num governo de centro-esquerda, quando na Europa se falava do conceito de
gender mainstreaming (seguindo as diretrizes da conferéncia de Pequim). A Itdlia
também foi contemplada pelas iniciativas dos Programas Europeu de A¢oes Posi-
tivas, desde 1981 (Hoskyns, 2000).

A promogio do trabalho feminino. Inovagdes nos anos 2000 no Brasil

Em 1° de janeiro de 2003, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em seu pri-
meiro dia de governo, cria a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com
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status de ministério independente??. Se o espago institucional avanga na formula-
¢do de normas no inicio dos anos 2000, hé por outro lado, um continuo e proficuo
movimento que solicita modernizar e enriquecer os temas alvos de politicas nacio-
nais publicas. A titulo de exemplo nacional, devemos lembrar que, no Brasil, as tra-
balhadoras inseridas na rede da Central Unica dos Trabalhadores levantam,
desde 1995, a proposta de politicas de «igualdade de oportunidades» nos ambien-
tes de trabalho?®. Esta proposta toma como referéncia as disparidades no mundo
produtivo (as barreiras de acesso ao crédito, a terra, ao saldrio digno, ao emprego
formal), quando confrontadas com a presenca das mulheres na vida nacional. Em
1995, é lancada no interior da 7* Plendria Nacional da Central Unica dos Trabalha-
dores a primeira plataforma «Cidadania, Igualdade de Oportunidades na vida,
no trabalho e no movimento sindical». As ferramentas elaboradas por esta rede
sdo extremamente amplas, somando esforgos intelectuais e politicos nacionais e
internacionais (Canadd, Itdlia, Franca, EUA e Unido Européia). Esta rede se norteia
pela diretriz de negociagdo coletiva entre empregadores e empregados. As tra-
balhadoras interpelam as empresas para estimular o desenho de «a¢des afirmati-
vas» e planos de eqtiidade em seus ambientes de trabalho, num contexto de didlogo
social. A experiéncia que tem maior ressondncia € a da categoria dos/das trabalha-
doras bancdrias frente a Federacdo Nacional dos Bancos?, elaborada desde 19972,

Também desde 2002, as categorias de trabalhadoras dos sindicatos filiados a
Internacional dos Servigos Publicos (ISP /Brasil)?, apés um levantamento dos
«diferenciais de remuneracdo nos servigos ptblicos no Brasil», atuam na cam-
panha mundial da ISP sobre a equidade salarial entre 2002-2006%".

A atuagdo do Estado no Brasil, em seus ganhos e perdas de legitimagéo, se
debruca em atender a mobilizagdo de atores sociais (trabalhadores, empregadores

2 O CNDM passou a fazer parte da estrutura da SPM, foi inteiramente reestruturado e foram alte-

radas significativamente suas fungdes e atribuicGes.

Isto foi possivel pelas demandas encaminhadas as organizacdes sindicais.

Na campanha salarial de 1999, a questdo da igualdade foi um dos eixos, tendo sido esta pro-
posta aprovada no Congresso da Confederagdo Nacional dos trabalhadores Bancdrios. Naquele
ano ndo conseguiram que as cldusulas correspondentes fossem incorporadas a convengéo cole-
tiva. Em 2000, o tema da igualdade de oportunidades foi novamente tratado na campanha sala-
rial, sendo incluida uma cldusula na convengéo coletiva que abria um espago de negociacdo com
as dire¢des dos bancos, por meio da FENABAN — Federacdo Nacional dos Bancos. Em 2001 a
Confederagdo Nacional dos Bancdrios realizou a pesquisa — O rosto dos Bancdrios — Mapa de
género e raga no setor bancario brasileiro.

A cldusula é finalmente introduzida na negociacdo de 2001/2002 — Cldusula Qiiinquagésima
Segunda — Igualdade de Oportunidades — As partes ajustam entre si a constituicio da Comissao
Bipartida que desenvolverd campanhas de conscientizagdo e orientagdo a empregados, gestores
e empregadores no sentido de prevenir eventuais distor¢des que levem a atos e posturas discri-
minatdrias nos ambientes de trabalho e na sociedade de forma geral.

Esta categoria faz referéncias aos trabalhadores inseridos nas empresas de dgua, saneamento,
energia, satide privada e publica, previdéncia social, esfera municipal da administragdo do
estado.

Ver atas das reunides em S. Paulo em 2002 /2003 e www.world-psi.org.
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e opinido publica) que se confrontaram quanto a aplicacdo, nas rela¢des contra-
tuais, da protecdo do trabalho com perspectiva de género. No nosso caso, o que
estd em causa é a aplicacdo das garantias a respeito do principio constitucional
da protecdo do mercado de trabalho das mulheres. Tal principio, mesmo que néo
explicite a modalidade normativa de planos de igualdade de oportunidades, como
acontece em outros contextos nacionais, é uma referéncia para interferir no com-
portamento dos empregadores, e passa pelos dispersos preceitos normativos da
legislacdo trabalhista.

O Ministério do Trabalho e Emprego (M.T.E.), em 2000, introduz o monito-
ramento institucional (sensibilizagdo, controle e fiscalizag¢do) contra as discrimi-
nagdes de género e raga, entre outros. No mesmo ano, o Ministério da Justica ins-
titui o programa de agdes afirmativas, em 20 de Dezembro de 2001, e o Presi-
dente da Reptblica, em 13 de Maio de 2002, formata no dmbito da Administragdo
Publica Federal o primeiro programa nacional de a¢des afirmativas. Mais recen-
temente, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, por caminhos dife-
rentes, introduz pela primeira vez o incentivo, desde 2005, a realiza¢do de progra-
mas voluntdrios nas empresas ptblicas a favor da equidade de género.

O fomento dos programas do MTE, do Ministério Pablico do Trabalho e da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) é interessante porque
assenta em féruns de pressdo coletiva articulada com preocupagdes institucio-
nais. O primeiro (MTE) é constituido pelas dentncias sindicais, ainda em 1992; o
da SPM assenta sua legitimidade nos resultados da convocagdo das mulheres
realizada na primeira conferéncia nacional das mulheres que enuncia, logo em
seguida, o I Plano Nacional, em 2004.

No que se refere ao programa do Ministério do Trabalho e Emprego, produz
como resultado de procedimentos a constitui¢do dos Ntcleos de Promogdo da
Igualdade de Oportunidades e Combate a Discriminacdo no Emprego e na Ocu-
pacdo junto as Delegacias Regionais do Trabalho?. Devemos nos reportar a 1992,
quando todas as trés centrais sindicais brasileiras (CUT, CGT e Forga Sindical)
encaminham a Conferéncia da Organizag¢do Internacional do Trabalho, OIT, a
dentincia de que o Brasil estaria descumprindo a convengdo n.111, «baseadasem dados
do mercado de trabalho, que apontam diferencas de remuneragdo entre homens e mulheres
e entre brancos e negros» (CEDAW, 2002: 158). Em 1995, um ano apés, o governo
Brasileiro responde a OIT, reconhecendo e assumindo oficialmente a existéncia
de préticas discriminatdrias nas relagdes de trabalho. Gragas a cooperagéo técnica
solicitada a OIT, em 1995, o Ministério do Trabalho formaliza o Programa de
Combate a Discriminag¢do no Trabalho e na Profissdo. Neste ambito, o MTE pro-
move algumas iniciativas sem conseguir imprimir mudangas efetivas. Final-

3 Os Nrtcleos de Promocéo da Igualdade de Oportunidades e Combate a Discriminagdo no

Emprego e na Ocupagado formulam a reunido de praticas de sensibilizagdo com prdticas de fisca-
lizacdo e de monitoramento de empresas.
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mente, em Junho de 2000, o MTE edita a portaria n. 604, instituindo Nucleos de
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e Combate a Discriminagdo no
Emprego e na Ocupacdo junto aos seus 6rgados descentralizados, as Delegacias
Regionais do Trabalho (Cappellin: 2005). O envolvimento do Ministério do Tra-
balho e Emprego se completa com a criagdo, em Agosto de 2004, da Comisséo Tri-
partite de Igualdade de Oportunidades e tratamento de género e raga no trabalho.

Em 2002, a Procuradoria do Ministério Publico do Trabalho (MPT)? institui
uma Coordenadoria Nacional de Promogao da Igualdade de Oportunidades e
Eliminag¢do da Discriminag¢do no Trabalho (CORDIGUALDADE). Sucessiva-
mente, em 2005, introduz o Programa de promocédo da igualdade de oportunida-
des, langando um plano piloto junto aos bancos da cidade de Brasilia® destinado
sucessivamente a ser estendido a sete unidades da federagdo. A proposta se fun-
damenta na andlise da multiplicidade das fontes e efeitos das discriminagdes de
género e de raga/cor’l. Apés o levantamento das condigdes de admissdo’?, remu-
neragdo® e ascensdo® do quadro funcional, as empresas seriam interpeladas para
estabelecer metas de promogédo de igualdade. Se houver resisténcia para chegar a
metas, o MPT pode exigir pagamento de indeniza¢des por danos morais causa-
dos aos trabalhadores.

Finalmente, em 2005, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) institui o Selo Pré-Equidade, para fomentar a¢des afirmativas voluntdrias
nas empresas publicas (Ministério de Planejamento, 2006: 42). Este programa,
inspirado na proposta de amparar a difusdo de boas condutas entre as empresas,
inaugura no Brasil um percurso de adesdo voluntaria por parte de empresas
publicas, no sentido de ajustar suas praticas de gestdo do pessoal e orientar sua
cultura organizacional em favor da eqtiidade. O itinerdrio é negociado entre a
SPM e as presidéncias das empresas. Apds ter submetido a um comité da Secreta-
ria de Politicas para as Mulheres um plano de iniciativas inovadoras e ter assinado

2 O Ministério Publico do Trabalho/ MPT é guardido da Constitui¢do Federal e dos direitos cole-
tivos. Em sua atuacdo, o MPT busca promover a igualdade de oportunidades a todos os brasilei-
ros, seja na admissao para o emprego, no curso do contrato ou na demissao, visando resguardar
o pleno exercicio da cidadania.

30 Sdo cinco os maiores bancos do Distrito Federal (HSBC, Itati, Bradesco, ABN-AMRO Real e Uni-

banco) que sdo alvo de ACP’s na Justiga do Trabalho de Brasilia.

Quanto as discriminagdes de cor/ raga: O nivel de educagdo ndo é suficiente para superar a desi-

gualdade de rendimentos; Género e raga se complementam para aumentar as desvantagens das

mulheres negras; 1/3 dos domicilios dos 40% mais pobres ndo tem saneamento bdsico, contra o

10% dos mais ricos. O acesso a universidade para brancos e negros é profundamente dispar a

desfavor dos negros.

O célculo é confrontar a PEA na regido e as mulheres e os negros nas empresas, com a escolari-

dade minima exigida pela empresa.

A remuneracdo média das mulheres e dos negros deveria ser semelhante aquela dos homens

brancos.

Nas diretorias e chefias a propor¢ao deveria ser semelhante & PEA negra e feminina do estado

com escolaridade minima exigida pelas empresas.
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um temo de compromisso formal, a empresa é avaliada por suas a¢des de ajuste um
ano depois. Se ela cumprir com as metas do plano assinado, o comité, composto
por especialistas e representantes de institui¢des, outorga o Selo Pré-Equidade
relativo ao ano de referéncia. Esta iniciativa acaba de completar o primeiro ano
em Dezembro de 2006. Nesse ano, de 16 empresas ptblicas, 11 receberam o selo.

Inovagdes nos anos 2000 na Italia

Na [tdlia, a década abre-se com modifica¢des de orientagdes para a igual-
dade de oportunidades mais precisas e focadas a fim de alimentar o fomento de
planos e programas de politicas de intervengdo direta no mercado de trabalho.
As anteriores indicagdes normativas de 1991 sdo especificadas em 2000, quando
sdo regulamentadas as instdncias e definidas as redagdes de planos anuais de
intervencao.

Pelo decreto legislativo n.196 de 2000 sdo regulamentadas as atribui¢des dos
e das «Conselheiras da Paridade». Estas séo pessoas desempenhando fungdes publi-
cas, nomeadas pelo Ministério do Trabalho em sede territorial local e regional. As
responsabilidades das «Conselheiras de Paridade» sdo bastante amplas: promogao e
controle sobre a atuacdo e a aplicagdo dos principios de igualdade de oportuni-
dades de homens e mulheres nos locais de trabalho sediado no territério de
referéncia. Elas tém obrigagdo de informar as autoridades judicidrias competentes
sobre as dentncias por elas recolhidas; devem dar prosseguimento a fatos, atos,
comportamentos discriminatérios. Podem até agir no ambito judicidrio. Esta lei
tem contribuido para promover projetos de agdes positivas (afirmativas) a partir
de recursos locais, nacionais ou provindos da U.E.; promover ajustes de politicas
locais no territério. As conselheiras (os) atuam para o fortalecimento das inter-
agdes institucionais, de forma que possam projetar percursos de formagdo profis-
sional de apoio a permanéncia e a estabilidade das trabalhadoras. Para esta tarefa
interagem junto a um amplo leque de institui¢des locais e nacionais, publicas e pri-
vadas, que operam no mercado de trabalho para divulgar o conhecimento e fomen-
tar trocas de experiéncias de programas de boas praticas em circulagdo no seu
territério de referéncia, além de verificar os resultados destes projetos.

Ainda em 2000 é redigida a lei n. 53/2000 denominada «de suporte e de tutela
da maternidade e paternidade, e para o direito aos cuidados e a formagao e para a
coordenagdo de tempos das cidades»>®. Neste contexto, as empresas sdo apoia-
das por um financiamento, quando realizam programas que facilitem:
formas de flexibilidade de horérios que consentem pai trabalhador ou méae tra-
balhadora; programas que saibam possibilitar a formacdo profissional para que
se realize o retorno ao trabalho de pessoas ap6s sua licenca; projetos que apdiam

35 Ver: http:/ /www.parlamento.it/ parlam /leggi/00053L.htm
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a substitui¢do do titular da empresa ou do trabalhador auténomo. Estas boas prd-
ticas possibilitam a conciliagdo e a permanéncia das mulheres no emprego. As
pesquisas sobre estas experiéncias nas empresas e junto aos trabalhadores apon-
tam que, entre 2001 a 2004, foram financiados 90 projetos pelo valor de 10 milhdes.
(Natoli, 2005: 40). Neste mesmo ano, 2000, é instituido o primeiro planejamento
anual de iniciativas em favor da equidade de oportunidades®. Assim, se suce-
dem anualmente diferentes programas com distintas metas. Em 2000, o pro-
grama escolheu «promover a presenca das mulheres nas organizagoes e transformar as
organizagbes amigas das mulheres», ocupando-se em vencer a segregacao vertical e
horizontal, integrando o principio da igualdade de oportunidades como parte das
estratégias de desenvolvimento. Em 2001, é fixada uma ulterior meta: superar as
assimetrias decorrentes da sexualizagdo profissional. O objetivo é favorecer o
acesso de mulheres em espagos ocupacionais masculinos, assim como oferecer
oportunidades para os homens em espacos tradicionais das mulheres. Em 2003,
ao planejamento anual se agrega a primeira experiéncia se preocupando com o
avango da insercdo de méao-de-obra estrangeira na Itdlia. E criada assim a
«Reparti¢do nacional das discriminagdes étnicas e raciais», isto é, «Ufficio Nazio-
nale Antidiscriminazioni Razziali», UNARY, mantendo o compromisso junto a
diretiva da Europa n. 43 de 2000 (que regula a paridade de tratamento entre as
pessoas independentemente da raga e origem étnica)®® introduzindo uma instan-
cia para a tutela dos direitos da comunidade de emigrantes e das minorias étnicas.
Os programas de planejamento anual de 2004 e 2005 assumem o objetivo de
aprofundar a criagdo de novas metodologias para sustentar os programas de
desenvolvimento e consolidagdo profissional para os trabalhos atipicos. Por
exemplo, os balangos de género, a responsabilidade social das empresas, os siste-
mas de e-quality. O programa de 2006 ainda esta ativado em 2007. O Comite Nacio-
nale di Pari Opportunitd aumenta seu desafio experimental — financia agdes positi-
vas que m como objetivo a mudanca da organizagdo do trabalho em direcgdo a
igualdade de oportunidades em alguns ambitos: conciliar os tempos de vida e
trabalho; superar a discriminacdo de género; progredir na carreira; reduzir as
diferenciagdes salariais entre homens e mulheres. Finalmente, hd também a preo-
cupacdo de financiar projetos que saibam inserir no mercado as mulheres com
baixa qualificagdo, para acompanhar e qualificar as trabalhadoras apés uma
longa auséncia pela maternidade, etc.%’.

36
37

Ver: http:/ /www.mef.gov.it/ dag/pari_opportunita/programma_obiettivo.asp.

Ver o primeiro relatério dos resultados desta iniciativa institucional ptdblica na
Italia:http: / / www.pariopportunita.gov.it/ Pari_Opportunita/UserFiles /Servizi/Pubblicazioni/
rapporto%20unar%202005.pdf.

Se entende por moléstia «comportamentos nao desejados realizados por motivagdes de raga ou
de origem étnicas tendo como meta violar a dignidade da pessoa e criar um clima intimidatdrio,
hostil, degradante, humilhante e ofensivo».

39 Ver:http:/ /www.lavoro.gov.it/ NR/rdonlyres / 288FF1DF-7966-45E6-9E83-E741FC61EDED /0
/ programmaobiettivo2006.doc.

38
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A palavra-chave é a passagem do welfare a workfare, que coloca ndo mais a
ocupacdo, mas a empregabilidade como centro das metas, dando prosseguimento
as orientagdes européias das politicas de ocupacdo desenhadas no Férum de Lisboa
em 2001.

Na Itdlia, os anos apés 2000 sdo sem dtvida marcados pela introdugdo da
drea de intervengdo de politicas sobre a «conciliagdo trabalho — familia» que
emerge como questdo central a favor da adequacdo entre responsabilidades pro-
dutivas e responsabilidades na esfera reprodutiva para homens e mulheres. Em
2006, a elaboracdo do assim chamado «Cédice da igualdade de oportunidades» apoia
a difusdo das politicas de conciliagdo entre vida de trabalho e vida familiar.

Conclusdes

A andlise comparativa de como no Sul (Brasil) e no Norte (Itdlia) se manifesta
a desregulagdo do mercado de trabalho e de como a presenca ocupacional das
mulheres sofre pela precarizagdo nos levou a estudar sob quais perspectivas se
introduzem iniciativas em favor da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, desde os anos 1990.

Cabe agora nas nossas consideragdes finais retomar de forma mais sistema-
tica a andlise comparativa. Interessa-nos neste momento apontar a heterogenei-
dade de atores sociais que se envolvem nestas duas realidades nacionais enfren-
tando a conjuntura de turbuléncia no mercado de trabalho: organizando e
coordenando agoes.

Pela diversidade das experiéncias fica claro que tanto a protecdo, quanto a
promogdo da igualdade de oportunidades, demandam a adesdo e a cooperagado
de distintas institui¢des; que estas formas buscam dar respostas as pressdes de
grupos e setores organizados; que estas mobilizam a coordenacdo do estado
nacional e de suas instancias especializadas. E justamente com esta preocupacio
de evidenciar os matizes das instituicdes e o fomento de politicas de igualdade
de oportunidades que gostariamos de concluir este estudo comparativo entre
Brasil e Itdlia. Retomamos alguns pardmetros que nos ajudam a identificar a
existéncia de aproximacdes e de distin¢des entre Brasil e Itdlia.

—Nos dois paises, nos anos 1990, a reestruturacdo do mercado de trabalho é,
sem duivida, profunda e é agravada pela persistente histérica de modalida-
des informais (submersas) de contratagdo, em especial se consideramos as
mulheres. O trabalho informal, isto é, parte da cultura contratual empresa-
rial, evidencia quanto é difusa a imagem do trabalho feminino instével,

40 http:/ /www.retepariopportunita.it/ Rete_Pari_Opportunita/UserFiles/Normativa/Nazionale /

Codice_delle_pari_opportunita/DIlgs num198_11_04_06.pdf.
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ndo protegido das mulheres, quase fosse ainda um simples subsidio das
fontes de renda do chefe de familia.

— Em ambos os paises, a desregulacdo das normas contratuais tipicas, formas
de remuneracéo e de prote¢do entram como parte das reformas trabalhis-
tas quase no mesmo periodo, isto é, em meados dos anos 1990. A extensdo
de trabalhos atipicos e dissimulados*! tem especifica ressonancia porque
estes tornam mais precdrios os percursos profissionais das mulheres. Se
acrescentarmos o jd existente gap entre homens e mulheres nas formas de
conciliar vida profissional e vida familiar, percebemos a composigdo de
discriminagdes multiplas que dificultam o acesso e as possibilidades das
mulheres de atualizar e melhorar sua situacdo no mercado de trabalho.

— Em ambos os paises, até os anos 1990, os ambitos sindicais atuaram como
caixa de ressonancia de demandas que provinham das experiéncias mobi-
lizadoras dos grupos de mulheres trabalhadoras, aglutinando as reflexdes
do feminismo, formatando exigéncias de politicas ptiblicas, de molde uni-
versal, onde a centralidade do estado foi salvaguardada.

— Nestes contextos sécio-politicos, as mulheres, nesses dois contextos nacio-
nais, mantém percepg¢do semelhante da constru¢do de suas identidades.
Por exemplo, é forte a dificuldade de enxergar uma elevagdo da qualidade
de vida no trabalho desempenhado; o sentimento de insatisfagdo, de per-
cepgdo de sobrecarga das multiplas atividades domésticas descreve o coti-
diano das mulheres-trabalhadoras (Sabatini: 2006).

Estas dimensdes atuam, provavelmente, aproximando os contextos onde se
iniciam as turbuléncias, onde emergem os desafios de adequar a globalizagdo eco-
nOmica, onde, enfim, as institui¢des e o estado devem se envolver, desenhando
novas politicas para superar a perda de bem-estar da populacdo em geral e espe-
cificamente a feminina.

Cabe agora identificar algumas especificidades de como reagem os atores
sociais envolvidos na defesa do emprego das mulheres em ambos os paises.
Parece-nos que as iniciativas de politicas, ao abarcar o principio da igualdade de
oportunidades no Brasil e na Itdlia, se inserem no modelo de welfare nacional
publico, tendo que combinar um duplo desafio: o aprimoramento da responsabi-
lidade de combater a persisténcia de discriminag¢des tradicionais e elaborar pro-
postas que saibam modificar a cultura contratual. Este tltimo é encaminhado
pelas iniciativas de sensibilizacdo, difusdo de incentivos para implementar agdes
afirmativas (agdes positivas ou boas praticas). Enfim, enraizar a igualdade é fruto

4 Fala-se em trabalho dissimulado no caso de um trabalhador por conta de outrem classificado

noutra categoria, com o objetivo de ocultar o seu verdadeiro estatuto juridico e de evitar certos
custos, como os impostos e as contribui¢des para a seguranca social. Esta prética ilegal pode ser
o resultado de uma utilizacdo inadequada de disposi¢des do direito civil ou comercial (U.E,,
2006: 11 e 12).
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da combinagdo de programas que deveriam aliar duas a¢des. Por um lado, a luta
para aplicar as normas (por medidas apropriadas: fiscalizagdo, adocao de efetivas
sangdes e agdes dissuasivas) a fim de reduzir a difusdo do trabalho ndo declarado
e as relagdes de trabalho dissimulado. Por outro, deveria haver programas pro-
-ativos voltados a promover iniciativas de fomento a favor da igualdade de opor-
tunidades. E aqui que Brasil e Itdlia assumem énfases distintas. A combinagdo
desta duplicidade de vertentes estd colocada s6 no final da década 1990, periodo
em que cada um desses governos, o italiano e o brasileiro, ja tinham investido
em instancias ministeriais especificamente voltadas para a condi¢do feminina.
Lembramos o Comitato Nazionale di Parita, em 1983 na Itdlia, e o Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres em 1985. Os dois estados alocam estas estruturas em
ambitos significativamente distintos — o estado brasileiro no interior do Ministé-
rio da Justiga, o estado italiano no &mbito do Ministério do Trabalho.

Na perspectiva comparativa, deverfamos ter presentes algumas caracteristi-
cas distintivas entre Brasil e Itdlia.

No Brasil, a proposta de luta contra as discriminagdes avanga durante toda
a década de 1990, buscando reduzir o déficit de aplicacdo dos direitos de catego-
rias de trabalhadoras cujas profissdes estavam sem protecdo juridico/legal. Este
investimento em ampliar as garantias prossegue durante toda a década sem por
isso esbocar resultados efetivos, dado que ndo havia nenhum mecanismo que
realizasse o monitoramento, nem modalidades e orienta¢des sistemadticas para
fomentar as fiscalizagdes apropriadas. Ocorre mesmo a ressonancia ca dentincia das
organizagdes sindicais brasileiras junto a assembléia da OIT em 1994. A resposta
publica é lenta, mas acaba encontrando encaminhamento junto ao Ministério do
Trabalho e do Ministério da Justica, recuperando sempre a diretriz da luta contra
as desigualdades.

Na Itdlia neste periodo, seguindo as diretrizes européias, se difunde o
fomento de estratégias e planos de a¢des afirmativas. A riqueza de conceitos
alarga o envolvimento de institui¢des ptiblicas, mas se obtém ressondncia mais a
nivel regional, pois nem sempre conseguem ter forte impacto no conjunto do
territério nacional. A partir do ano 2000 se aprofundam as competéncias regio-
nais atribuidas as conselheiras de paridade, ao seguir as diretrizes promocionais
da igualdade de oportunidades, descentralizando-as. Em 2002, se busca recupe-
rar uma perspectiva nacional pela constituicdo da rede de intercAmbio. Mas esta
é também fortalecida por um especifico fundo ptblico que solicita maior pro-
mocao de igualdade por parte das empresas.

Os préximos desafios de andlise sociolégica serdo confrontar como estas ini-
ciativas, aqui s6 identificadas, conseguirdo no futuro préximo enraizar uma cul-
tura inclusiva nos territérios nacionais e ter bons exemplos em realidades descen-
tralizadas regionalmente.
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