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Resumo

Este estudo analisa algumas das estratégias de enfrentamento da violéncia domés-
tica contra mulheres, tendo como recorte analitico a legislacdo brasileira e sua materializa-
¢do em Guarapuava, cidade localizada na regido Sul do Brasil. Para a coleta de dados,
optou-se por entrevista e analise documental. Os resultados da pesquisa demonstram que,
no Brasil, ha avangos na proposicdo das politicas publicas e da legislagdo especifica para o
combate da violéncia doméstica contra mulheres. Todavia, ainda ha um distanciamento
entre o que estd previsto em lei e a sua concretizagdo no cotidiano das mulheres violenta-
das e agredidas no espago doméstico, consistindo, sobretudo na atuagdo estrita no campo
da seguranga sem atendimento policial especializado e sem acompanhamento nem pre-
vengdo previstos em Lei. Além disso, hd uma visdo individual, filantrépica e fragmentada
da violéncia doméstica, invisibilidade deste fendmeno nas politicas municipais, assim
como a auséncia de movimentos de mulheres expressivos, na cidade estudada.

Palavras-chave: politicas publicas, legislagdo, género, violéncia doméstica contra
mulheres.

Abstract

Strategies for tackling domestic violence: a study over Guarapuava

This study analyses some of the strategies for tackling domestic violence against
women, having as analytical cutting the Brazilian legislation, and its materialization in
Guarapuava, a city located in the South region of Brazil. Data collection was based on
interviews and documentary analysis. The research’s results gave evidence of advances in
the public politics and the specific legislation for the combat of the domestic violence
against women in Brazil. However, there is still a gap between what is provided by law
and what is achieved on the daily life of violated and injured women in the domestic
space. That is mainly in the strict actuation in the security field without specialized police
service and without monitoring or prevention provided by Law. Moreover, there is an
individual, philanthropic and fragmented vision of the domestic violence and such phe-
nomena is invisible in the municipal policies, so there is a lack of expressive women’s
movements in Guarapuava.

Keywords: public policies, legislation, gender, domestic violence against women.

Résumé

Stratégies de lutte contre la violence domestique: une étude sur Guarapuava

Cette étude analyse quelques stratégies de lutte contre la violence domestique contre
les femmes, ayant comme coupe analytique la législation brésilienne et sa matérialisation
dans Guarapuava, une ville localisée dans la région Sud du Brésil. Les données ont été
rassemblés a partir d’entrevues et de ’analyse documentaire. Les résultats de la recherche
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démontrent que, au Brésil, il y a des progres dans la proposition des politiques publiques
et et de la législation spécifique pour le combat de la violence domestique contre des fem-
mes. Toutefois, il reste encore un écart entre ce qui est prévu dans la loi et son application
dans la vie quotidienne des femmes violées et agressées dans I'espace domestique, surtout
sur l'action stricte dans le domaine de la sécurité sans la participation policiere spécialisée
et sans I'accompagnement ou la prévention prévus par la Loi. En outre, il y a une vision
individuelle, philanthropique et fragmentée de la violence domestique, une invisibilité de
ce phénomene dans les politiques publiques, ainsi que I absence de mouvements de fem-
mes expressives, dans la ville étudiée.

Mots-clés: politiques publiques, 1égislation, genre, violence domestique contre les
femmes.

Violéncia Doméstica: o estudo em Guarapuava.

Violéncia doméstica trata-se da violacdo de direitos humanos e liberdades
fundamentais, objetivadas por meio da violéncia sexual, fisica, psicolégica, eco-
ndémica, por vezes concomitantemente e, em muitos casos, reincidentemente. Em
geral, é perpetrada pelos homens com os quais as mulheres estabelecem relagdes
de afetividade ou possuem lagos de consangiiinidade.

Os dados de violéncia contra mulheres de acordo com Heleith Saffioti e Bon-
giovani lara (2004), registrados ndo sé no Brasil como nos outros paises, denotam
0 qudo endémica é a violéncia de género, atingindo todas as mulheres indepen-
dentemente de sua condicgdo de classe social, de cultura, de nivel educacional.

Pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo em 2001 (Venturi; Reca-
man; Oliveira, 2004), coligiu dados sobre a desigualdade de género no Brasil,
tendo como um de seus eixos a violéncia contra mulheres. Para a coleta de dados,
o Ntcleo de Opinido Publica desta Fundacdo entrevistou 2.502 mulheres acima
de 15 anos de idade residentes em areas urbanas e rurais em todo o territério bra-
sileiro. No que toca a violéncia doméstica, entendida como aquela que envolve
pessoas que vivem parcial ou integralmente no mesmo domicilio possuindo ou
ndo lacos de consangiiinidade, a estimativa é de que 6,8 milhdes de mulheres
(11% das brasileiras vivas) sofreram no minimo um espancamento. Sendo assim,
aproximadamente, 2,1 milhdes sdo vitimas de Lesdes Corporais Dolosas (LCD)
ao ano; 175 mil ao més; 5,8 mil ao dia; 243 a cada hora e, por conseguinte, quatro
vitimas por minuto ou uma a cada 15 segundos.

O estudo aqui apresentado nasceu da inquietacdo da pesquisadora frente a
materializagdo das estratégias de enfrentamento e combate a violéncia contra
mulheres previstas na legislagdo brasileira. Teve por objetivo analisar a aplicabili-
dade dos dispositivos legais referentes ao combate da violéncia doméstica contra
mulheres em uma dada realidade.

Partiu-se do pressuposto que essa legislagdo brasileira denota o grande
avango das lutas dos movimentos de mulheres, porém néo € inteiramente objeti-
vada em um dos Municipios do Estado do Paran, situado na Regido Sul do Pais.
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Para a coleta de dados, elegeu-se Guarapuava, no Estado do Parand, onde a
pesquisadora atuava no momento da pesquisa como docente na Universidade
Estadual do Centro-Oeste.

Destacam-se alguns aspectos desse Municipio para a melhor compreensao
da realidade que sustentou o presente trabalho.

Fundada ha 187 anos, Guarapuava localiza-se na Regido Centro-Sul do
Estado do Parand, a 252,70 km de distancia da capital Curitiba, numa regiao ser-
rana, situada a 1120m. de altitude. E uma das regides mais gélidas do Brasil.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Guarapuava possui aproximadamente
167.463 habitantes. Destes, 153.098 residem na area urbana e 14.365 na area rural.

Essa concentragdo explica-se ndo sé pelo movimento migratério campo-
cidade similar aos de outras localidades, mas por uma caracteristica dessa
regido: a elevada concentragio de terra, uma vez que ha um grande ntimero de
latiftindios.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) apontou que
Guarapuava possui uma area total de 323.005 hectares, sendo que 3,64% das pro-
priedades rurais detém 51,47% dessa area. Essa é uma realidade que possui uma
dinadmica com certas particularidades e complexidades no ambito das relagdes
econdmicas, politicas e sociais, tendo em vista que a propriedade latifundiaria,

[...] da terra se propde como sélida base de orientacdo social e politica que freia, fir-
memente, as possibilidades de transformagdo social profunda e de democratizagao
[nao s6 nessa regido como no] pais (Martins, 1994, p. 12).

Entretanto, essa concentragdo de terra ndo se da sem resisténcia. Trata-se de
uma arena de contradigdes e conflitos. Na verdade, essa regido caracteriza-se por
coletivos de luta como o Movimento dos Trabalhadores (e das Trabalhadoras)!
Sem Terra (Mst) e dos/das remanescentes escravos Quilombolas denominados
Paiol de Telha, que colocam a discussdo da concentracdo e a propriedade privada
da terra e do racismo na agenda da politica ndo sé regional, mas também Esta-
dual e Nacional.

A atividade econdmica nesse Municipio baseia-se atualmente na prestagdo
de servigos (46%), no agronegoécio (33%) e na industria (21%). O Senso Econo-
mico Municipal de 2002 aponta que as atividades econdmicas que se destacam,
sdo: a fabricagdo de produtos de padaria, confeitaria e pastelaria; desdobramento
de madeiras; confecgdo de outras pecas de vestuario; fabricagdo de esquadrias de
madeira e de metal e servigos.

Neste trabalho rompeu-se com a utilizagdo da palavra «<homem», geralmente adotado na lingua
portuguesa no Brasil, enquanto sujeito genérico tal qual a proposta pelos movimentos de mulhe-
res e pelo Cédigo Civil Brasileiro de 2003. Optou-se pela utilizagdo do masculino e do feminino
alternada e concomitantemente, para referirem-se aos homens e as mulheres, evitando-se a pri-
mazia de um sobre outro, como por exemplo, da/do profissional, o/a trabalhador/a.
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As condigdes de sobrevivéncia dos que se encontram no mercado formal de
trabalho sdo precarias, uma vez que 19.763 pessoas, aproximadamente 57% desse
universo, perfazem um rendimento mensal de até um saldrio minimo. Deparou-
se também com 44.787 pessoas, ou seja, 29%, em situagdo de pobreza nessa locali-
dade, ou seja, possuiam renda per capita de até meio (!/,) saldrio minimo.

Em contrapartida, 1.642 habitantes, ou seja, 1% da populagdo perfaz 20 sala-
rios minimos ou mais, caracterizando a acumulagdo do capital baseada em um
modo de produgdo capitalista pautado na exploragdo da mais-valia, realidade
esta que se manifesta ndo somente nessa regido, como também na conjuntura
brasileira.

Guarapuava é um Municipio de médio desenvolvimento humano, embora a
regido na qual esta situado, enquanto pélo econdmico e social, congregue 24
Municipios, dos quais 12,50% sdo considerados os que possuem os mais baixos
indices de desenvolvimento humano do Estado.

Conforme o Banco de Dados do Sistema Unico de Satide do Ministério da
Satde (Datasus), os indices de morbidade por causas externas provenientes de
agressoes registrados de janeiro a junho de 2007, em Guarapuava, totalizaram 68
casos de internacdo na faixa etaria dos 15 aos 80 anos de idade ou mais. Esse
indice correspondeu a 7,8% do total do Estado do Parana que, no mesmo periodo
registrou 871 interna¢des pelas mesmas causas. Esses dados demonstraram que
esse € um Municipio em que a violéncia fisica se manifesta de forma bastante sig-
nificativa.

Esta pesquisadora realizou uma anélise documental tendo em vista levantar
os dados sobre a violéncia doméstica em Guarapuava, uma vez que, naquele
momento, ndo havia sistematizacio dos mesmos. Essa inexisténcia de dados
pode ser explicada conforme Carla Machado (2009: 739) em fungdo da «tendéncia
em minimizar este tipo de crime», individualizando-o ou atribuindo-lhe uma
conotagdo estritamente familista, pressupondo que o enfrentamento desse feno-
meno cabe somente aos individuos envolvidos e seus familiares.

Essa sistematizacdo deu-se por meio do levantamento de dados a partir do
estudo de todos os Boletins de Ocorréncia (BOs)? lavrados entre julho de 2001 e
junho de 2002, totalizando 9.292 (nove mil, duzentos e noventa e dois), dos quais
11% eram referentes a violéncia doméstica.

Em Guarapuava, aproximadamente 95 registros de violéncia doméstica
foram lavrados ao més, sendo uma média de 3 ao dia. Vale lembrar que esses
numeros elevados diziam respeito aos dados que sdo registrados. Entretanto, em
consondncia com alguns estudos e por meio do contato com a realidade, acredita-
se que muitos casos de violéncia doméstica ndo sdo registrados.

Constatou-se que, dos casos que acionaram a Policia Militar (PM), 95,7% das
mulheres que sofreram violéncia doméstica ndo prestaram queixa. O siléncio das

2 Boletim de Ocorréncia é o documento oficial utilizado pelos 6rgaos da Policia Civil e pelas

Policias Militares, além da Guarda Municipal para o registro da noticia do crime no Brasil.
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mulheres posterior as dentincias, ou seja, a solicitagdo de agdes policiais imedia-
tas, rejeitando qualquer forma de continuidade do processo criminal como a ins-
tauragdo do inquérito policial foi, muitas vezes, afirmado pelas usuarias desses
servigos, como o desejo de apenas uma represalia, um susto no companheiro ini-
bindo suas agdes violentas. Comum tornou-se a prética de solicitar, horas depois
ou mesmo no dia seguinte, que o processo fosse «engavetado».

Essa situagdo reflete elementos da ordem androcéntrica, cujas formas de
materializacdo também se ddo pelo medo e vergonha em denunciar a violéncia
doméstica; pelas ameacas que vdo desde a perda da guarda dos filhos até as
ameacas de morte e tentativas de homicidio; pelas intimeras dificuldades de
encontrar apoio até mesmo junto a rede familiar e da comunidade onde vive;
pelas influéncias culturais e religiosas que, ainda hoje, possuem o enfoque fami-
lista conservador e tendem a culpabilizar as mulheres pela fragmentagdo do
nucleo familiar, além dos preconceitos e discriminagdes que muitas mulheres
sofrem apos a dissolugdo da relagdo conjugal. A autonomia financeira também
pode se tornar uma agravante para o enfrentamento dessa situagéo.

E importante deixar clara a preocupagio com a violéncia cometida contra
mulheres, em fungdo dos dados, pois somente em Guarapuava essa populagao
constituiu aproximadamente 85,3% das vitimas ao passo que 76,5% dos agresso-
res foram homens. A constatacdo de que o maior nimero de agressores no
espago doméstico foram homens e, em contrapartida, as mulheres foram as que
mais sofreram com essa violagdo de direitos é um fen6meno recorrente nao
somente nesse Municipio, pois é derivado da ordem social determinante da pri-
mazia masculina, compreendendo este o vetor da violéncia.

No caso das mulheres que sofrem violéncia, 26,1% nédo perfazem renda
alguma, pois sdo donas-de-casa e 25,1% sdo empregadas domésticas e recebem
salario minimo, podendo dificultar a tomada de decisdo no sentido de romper a
relacdo violenta, pois ndo possuem autonomia financeira.

Comprovando as estatisticas no ambito nacional, os agressores sdo aqueles
com os quais as mulheres estabelecem rela¢des de confiabilidade e de convivén-
cia, ja que 57,4% dos perpetradores da violéncia sao os homens com os quais elas
mantém vinculos afetivos.

Vérios sdo os caminhos teérico-metodolégicos para a construcdo de uma
pesquisa. Ao pensar sobre esse processo, definiu-se como diregdo aquela que
possibilitou investigar e explicar a dinamica do real, do existente, levando-se em
consideracdo sua complexidade e contradi¢des com um determinado recorte
espago-temporal situado historicamente. Nesse exercicio de investigagdo da reali-
dade, preocupou-se em analisd-la enquanto concreto pensado a luz de alguns de
seus elementos para a maior aproximacgao e compreensdo do objeto de estudo, ou
seja, a materializagdo das estratégias de combate da violéncia doméstica contra
mulheres.

O recorte temporal foi considerado para fins deste estudo, uma vez que foi
preciso situar o objeto também na dimensdo tempo. Assim, focou-se o ano de
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2007, uma vez que, em 07 de agosto de 2006 foi criada a Lei 11.340. Esta Lei, mais
conhecida como Lei Maria da Penha, foi considerada um avango no sentido de
ampliacdo das medidas legais protetivas de urgéncia determinadoras de maior
amparo as mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar.

Delimitou-se a pesquisa ao longo de um ano e a partir dos primeiros cinco
meses de criagdo da Lei Maria da Penha, acreditando-se que esse periodo de
implantagdo poderia agregar um niimero maior e mais qualitativamente signifi-
cativo de elementos para este estudo.

Buscando responder os objetivos propostos neste trabalho, a abordagem
qualitativa trouxe contributos fundamentais. Dessa maneira, debrugou-se sobre o
objeto, fazendo uso dessa abordagem.

Apesar das polémicas em torno da questdo qualitativa e quantitativa, acre-
dita-se que ambas sdo instituidas e instituintes do movimento do real em perma-
nente interrelacdo, uma vez que qualidade e quantidade sdo inseparaveis
(Minayo, 2004). Desta forma, supera-se a visdo dicotdmica entre qualidade e
quantidade, percebendo-as como um complexo constitutivo da totalidade.

Uma arena de debate se constréi também em torno do método em pesquisa.
Vale esclarecer que este é entendido como o préprio processo de apreensdo do
movimento do real, ou seja, é a prépria alma do contetido por que medeia a com-
plexidade do concreto pensado, enquanto materializacdo real e sua forma de
apreensdo no pensamento. Nesse sentido, dedicou-se em apreender a complexi-
dade do movimento histdrico e a sua base material nas quais os individuos se
objetivam. Optou-se por alguns instrumentos de coleta dos dados empiricos elei-
tos na medida em que se aproximava do objeto, tais como a andlise documental e
a entrevista.

Constituindo-se em um dos primeiros movimentos de aproximacao, estabe-
leceram-se contatos com a Camara Municipal de Vereadores e a Prefeitura Muni-
cipal de Guarapuava, para levantar os Projetos de Lei e as Politicas Municipais
em vigor no ano de 2007, objetivando verificar de que forma os Poderes Legisla-
tivo e Executivo formularam as Politicas para Mulheres, inclusive no ambito
orgamentario.

Coletaram-se informagdes por meio de entrevistas com os/as profissionais
que atuavam nos servigos de seguranga como a Policia Civil e com o Conselho
Municipal da Mulher. Optou-se pelo uso de entrevistas, pois expressam,

[...] de forma diferenciada [a] luz e a sombra da realidade, tanto no ato de realiza-la
como nas informagdes que af sdo produzidas. Além disso, pelo fato de captar for-
malmente informagdes sobre determinado tema, a entrevista tem que ser incorpo-
rada a seu contexto e vir acompanhada, complementada ou como parte da observa-
¢do participante. Dessa forma, além da fala mais ou menos dirigida, captam-se as
relagdes, as préticas, os gestos e cumplicidades e a fala informal sobre o cotidiano
(Minayo, 2004, p. 120).
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Optou-se por entrevistas semi-estruturadas, ou seja, definiram-se algumas
questdes abertas e fechadas que orientaram a coleta dos relatos, todavia, essas
questdes apenas foram apresentadas na medida em que se fizeram necessérias,
respeitando-se os rumos tomados pelos sujeitos®. A pesquisadora somente inter-
feriu nos momentos em que os informantes encerravam as falas, retomando os
objetivos propostos.

Na entrevista em que se registra praticamente o soliléquio do informante, deixa-se a
este, depois de colocado o problema em sua generalidade, o direito de tomar os
rumos que preferir, de ir e vir no relato [...]. O que se pretende na verdade é que
narre livremente, pois, tanto é importante o que relata quanto o ritmo de seus pensa-
mentos e de suas recordagdes. Esta € a técnica apropriada para a coleta de narrativas
longas, com encadeamento de agdes, de acontecimentos, de circunstincias, no
tempo; também se pretende conhecer de maneira profunda o modo de pensar do
informante e, através dele, sua visio de mundo (Queiroz, 1991, p. 59).

As entrevistas foram precedidas de contatos anteriores, visando os esclare-
cimentos sobre a pesquisa e o agendamento para a realizagdo da coleta das infor-
magdes orais. Todas as entrevistas foram iniciadas com a retomada dos objetivos
da pesquisa, a leitura e posterior assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido?, bem como a solicitagio da autorizagdo para a utilizagdo do grava-
dor. Vale ressaltar que as transcri¢des de todas as entrevistas foram efetuadas por
esta pesquisadora, respeitando-se a integridade dos relatos.

Combate a violéncia doméstica contra mulheres: conquistas e avan¢os no
Brasil.

A violéncia doméstica no Brasil teve maior visibilidade por volta dos anos
de 1980, com a organizagdo e mobilizacdo dos movimentos feministas, cujas ban-
deiras de luta naquele momento direcionavam-se principalmente para o combate
a violéncia e a defesa da satide das mulheres. Esses movimentos, apoiados por
iniciativas como o SOS — Mulher no Rio de Janeiro, Porto Alegre e Sdo Paulo,
colocaram na pauta da agenda da politica nacional a violéncia contra mulheres,
que passou a ser vista como uma questdo de politicas ptiblicas.

De acordo com Ana Sani (2008, p. 124), o «reforgo legislativo operado no
seu reconhecimento» e a «consciéncia social» sobre o fenémeno da violéncia
doméstica, sdo elementos importantes para o combate desse, que um dos «maio-
res flagelos da nossa sociedade».

Os sujeitos desta pesquisa foram: representante do Conselho Municipal da Mulher, Gestores
das Politicas Municipais da Satide e da Assisténcia Social, representante do Poder Legislativo,
da Policia Militar e da Policia Civil, da cidade de Guarapuava.
4 Conforme a Resolugido 196/96 do Conselho Nacional de Saude.
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No campo juridico, varias foram as conquistas fruto dos movimentos de
luta das mulheres no Brasil. Destaca-se a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a Convengado sobre Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres (1994), a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher — «Convencdo de Belém do Para» (1996), o Cédigo
Civil brasileiro (2003) e a Lei 11.340 (2006), denominada «Maria da Penha», que a
seguir se desenvolvem com alguns breves apontamentos.

O texto Constitucional, em 1988, em seu Capitulo VII — da Familia, da
Crianga, do Adolescente e do Idoso, paragrafo 8.°, assegurou a responsabilidade
do Estado em relagdo a «familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes».

Construido em uma arena de lutas também se deu o processo de aprovacao da
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher. Aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas através da Resolugao
7934/180 em 18 de dezembro de 1979, s¢ foi ratificada plenamente em 1994, no Bra-
sil. Em 1981, ja havia sido assinada nesse pais, porém com intimeras reservas, sendo
promulgada na integra pelo Presidente da Reptiblica somente no ano de 2002.

Em 1995, foi aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro, por meio do
Decreto Legislativo 107/95 e promulgada pelo Presidente da Republica pelo
Decreto 1973/96, a Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher — «Convencao de Belém do Pard». Essa Convengao
define, claramente, o que é violéncia contra as mulheres e explica todas as formas
que essa violéncia pode assumir e os lugares onde se manifesta. Nesse sentido,
essa Convengdo entende que a violéncia contra as mulheres impede e anula o
exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, de forma
que, paralelamente a violéncia fisica, sexual e psicolégica, ocorreria uma violagdo
daqueles direitos.

Vigente desde 2003, o novo Cdédigo Civil Brasileiro apresentou inovagoes
em relacdo ao Cédigo anterior, e em muitos pontos, atende ao previsto na Con-
vengdo «Belém do Para».

Outra conquista foi a criagdo da legislagdo brasileira especifica sobre a vio-
léncia contra as mulheres, em 07 de agosto de 2006°. A Lei 11.340, denominada
«Lei Maria da Penha» que, aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional,
criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
e estabeleceu medidas para a prevengdo, assisténcia e protegdo as mulheres em
situagdo de violéncia.

Diferentemente de dezessete paises da América Latina e de dezenas de paises do mundo, o
Brasil, até 2006, ndo possuia nenhuma legislagdo especifica a respeito desse fenomeno. Esse fato
demonstrou a contraposicdo as Convengoes ja ratificadas por esse pais. O dispositivo legal
existente até entdo, era a Lei 9099/95 que tratava dos Juizados Especiais Criminais, desconside-
rando a gravidade, as particularidades e a complexidade da violéncia contra as mulheres e que,
longe de punir o perpetrador da violéncia, endossava suas agdes, com a impunidade e penas
leves que pouco ou nada representavam ao agressor.
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Segundo levantamento parcial realizado pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres®, durante os primeiros oito meses de vigéncia da Lei Maria da
Penha, de outubro de 2006 a maio de 2007, foram instaurados 32.630 inquéritos
policiais, 10.450 processos criminais, 864 prisdes em flagrante e 77 preventivas.

A Lei Maria da Penha atendeu as reivindica¢des dos movimentos de mulhe-
res com relacdo ao dispositivo legal definidor da implantacdo e implementagéo
de servigos de protecdo e apoio aquelas que sofrem violéncia doméstica, estabele-
cendo a criagdo e manutencao desses servicos articulados em diversos setores e
em diversas frentes de agdo. A competéncia e responsabilidade por esses servigos
sdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A garantia legal da existéncia de servigos de apoio e protegido as mulheres,
especialmente os dispostos na «Lei Maria da Penha», denotam um resultado
extremamente significativo das lutas das mulheres, todavia, hd um distancia-
mento entre a legislacdo e sua concretizacio em Guarapuava.

O tnico servigo especializado no atendimento de mulheres que sofrem vio-
léncia doméstica existente em Guarapuava, até o final do ano de 2007, situava-se
no ambito da seguranca, no caso, a Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher, criada em 1997, cuja autonomia foi garantida somente em 2004. Esta con-
tava apenas com uma escriva e 2 estagidrias. Ndo havia nem investigadora e nem
delegada. O suporte era fornecido pela 14.2. Subdivisdo da Policia Militar, com
uma delegada adjunta desde fevereiro de 2007. Até entdo, muitas a¢des e servigos
estavam desativados por falta de uma profissional dessa area.

Esta pesquisadora considerou um avango o fato de que, desde fevereiro de
2007, havia uma delegada atuando nessa Subdivisdo, a qual estava acompanhando
e fornecendo suporte as ocorréncias na Delegacia da Mulher, contando também
com o Instituto Médico Legal, mas ambos restringiam-se ao aspecto criminal. Além
disso, havia intimeras dificuldades como a falta de recursos humanos, em particu-
lar, no caso da auséncia de uma Delegada designada especialmente para a Delega-
cia da Mulher e a inexisténcia de um ntiimero suficiente de investigadores/as.

No Municipio em estudo, vinculado a inexisténcia da rede de servigos de
atencdo as mulheres que sofriam violéncia, estava o fato de que ndo existiam
politicas sociais nem leis municipais referentes ao enfrentamento desse feno-
meno, implicando inclusive na auséncia de previsdo or¢amentdria, inviabili-
zando qualquer agdo publica de direito.

Esses dados foram constatados por meio do levantamento de todas as Leis,
Projetos e Resolugdes existentes no Municipio desde a criagdo da Camara de
Vereadores, em 1853. De todos os Projetos, Leis e Resolucdes, nenhum tratou da
violéncia contra mulheres. O tnico destaque coube a Lei n. 1350/2004 que insti-
tuiu o Conselho Municipal da Mulher de Guarapuava, que ndo tem carater deli-
berativo, apenas consultivo e fiscalizador.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM) foi criada em janeiro de 2003 e «esta-
belece politicas ptiblicas que contribuem para a melhoria da vida de todas as brasileiras [...]».

ex &quo, n.? 24, 2011, pp. 139-151



148 Sandra Lourenco de Andrade Fortuna

Coletaram-se informagdes junto ao Conselho Municipal da Mulher, cujo
objetivo era ajudar as mulheres. A tnica bandeira de luta naquele momento era a
criagdo do que elas denominavam de «Casa de Passagem». Esta casa, segundo a
sua representante, tinha por objetivo um apoio imediato para as mulheres que
sofriam violéncia doméstica e ameaga. Algo veementemente frisado pela entre-
vistada foi a concepgdo dessa casa como um espago para ajudar as mulheres de
forma imediata e emergencial. A entrevistada fazia questdo de nao denomina-la
abrigo para ndo suscitar «certa dependéncia» das mulheres que receberiam
«ajuda» desse servigo.

Considerou-se um avango a proposta de criagdo desse espago para as
mulheres que sofrem violéncia, todavia, em nenhum momento ficou clara, na
fala dessa conselheira, a preocupagdo em relagdo a prestacdo de um servigo de
direito que contribuisse para o fortalecimento das usudrias para a superagdo da
realidade vivenciada conforme o disposto na Lei 11.340/2006, em seu artigo 35. A
conotacao dada pelo Conselho é de que este é um ato de benemeréncia e de ajuda
que serd prestado pelo Municipio, por meio da intervengdo politica do Conselho
Municipal da Mulher.

Conclusio

Propds-se neste estudo compreender em que medida a legislacdo especifica
sobre a violéncia contra mulheres materializou-se no Municipio de Guarapuava.

Os dados levantados apontaram para a existéncia de servigos como a Dele-
gacia de Policia Civil, com todas as condigbes precarias apontadas anteriormente
e do Instituto Médico Legal, ambos atuando estritamente no campo da segu-
ranga, com atendimento policial especializado.

Servigos ou programas de acompanhamento e de prevencdo das situagdes
de violéncia contra mulheres ndo foram previstos nas politicas municipais, incor-
rendo na inexisténcia desses, infringindo a Lei 11.340/2006. Vale lembrar que a
coleta de dados ocorreu ao longo do ano de 2007, ou seja, apds 5 meses de criagdo
desse dispositivo legal, todavia até aquele momento ndo havia nenhuma inicia-
tiva para a implantagdo dessa Lei.

A auséncia da rede de servigos especializados para atendimento das mulhe-
res que sofrem violéncia doméstica, previstas em Lei, mina as possibilidades de
enfrentamento da violéncia doméstica contra mulheres, bem como impedem a
sua visibilidade.

Outro elemento constatado foi com relagdo ao Conselho Municipal da
Mulher cujo posicionamento denotou uma concepgao referenciada em uma ana-
lise individual, filantrépica e fragmentada do fendmeno da violéncia doméstica.
Compreensao esta que fere os avangos tedricos e politicos que pressupdem a ana-
lise desse fendmeno enquanto uma violagdo de direitos humanos, numa perspec-
tiva sécio-histdrica, econdmica e politica.
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Nessa medida, a violéncia contra mulheres passa a ser entendida como um
aspecto residual e ndo é colocada em relevo a necessidade de seu enfrentamento,
implicando no néo atendimento das reais demandas apresentadas pelas mulhe-
res que a sofrem.

Deparou-se com alguns sujeitos que demonstraram uma tentativa de rompi-
mento da visao falocéntrica, todavia, constatou-se que a analise no tocante a vio-
léncia por parte dos mesmos, pautou-se numa explica¢do superficial ou mesmo
pontual sobre alguns dos elementos agravantes da violéncia doméstica contra
mulheres, como o alcoolismo ou o desemprego, desconsiderando a complexi-
dade desse fenomeno.

A constatagdo da inexisténcia de Politicas Pablicas e de uma rede de servigos
especializada no atendimento de mulheres que sofrem violéncia apontou para o
fato de que esta é uma questdo invisivel na agenda da politica municipal em Gua-
rapuava. A escassez dos servigos de apoio e a precariedade dos servigos de segu-
ranga também potencializam as dificuldades de superagao da violéncia doméstica.

A invisibilidade da violéncia doméstica constatada pela falta de sistematiza-
¢do de dados nesse Municipio’ e pela inexisténcia de servigos de acompanha-
mento e de prevengdo junto as mulheres que sofrem esse tipo violéncia, bem
como a postura do Conselho Municipal da Mulher pode ser entendida a partir de
alguns elementos a seguir expostos.

A realidade de Guarapuava expressou a inexisténcia de dotagao orgamenta-
ria e de politicas municipais, porém é preciso reconhecer que as politicas publicas
ndo existem no vacuo. Histérica e socialmente situadas, sio materializadas por
sujeitos sociais. Sujeitos estes considerados seres teleolégicos e cujas acdes se rea-
lizam em condicdes objetivas, determinadas pelas relagdes contraditérias, dina-
micas e postas em movimento na realidade.

Guarapuava é um Municipio de médio porte, com uma elevada concentra-
¢do de renda nas médos de uma pequena minoria latifundiaria e agroindustrial,
com ndmero expressivo de pessoas (51% da populagdo) que no maximo termina-
ram o ensino fundamental e médio. Nessa conjuntura, deparou-se com algumas
particularidades interessantes, como por exemplo, a organizagdo dos/as Traba-
lhadores/as Sem Terra na luta contra o latifindio e do movimento Quilombola
que reivindicava seus direitos pela terra e contra o racismo. Entretanto ndo havia,
até o momento da coleta de dados, movimentos de mulheres expressivos que rei-
vindicassem claramente os direitos humanos das mulheres, especialmente no
que se refere a violéncia, a partir da perspectiva de género.

Ao abordar rapidamente sobre os avangos da legislagdo brasileira, consta-
tou-se a centralidade dos movimentos combativos de mulheres na defesa dos

Os dados sobre a violéncia doméstica em Guarapuava foram inicialmente sistematizados por
esta pesquisadora somente em 2003. Até aquele momento, nio existia nenhum outro banco de
dados organizado sobre este tipo de violéncia. Algumas das informagdes sobre esse mapea-
mento foram apontadas neste artigo.
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direitos sociais desses sujeitos alijados da histéria. Assim, a falta de organizagdo
de movimentos sociais no enfrentamento da violéncia contra mulheres, pode em
certa medida esclarecer a invisibilidade do fendmeno em estudo na realidade em
questao.

A auséncia desse tipo de movimentos de mulheres na realidade em estudo
nao pode ser entendida do ponto de vista individual, pois tem por fundamento a
complexidade das relagdes de género baseadas no androcentrismo. Esta, por-
tanto, situada no campo da consciéncia da desigualdade de género e da violéncia
enquanto categoria histdrica.

A violéncia doméstica é uma manifestagdo objetiva dos interesses contradi-
torios entre géneros que se situam no ambito das relagdes sociais, pautada na
perspectiva falocéntrica. Ora, se as relagdes sociais sdo androcéntricas, evidente-
mente os sujeitos sociais que operacionalizam concretamente a legislacdo e que a
pdem em movimento também sdo instituidos e instituintes desse ideario. Dessa
maneira, a concretizacdo dos avangos legais e tedricos do ponto de vista da supe-
racdo, ou ao menos do enfrentamento desse tipo de violéncia também estdo
situados nessa construcdo hegemonica e, portanto, a visdo tendencialmente falo-
céntrica ndo pode espontaneamente ser superada pelos sujeitos.

A superacdo desse idedrio implica na articulacdo de agdes complexas no
ambito sécio-histérico, politico, econdmico e cultural por meio da apreensédo cri-
tica do sistema de dominagio-exploragio pautado na classe, etnia e género. E
fundamental a incorporagdo critica da categoria género de forma transversal em
todas as esferas da vida social, especialmente na formacao profissional, e de pro-
jetos mais amplos no ambito juridico, social, politico, educacional, de movimen-
tos sociais, entre outros.
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