“O PROBLEMA DO GENERO” NA POLITICA EDUCATIVA: DOS
MARCOS INTERNACIONAIS AO QUADRO ATUAL DO BRASILS

Resumo

Este artigo incide sobre a questdo do género na politica educativa e tem por objetivo
analisar a forma como as conceptualizagdes de género estdo presentes, ao nivel macro,
em instrumentos de politica para a educagdo escolar no Brasil e nos marcos de orientagdo
internacionais. Trata-se de uma abordagem feminista que propde um olhar critico sobre o
discurso da politica ptiblica de educacdo. A andlise da conta de que a igualdade de género,
em contexto nacional e internacional, se depara com entraves macroestruturais que ainda
privilegiam a educagdo escolar numa perspectiva masculinista e pré mercado capitalista.

Palavras-chave: Género, sensibilidade de género, politica educativa, Brasil, critica
feminista.

Abstract

“The Gender Problem” in Educational Policy: From international guidelines to the
current framework in Brazil

This article focuses on the issue of gender in educational policy, and aims to analyze
how conceptualizations of gender are present, at the macro level, in policy instruments for
school education in Brazil and in international guidelines. It is a feminist approach that
proposes a critical look at the discourse of public education policy. The analysis shows
that gender equality, in both national and international contexts, faces macro-structural
obstacles that privilege a masculinist and procapitalist perspective in school education.
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Resumen

“El problema del género” en la politica educativa: de los lineamientos internacio-
nales al marco actual en Brasil

Este articulo incide en la cuestion del género en la politica educativa y tiene como
objetivo analizar cémo las conceptualizaciones de género estdn presentes, a nivel macro,
en los instrumentos de politica para la educacién escolar en Brasil y en los lineamientos
internacionales. Es un enfoque feminista que propone una mirada critica al discurso de la
politica ptblica educativa. El andlisis muestra que la igualdad de género, en el contexto
nacional e internacional, enfrenta obstdculos macroestructurales que atn privilegian la
educacién escolar en una perspectiva masculinista y procapitalista.

Palabras clave: Género, sensibilidad de género, politica educativa, Brasil, critica
feminista.

Introducao

Este artigo aborda a questdo do género na politica educativa numa perspec-
tiva macro da politica publica. A partir do panorama recente da politica educativa
brasileira, se propde analisar a forma como as conceptualiza¢des de género estdo
presentes em instrumentos de politica para a educagdo escolar. A perspectiva
macro da politica é justificada pela influéncia internacional quanto as orientagdes
ao contexto nacional, posto que o sistema internacional global e o sistema nacional
tém uma relacgdo de interagdo na produgédo de politicas (Rua 2013).

Submete-se um conjunto de documentos a uma andlise discursiva e de viés
critico feminista (Bacchi e Goodwin 2016) no modo como apresentam as questdes
de género na educagdo. Especificamente, considero o recorte temporal das tiltimas
duas décadas devido a emergéncia de instrumentos internacionais como Educagdo
para Todos (UNESCO 2001), Agenda 2030 (ONU 2015), Estratégia de Montevidéu
(CEPAL 2017), bem como as recentes mudangas na politica educativa do Brasil
com o novo Plano Nacional de Educag¢io (2014/2024) e a Base Nacional Comum
Curricular (2017/2018). A politica pablica como texto e discurso é mediada por
diferentes sujeitos e contextos e, em uma abordagem atenta para as suas formas
discursivas, é possivel evidenciar o modo como producdes de verdade e conheci-
mento servem ao exercicio do poder (Ball 1993).

A andlise do nivel macro da politica de educacéo a partir daqueles documen-
tos tem por objetivo compreender os discursos em relagdo ao género na educagao
para problematizar seus pressupostos e representagdes. Analisar as conceptualiza-
¢des do género implica tomar em conta processos instdveis da politica nos quais os
instrumentos de orientagdo internacional e do Brasil guardam proximidades e
distanciamentos.

Para atingir o objetivo em tela, emprego a metodologia “What’s the Problem
Represented to be?” (WPR) (Bacchi 1999; 2009; Bacchi e Goodwin 2016) na anédlise
documental (Rocha e Deusdard 2005), que parte do pressuposto de que os documen-
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tos sdo passiveis de problematizacdes. A abordagem WPR de politicas incide numa
andlise tedrica e metodoldégica critica do modo como se olha para as politicas e o que
se compreende a partir delas. Essa perspectiva implica o questionamento da forma
como o “problema” da politica ptblica é representado, bem como o que é deixado
de fora. Como procedimento metodolégico, trés aspectos iniciais sdo utilizados para
a andlise dos documentos: a) a natureza de um problema social se constitui em sua
descrigdo; b) aquilo a que temos acesso sdo afirmag¢des contestdveis sobre a existén-
cia e a natureza dos problemas sociais; c) representacdes implicitas de problemas em
propostas de politicas existentes sdo o ponto de partida para perguntar o que ndo é
problematizado. Utilizo esses aspectos num processo de reinterpretacdo para com-
binéd-las em quatro niveis de desdobramentos para a andlise: o da pergunta; o da
representacdo; o da problematizagdo' e, a partir dai, identifico um tipo de aborda-
gem no texto da politica que foi classificado em trés categorias: “género neutro”,
“favordvel a mulher” e “sensivel ao género” (Forde 2014; Sinnes e Loken 2014).

Situando o contexto: sintese das questoes de género na politica educativa
do Brasil

A entrada das questdes de género na politica de educagdo do Brasil é muito
recente e contrasta com outros espacos de reivindica¢do feminista no ambito do
trabalho e saide, por exemplo. Na década de 1990, caracterizada pelas reformas
educacionais influenciadas pelos organismos internacionais (UNESCO, Banco
Mundial, dentre outras) e em torno da conferéncia mundial de Jomtien, o tema da
educacdo das mulheres entra na agenda nacional e internacional atrelada ao dis-
curso do combate as desigualdades sociais e erradicagdo da pobreza. As questdes
de género, contudo, na politica de educacdo ndo foram tdo expressivas. Em sintese,
o Estado ndo via problemas de desigualdade de género na educacgdo porque a
considerava uma situagédo sanada na sociedade brasileira com base no facto de as
mulheres apresentarem indicadores préximos aos dos homens quanto ao acesso a
educacdo escolar. O cardter das politicas de educagdo no que diz respeito as ques-
toes de género as torna um aspecto subsumido a “nocao geral dos direitos e valo-
res” (Vianna e Unbehaum 2006, 409).

A partir dos anos 2000, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) ndo apresentou
énfase na necessidade de uma atencdo especial desde uma perspectiva de género.

! Os niveis de andlise da metodologia WPR sdo orientados por um conjunto de perguntas como
procedimentos da abordagem: Qual é o “problema” do género na politica de educacdo? Quais
530 0s pressupostos ou suposi¢des subjacentes a representagao do problema? Como surgiu essa
representagdo do problema? Quais os efeitos discursivos, subjetivos, vividos, que sdo produzi-
dos por essa representagdo? Onde estdo os siléncios em relagdo ao género na politica de educa-
¢d0? Qual o curriculum omisso? Como e onde foi difundida, disseminada e defendida a repre-
sentagdo do problema? Como tem sido interrompida e/ou substituida?
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O PNE (2001/2010) contemplava algumas diretrizes internacionais sem preocupa-
¢do com a temdtica. Somente a partir do governo Lula da Silva, e prosseguindo no
governo Dilma Rousseff, com a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, é que emerge
uma atengdo mais especifica e problematizadora numa perspectiva de género para
a educacdo. Os Planos Nacionais de Politica para as Mulheres contemplaram um
capitulo especifico para a educagdo (Rosemberg 2013; Vianna e Unbehaum 2006).
Um dos destaques nesse processo foi a criagdo do Programa Mulher e Ciéncia —
parceria Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Ministério da
Educacido (MEC), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM)
-, que instituiu o prémio “Construindo a igualdade de género” com a realizagdo
de concurso de redagdes e trabalhos cientificos para promover a reflexdo de estu-
dantes do ensino médio a pés-graduagdo sobre as questdes de género. A incorpo-
racdo efetiva da perspectiva de género, das questdes raciais, diversidade sexual e
direitos humanos na educacéo formal através da formagdo de docentes da educa-
¢do bdsica com o Programa Diversidade na Escola ocorreu em parceria com as
Universidades. Ainda no dmbito do Ministério da Educacgdo, foi instituido o
Comité de Género, de cardter consultivo, em 2015. O referido comité, contudo, ndo
teve muito tempo de atuacdo, e foi extinto juntamente com outros comités, conse-
lhos, féruns, etc., pelo decreto presidencial N° 9.759 de 11 de abril de 2019. As
recentes mudangas nas politicas ptiblicas, e em especial na educacdo, ocorreram
com a crise politica no pais a partir do ano de 2013 com as manifestagdes estudan-
tis. Devido ao crescimento dos protestos, outras pautas politicas pegaram carona
no movimento, de maneira que hd uma multiplicidade de leituras possiveis sobre
o momento que ficou conhecido como “jornadas de junho”. Contrdrio a essa
expressdo, pelo seu ndo cardter de insurreicao, Singer (2013, 34) afirma que “seto-
res de classe média de centro e de direita intuiram que havia ali uma oportunidade
para expressar um mal-estar difuso com a situagdo do paifs”.

Mascaro (2018) faz uma leitura marxista do contexto da crise brasileira como
resultante de duas crises das formas sociais: a econémica mundial, pontuando a
crise financeira de 2008, que atravessa a politica nacional, e a juridica. A crise ini-
ciada nos Estados Unidos, causada pela bolha imobilidria decorrente dos emprés-
timos bancdrios, engendrou uma crise da forma politica pelos Estados, na medida
em que cobrou solugdes de alto custo aos governos e mesmo a democracia. A acu-
mulacdo de grandes corporagdes capitalistas encontrou no Brasil uma oportuni-
dade de conquista de mercado; a barreira a superar eram os obstaculos parciais do
governo petista frente ao modelo privatista e neoliberal. O direito é entdo recla-
mado pela crise. A forma de subjetividade juridica, tanto como causante e preten-
samente resolutiva da crise, confluiu contraditoriamente na gestao do impeachment
de Dilma Rousseff, sem existéncia e comprovagdo de crime, e na sequéncia de
acontecimentos até a chegada da extrema direita ao poder.
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Diferentemente, a explicagdo do contexto da crise na leitura de Souza (2019)
parte do conceito de patrimonialismo de Weber no modo como é utilizado pelo
pensamento social brasileiro em autores como Sérgio Buarque de Holanda e
Raymundo Faoro. Embora a nogdo de patrimonialismo seja complexa, sucintamente
diz respeito a uma variacdo do tipo de dominagdo tradicional que se caracteriza
pela existéncia de um quadro administrativo (idem, 221). Para o autor, o uso descon-
textualizado e mesmo equivocado desse conceito criou uma ideia-forga em que o
Estado é visto desde ‘sempre’” como poroso a corrupgdo, portanto, a corrupgdo é
apenas da politica. Tal visdo confunde as esferas ptiblica e privada como se apenas
o Estado fosse detentor de interesses, e com isso se constrdi a ideia de que a elite
poderosa estd no Estado, sem nunca falar da elite real que estd no mercado. Essa
narrativa espraiada pela grande midia mobilizou a sociedade, especialmente a
classe média, contra o Estado através de um discurso moralista da corrupgao escon-
dendo de facto interesses econdmicos em torno do que foi a Operacao Lava Jato”.

As abordagens dos referidos autores sdo mais complexas e aprofundadas,
interessando aqui apenas pontuar alguns aspectos macroestruturais que contex-
tualizam a instabilidade no pafs, ndo como um mero fendmeno social, mas sim
como insistente processo instdvel de rupturas e rearranjos pré-mercado no qual
situo as questdes de género na educacdo formal.

Com a crise politica, o impacto da presenca da perspectiva de género nas
politicas educacionais foi um dos aspectos mais evidentes da mudanca nos rumos
da politica no pais. O atual Plano Nacional de Educacio, aprovado em 2014 (vigén-
cia até 2024), sofreu um rotundo retrocesso ao ser polemizado em torno da mani-
pulagdo do discurso da “ideologia de género”, o que foi acompanhado por vérios
planos ao nivel estadual e municipal de diferentes regides do pais, e, do mesmo
modo, com a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular em 2017/2018, com
a retirada das questdes de género do curriculo escolar.

Com o governo Bolsonaro (2019-2022), a derrocada das questdes de género na
politica de educacdo ocorre, inclusive, com a afirmacdo de intervengdes nos livros
didaticos e persegui¢des a docentes’. A descontinuidade de todas as politicas educa-
tivas com perspectiva de género ndo tem representado apenas uma mudanga na
gestdo governamental atual, mas sim a verdadeira orientacdo de governo que é con-
trria a igualdade, aos direitos humanos e sociais, e da educacio sensivel ao género.

Conjunto de investigacdes federais de crimes de corrupgao, gestdo fraudulenta, etc., iniciadas
em 2014 e finalizadas em 2021. A Operagdo Lava Jato desencadeou uma série de procedimentos
controversos na esfera juridica, tendo alguns dos seus efeitos arbitrarios sido anulados, como o
caso da prisdo do ex-presidente Lula da Silva.

A entdo Ministra Damares Alves, em parceria com o MEC, anunciou a criagdo de um site para
a dentincia de docentes que abordassem questdes de género em sala de aula. Ver noticia do
Jornal Nacional da Globo (20/11/2019), disponivel em https:/ /gl.globo.com/jornal-nacional /
noticia/2019/11/20/ governo-cria-canal-para-denuncias-sobre-ocorrencias-em-escolas.ghtml
[Consultado em 10/01/2020].
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As conceptualiza¢des do género e uma critica necessaria a desigualdade na
educacgao escolar

O Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n°® 13.005/2014) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2017/2018, avancaram numa perspec-
tiva contrdria a um movimento favordvel a presenca das questdes de género na
educagdo como noutras politicas nacionais.* Isto demonstra que a politica educa-
tiva brasileira avangou de maneira negativa em relacdo aos compromissos interna-
cionais dos quais o pais é signatdrio na Organizacdo da Nag¢des Unidas (ONU),
descontinuando assim a sua postura em prol da igualdade de género face aos com-
promissos Educagio para Todos: O compromisso de Dakar (2000), Educagdo 2030:
Declaragdo de Incheon (2015), A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel (2015)
e ainda o instrumento Estratégia de Montevidéu para a implementacdo da Agenda
Regional de Género no dmbito do desenvolvimento sustentdvel até 2030 (2017).

A partir da categoria “género neutro”, que torna insignificantes quaisquer
disposi¢des em relacdo ao género na educagdo, duas questdes sdo colocadas em
andlise. Uma primeira problematizacdo diz respeito a subjetivacdo do corpo, um
corpo supostamente neutro e forjado subjetiva e materialmente para um ideal de
“cidaddo e trabalhador”®. Uma segunda problematizagdo faz referéncia ao aspecto
de um efeito de proximidade que a pratica discursiva da expressdo “erradicagdo
de todas as formas de discriminagdo” (PNE 2014) constréi para as questdes de
género, pois mescla um universo de experiéncias de discriminagdo, exclusao,
estigmatizacdo e violéncias, como se todas as formas pudessem ser consideradas
equivalentes. O mesmo pressuposto estd presente nos planos de educagdo, onde,
de maneira andloga, se afirma a pratica discursiva “sem preconceito de qualquer
natureza” (BNCC 2017).

Ando consideragao das distintas experiéncias das relagées de género demons-
tra que as expressdes “todas” e “qualquer forma” legitimam realmente todos os
tipos de preconceito — discriminagdo, exclusdo, estigmatizacdo e violéncias. Em
dltima instancia, o “género neutro” ndo quer tornar o género invisivel, como a
primeira vista pode se supor, mas o contrario, porque “o género” em tal perspec-
tiva implica uma “verdade” que produz o que é ser “mulher/feminino” e o que é
ser “homem/masculino”.

A politica de educagdo que supde uma abordagem de “género neutro” busca
evitar a problematizacdo das desigualdades educacionais, ndo apenas em relagdo
ao género, mas também quanto as questdes étnico-raciais e sexuais. A discrimina-
¢do sem sujeito discriminado ndo aponta para nenhum prognéstico em concreto

4 A prerrogativa do tema de género na educacio escolar estd presente, por exemplo, em legisla-
¢des como a chamada Lei Maria da Penha, que qualifica a violéncia contra a mulher.

Parte-se de um dos principios da educacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
que o afirma como “exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (Brasil 1996, 7).

ex &quo, n.° 46, pp. 69-87. DOL https:/ / doi.org/ /10.22355 / exaequo.2022.46.05



“GENERO” NA POLITICA EDUCATIVA DO BRASIL 75

da desigualdade educacional. Por outro lado, colocar o foco do problema na dis-
criminac¢do ou no preconceito direciona a atencdo para o individuo e, assim, indi-
vidualiza a capacidade de reagdo como forca coletiva a quaisquer adversidades,
como contra as barreiras que encontram na trajetéria educacional. Focar o pro-
blema de género na discriminagdo e nos preconceitos ignora os processos de sub-
jetivagdo e de controle dos corpos educados que a institui¢do escolar produz. E ndo
nomear e situar os sujeitos discriminados em préticas discursivas como “diversi-
dade de individuos” e “sem preconceitos de qualquer natureza” esvazia a singu-
laridade/especificidade humana.

O PNE e a BNCC contrastam, assim, com a perspectiva do instrumento de
politica da ONUBR em comprometimento com a Agenda 2030, que desenvolveu
um glossdrio dos termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS-5)
considerando as especificidades do pafs, em que se afirma: “o género é parte do
contexto sociocultural mais amplo e junto com raga e etnia, ao menos no Brasil,
conformam componentes de desigualdades estruturantes, onde mulheres e
populacdo negra apresentam os piores indicadores socioeconémicos” (ONU
2016, 1: 17).

Nos textos da 1.% e 2. versdes da BNCC estava presente a consideragdo em
relagdo ao género, classe e a “raga”. No que respeita ao direito a educagdo, a 1.7
versdo (16/09/2015) afirmava entre os seus objetivos:

desenvolver, aperfeigoar, reconhecer e valorizar suas préprias qualidades, prezar e
cultivar o convivio afetivo e social, fazer-se respeitar e promover o respeito ao outro,
para que sejam apreciadas sem discriminagdo por etnia, origem, idade, género, condi-
céo fisica ou social, convicgdes ou credos. (Brasil 2015, 7)

A 2.2 versdao da BNCC (3/5/2016) incluia nas unidades curriculares, desde a
educacdo infantil, aprendizagens também em relacdo ao género e a sexualidade. A
BNCC que foi aprovada em 2017, contudo, prefere recorrer a dimensdo ampla da
nogao “diversidade humana” que afronta a complexidade dessa diversidade como
sujeitos que tem género, “raga”, classe social, porque esta dimenséo € social, poli-
tica e econémica. As disputas em torno da versao final do documento demonstra-
ram isso ao se polarizarem entre a retirada e a permanéncia de expressdes como
“identidade de género e orientagdo sexual”. Na 2.* versdo da BNCC (3/5/2016), na
componente de biologia, por exemplo, o texto deixava clara a importancia de se
compreender a dimens&o social e biolégica da diversidade humana:

Nas questdes relacionadas a determinagdo genética do sexo é importante ponderar a
diversidade presente em todos os dominios de seres vivos. Porém, é importante tam-
bém o destaque para a espécie humana, mostrando que as ideias sobre sexo e género
também sdo construgdes sociais e que a normalidade é um conceito relativo. (Brasil
2016, 603)
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A mudanga discursiva na tltima versdo da BNCC (2017), com a apropriagdo
da nocdo de diversidade, oculta as contradi¢des e conflitos que envolvem as ques-
tdes de género, classe social e “raga”/etnia. Dessa maneira, a BNCC consegue
propor um curriculo que se apresenta como supostamente abrangente por afirmar,
com forte repeticdo, a oposi¢do a discriminagdo e ao preconceito e o respeito pelas
diferengas, mas, ao mesmo tempo, ndo apresenta um curriculo para de facto forta-
lecer a sua prética na escola.

Os siléncios na BNCC apontam para o/a estudante como sujeito ndo palpa-
vel, sendo apenas um conceito esvaziado de realidade concreta, e a proposta de
curriculo® ndo é problematizadora, limitando-se a um tipo de curriculo explicito
com base nos contetidos propostos com o discurso do desenvolvimento de compe-
téncias. O curriculum omisso silencia de facto o/a estudante como sujeito social ao
impor a norma dominante da educagdo escolar como instituicao para a preparagao
de individuos que “s¢” precisariam de competéncias e ndo do exercicio critico
delas.

A critica pds-estruturalista ajuda a perceber o efeito discursivo que a politica
quer dar ao parecer apresentar uma renovacao da educagdo, mas limita-se a uma
nogao de “sujeito de muitas competéncias” que se ajusta aos interesses mercadolé-
gicos. As mudancas discursivas entre as duas primeiras versdes e a tltima versdo
que foi homologada demonstram, assim, que a politica pode retroceder em direi-
tos ao esvaziar os conceitos e ndo os direcionar para a realidade social.

A despolitizagdo da politica quanto a sua tecnizacdo (Ball 2011) é efeito de
praticas neoliberais que fazem emergir com forga na educacdo o discurso em
defesa do desenvolvimento das competéncias. O discurso do novo gerencialismo
é um dos eixos que orienta uma nogdo de “otimizagdo da qualidade educativa”
(Tello e Mainardes 2014), o que atinge o modo organizacional das escolas desman-
telando o modelo profissional-burocratico em diregdo ao de regimes empresariais
mercadolégicos (Ball 2006, 13). O foco sobre as pessoas estipula o sucesso pela
competicdo para que seja o esforgo pessoal a alcancar a producdo de qualidade e
de uma “exceléncia” delas mesmas (Ball 2006).

As politicas de educagdo no Brasil acompanham desde os anos de 1990 o
discurso gerencialista. Tello e Mainardes (2014) o observam nas orientagdes dos
documentos do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para a educagdo secunddria na América Latina. A CEPAL também fomenta a
recomendagdo nessas bases, com mais participagdo do setor privado para a educa-
¢do na regido. Os discursos dos organismos internacionais e da iniciativa privada
adentram as escolas publicas como tecnologias de educagdo e, ao serem defendi-

6 A BNCC ndo se define como uma base para propor um curriculo comum e sim uma base de
competéncias para influenciar os curriculos que devem ser elaborados pelas redes de ensino e
institui¢des escolares. O conceito de curriculo e o seu entendimento na BNCC tém gerado muitos
debates e controvérsias. Para uma andlise critica dessa questdo, ver Macedo 2018.
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dos pela propria escola ptblica, tornam a “eficdcia uma tecnologia de normaliza-
¢do” (Ball 2011, 86).

Assim, pressupostos que focalizam o preconceito/discrimina¢do como uma
barreira a liberdade competitiva em geral e o disciplinamento para o mercado
laboral querem nos fazer olhar para uma desigualdade apenas como um desequi-
librio de acesso a educagdo escolar. Uma vez conquistado o acesso a educagdo, os
individuos, supostamente, exercitam a livre concorréncia a partir de seus proprios
esforgos e interesses de chegar mais preparados para entrar no mercado de traba-
lho. Essa perspectiva ignora que o acesso ndo é uma conquista igualitdria para
todas as pessoas, bem como as trajetérias educacionais ndo sdo simplesmente
equivalentes e/ou iguais, pois sdo marcadas por processos de subjetivacdo.

O instrumento “Educagdo para Todos” (EPT) ressalta a questdo do acesso,
mas no minimo é contraditério quanto a outros aspectos nos quais a questao eco-
ndmica é preponderante, como o da garantia da educagdo escolar nos interesses de
grupos econdmicos. Muito claramente, o EPT defende o desenvolvimento de uma
educacdo para o crescimento econdmico capitalista ao apontar a prioridade do
financiamento privado: “Recursos financeiros novos, de preferéncia sob a forma
de subsidios e doag¢des, devem, portanto, ser mobilizados pelas agéncias financei-
ras bilaterais e multilaterais, entre elas o Banco Mundial e bancos regionais de
desenvolvimento, assim como o setor privado” (UNESCO 2001, 8).

A interferéncia do Banco Mundial (BM) nas politicas de educagéo estd focali-
zada em reformas da administragdo ptblica e do Estado com o objetivo de promo-
ver a “boa governanga”’ (Borges 2003, 125). Tais reformas atingem a educagdo
como resultado de ajustes econémicos, restri¢ges no orgamento, maior incentivo
ao setor privado e desburocratizagdo do Estado (Moreira et al. 2020, 5). Com o
governo de Michel Temer (2016-2018), a intensificacdo e o reconhecimento de tais
medidas levaram a um grande golpe na educacao ptblica do pafs, principalmente
com a Emenda Constitucional (PEC) n° 241/2016%. Moreira et al. (2020) analisam
alguns documentos de orientacdo do BM para o Estado brasileiro, datados entre
2011 e 2019, e verificam a permanéncia de uma tendéncia proveniente dos anos de
1990 na qual a visdo politica sobre a educagdo bdsica é orientada com foco na
pobreza e equidade, direcionando o ensino médio e superior para a iniciativa pri-

7 O conceito de governanga diz respeito “a maneira pela qual o poder é exercido na administragao
dos recursos econémicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento” (World Bank 1992, p.
1, apud Borges 2003, 125).

8 O Projeto de Emenda Constitucional N° 241/2016 (PEC 241) foi proposto no governo Michel
Temer (PMDB) e consistiu no congelamento das despesas do Governo Federal por 20 anos com
os valores corrigidos pela inflacdo. As dreas da satide e educagdo sio fortemente afetadas por
essa medida, porque sdo dreas nas quais as despesas historicamente crescem acima da inflagdo.
As metas do Plano Nacional de Educagao, por exemplo, ndo podem ser cumpridas, dado que
requerem investimentos necessdrios para a realizacdo das suas estratégias que, ao final, estdao
comprometidas com os limites impostos pela referida PEC.
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vada, e promovendo a redugdo do papel do Estado na prestagado de servigos ptbli-
cos. A andlise de Krawczyk (2002) corrobora tal direcionamento ao constatar trés
dimensodes de sustentabilidade das reformas que preocupam os organismos inter-
nacionais: a necessidade de construir aliangas que possam dar sustentabilidade as
reformas educacionais (dimensao politica); o modelo de organizagdo e gestdo do
sistema educacional e da escola, por meio da descentralizacdo e da autonomia
escolar (dimensao técnica); e como otimizar a eficiéncia dos recursos e maximizar
o rendimento escolar (dimensao financeira). Essas dimensdes emergem de maneira
concreta em recomendag¢des do BM, que avalia de maneira negativa as despesas
publicas do Estado brasileiro afirmando que estas ndo se traduzem na melhoria da
escola publica. Dentre as recomendacdes de “solucdo” estd a diminui¢do de docen-
tes concursados, pois estes sdo culpabilizados pela ineficiéncia da educacéo bésica,
bem como veem como “prova” de eficdcia a gestdo do setor privado para os servi-
¢os de educacdo (Ferreira 2020). Na anélise de um recente relatério do BM sobre os
gastos publico do Brasil, Ferreira (2020) observa especificamente as estratégias
para a educacdo e conclui que a proposta estd voltada para o estimulo de mudan-
cas fiscais sob o discurso de revisdo da eficiéncia dos gastos, ndo considerando de
maneira adequada o problema histérico do subfinanciamento da educagdo publica.
Todos esses trabalhos apontam a falta de clareza e/ou a contradi¢do do discurso
desses organismos internacionais na defesa de melhorias na educacio face as suas
medidas que ampliam as desigualdades sociais.

Que educacdo e que equidade de género é possivel vislumbrar como provo-
cadoras de mudangas num esquema de manutenc¢do da ordem econdémica hege-
monica? Praticas discursivas sobre a igualdade de género que ndo confrontam as
contradi¢des capitalistas ndo apontam para mudangas nas hierarquias de género e
relagdes de poder. O que ndo é nenhuma surpresa, nesse caso, considerando a
critica feminista de como a “visibilidade” dada as mulheres pelo BM é de interesse
para o desenvolvimento econémico (Labrecque 2010).

Nas estratégias e recomendag¢des do BM sobre as questdes de género no
Brasil, no tocante a educagdo, ndo apenas sdo incentivadas parcerias com o setor
privado, mas também reforgam a cobranca social e moral do papel materno como
a unica responsavel pelo cuidado da prole: “Fornecer creches é também crucial
para as mées, especialmente para aquelas que sdo forcadas a trabalhar. Creches
financiadas com recursos ptblicos podem nado ser uma opgdo vidvel ou necessaria-
mente desejdvel, dado os problemas potenciais com a qualidade” (Pena e Correia
2003, 110).

Se observa, ndo apenas como 0s pressupostos e representacdes do género
apontam para uma forma de olhar o problema, mas, a0 mesmo tempo, como apon-
tam a solugdo para o problema. Desse modo, no ambito da politica ptiblica, a edu-
cagdo das meninas e mulheres é um meio para atingir outro objetivo, o da elimina-
¢do da pobreza. A incorporagdo da questdo de género nas politicas tem alguns
desdobramentos que, como apontam Marcondes, Diniz e Farah (2018, 40; cf. Farah
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2004) iniciadas no Brasil na década de 1980, ganharam maior centralidade com a
criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM, “diz respeito a adogao de
uma compreensdo instrumental do objetivo de igualdade, em que esse ndo consti-
tui um fim em si mesmo, mas um meio para potencializar outros objetivos estraté-
gicos do Estado, como o desenvolvimento econdmico e o combate a pobreza”.

O instrumento de politica Educagio para todos: O compromisso de Dakar (2000)
(EPT) tem uma orientagéo politica que dd visibilidade a educacdo de meninas e a
equidade de género como um compromisso politico. Contudo, deixa margem para
a problematizagéo das condigdes histéricas e estruturais nas quais a desigualdade
de género na educagdo é uma consequéncia e ndo a causa do problema nos siste-
mas educacionais, a0 mesmo tempo que ndo observa os sistemas educacionais
como espacos de poder que podem reforcar as desigualdades. Este é o contexto no
qual cabe a critica a categoria “favordvel a mulher”, que considera que mulheres e
meninas contribuam com as suas perspectivas, capacidades e valores especificos,
porque é questiondvel o que é o “favordvel” face a manutencdo das estruturas
hegemonicas que marginalizam e/ou excluem as mulheres.

Assim, os atuais instrumentos da politica educativa no Brasil, por um lado,
afastam-se de orienta¢des internacionais mais progressistas em prol da igualdade
de género e, por outro, alinham-se numa perspectiva da educagdo com uma finali-
dade empresarial procapitalista.

Uma consideracio sobre o “sensivel ao género” e a dificil incorporacao da
igualdade de género na educagao escolar

A partir da categoria “sensivel ao género”, as problematizacdes dos pressu-
postos com foco nos “entraves ao empoderamento” (Agenda 2030 — ONU 2015, 4)
e a “autonomia e aos direitos das mulheres” (Estratégia de Montevidéu para a
Agenda Regional de Género — CEPAL 2017, 9-10) possibilitam uma ampla discus-
sdo sobre a perspectiva do empoderamento, o que guarda relagdo com a critica as
reformas educacionais enquanto politicas que podem provocar mudangas na vida
das mulheres ou reforcar as desigualdades de género.

Outro campo de problematizagdes é o que possibilita discutir especificamente
a institui¢do escolar como um espago em que hd “discriminacdo e violéncia de
género” (Declaragdo de Incheon) e qual o lugar que o “sensivel ao género” ocupa
em sala de aula.

A discussdo tedrica sobre o empoderamento é ampla e complexa. Na litera-
tura cldssica e no pensamento social brasileiro, a abordagem focada sobre o patri-
monialismo — na concepg¢do weberiana — envolve a relagdo publico e privado, o
que remete ao processo da dominac¢do masculina e a sujeicdo da mulher. A énfase
dessa andlise percebe no sistema familiar o lugar da regulacdo politica e econo-
mica que incide sobre o patrimonio e a sexualidade feminina sob a dominacao do
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patriarca. Aguiar (1997, 172), em andlise sobre o patriarcalismo como sistema de
poder, dialoga com a abordagem weberiana para uma critica feminista onde
observa a auséncia explicativa das relagdes de poder entre mulheres e homens
“que repartem entre si esta autoridade sobre os demais membros do grupo domés-
tico”. A autora destaca que a consideragdo da “dimensao de conflito e resisténcias
femininas” enriqueceria a literatura cldssica e do pensamento social brasileiro
sobre a questdo da dominagdo masculina (Aguiar 1997, 188).

Foucault é particularmente interessante para as andlises feministas das rela-
¢Oes de poder e implicagdes sobre o empoderamento feminino. O poder deve ser
considerado “como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito
mais do que uma instancia negativa que tem por fun¢do reprimir” (Foucault 1989,
9). Sua andlise ndo estd centrada em uma instituicdo e o seu entendimento de
poder como “relagdo de forca” deu apoio as discussdes sobre “o pessoal é poli-
tico”, a “internalizacdo da ideologia patriarcal pelas mulheres” e sobre a “criagdo
de ‘corpos domesticados’ femininos” (Sardenberg 2018, 19), em que a nogdo de
resisténcia se torna significativa em diversas abordagens.

A complexidade em torno desse conceito ampliou as préticas discursivas e
concorrentes de como as politicas de género avangariam ou teriam bloqueado
nesse processo. Na Plataforma de Pequim (ONU 1995, 149), a compreensédo concei-
tual exige mudangas estruturais ao nivel da politica e da sociedade ao afirmar que:
“O empoderamento da mulher (...) consiste em realcar a importancia de que a
mulher adquira o controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a
sociedade criar as condi¢des para tanto e apoia-la nesse processo”. E a ONU Brasil,
no glossério dos termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS-5),
acrescenta a seguinte continuagdo: “de forma a lhes garantir a possibilidade de
realizarem todo o seu potencial na sociedade e a construirem suas vidas de acordo
com suas proprias aspiragdes” (ONU 2016, s.p.).

A Agenda 2030, em tal alinhamento conceptual, apresenta dois objetivos
muito significativos no &mbito das orientagdes das politicas internacionais e nacio-
nais, quais sejam, o objetivo 4 — “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” — e o objetivo 5 — “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas”. Alinhada com esse instrumento, a Estratégia de Montevidéu
(CEPAL 2017, 9) apresenta trés categorias que orientam as politicas publicas para
o contexto da América Latina e Caribe, dentre elas, “as dimensdes criticas para a
igualdade de género e a autonomia das mulheres tematizadas em direitos”, cate-
goria na qual se encontra alguma atengdo mais especifica para a educacdo dos
direitos sexuais e reprodutivos. E sintomético que a Estratégia de Montevidéu con-
sidere a educagdo para a igualdade de género com a especificidade de uma “edu-
cagdo sexual integral” (CEPAL 2017, 10). A dificuldade em torno do debate recente
das politicas de educacdo sobre as questdes de género na escola passou principal-
mente pela dimensdo de temas como sexualidade, identidade sexual, aborto,
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dentre outros, nesse dmbito de discussdo. Apesar dessas questdes figurarem como
recentes nas atuais reformas educacionais, como as do Brasil, a presenga histérica
da igreja catdlica e de igrejas evangélicas nos rumos da politica educativa é desde
sempre um fator de desequilibrio junto com os setores mais conservadores quando
se trata das temadticas de género e sexualidade.

Nos documentos da politica em andlise, autonomia e empoderamento sdo
pressupostos convergentes na categoria “sensivel ao género” e implicam que as
politicas de educagdo apontem ag¢des concretas na escola. Ha um conjunto de fato-
res que devem ser levados em consideragdo onde a instituigdo escolar e as relagdes
de género ao nivel micro estdo envolvidas. Do mesmo modo, é necessdrio situar a
politica econdmica e o papel da governanga estatal, portanto, das relagdes macroes-
truturais. Nesse contexto, se torna importante evidenciar como o empoderamento
é instrumentalizado quando a politica de educagdo se torna cada vez menos uma
politica social, e cada vez mais um negdcio para empresdrios da educacio.

Morley (1995) analisa 0 modo como o conceito de empoderamento foi usur-
pado pela politica da Nova Direita’ e o tornou uma estratégia do discurso do
gerencialismo dos servigos ptblicos com impactos na educacdo. Para a autora, a
transferéncia de micro préticas para a mudanga macrossocial permanece uma pro-
blemdtica no discurso do empoderamento. O seu questionamento é: o empodera-
mento é para que finalidade? (Morley 1995, 2). A critica da autora aponta um
entendimento de visdes concorrentes e pouco teorizadas sobre o conceito, sendo
“para alguns, um exercicio cognitivo, com o objetivo de promover beneficios psi-
colégicos; para outros, o objetivo é sociopolitico, com implicagdes materiais e
mudancas na realidade social. Muitas vezes é reduzido a um behaviorismo sim-
plista, buscando uma mudanga pessoal descontextualizada socialmente” (idem,
2)'°. Ao se apropriar desse conceito, a Nova Direita também pode ter como meta a
transformacgdo social, mas com uma base de valor que concentra a aten¢do na
agéncia individual e ndo nas estruturas sociais, defendendo assim a autossuficién-
cia e ignorando formacdes sociais como classe, género e “raga”/etnia. Morley (1995,
3) aprofunda mais a critica e afirma que esse empoderamento, que parece liberta-
dor, é um discurso normalizador ou ainda parte da ideologia de que os poderosos
sdo os que carregam o fardo social e econdmico dos menos poderosos.

E plausivel problematizar, nesse sentido, que o entendimento de empodera-
mento nos documentos de politica internacionais consideram de maneira muito

? O termo Nova Direita — usado inicialmente para descrever as administra¢des de Thatcher e
Reagan — se refere particularmente a mudancas na politica social sustentadas pela transicdo dos
valores das relagdes humanas e do bem-estar para uma economia de mercado nos servicos publi-
cos (Morley 1995, 8).

10 No original: “For some it is a cognitive exercise, with an objective of promoting psychological
benefits, for others the aim is socio-political, with material implications and changes to substan-
tive social reality. Often, it is reduced to simplistic behaviourism, seeking socially decontextual-
ised personal change” (Morley 1995, 2).
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proxima tais pressupostos, uma vez que a interferéncia de grandes grupos de inte-
resses econdmicos nos rumos da politica de educagdo ndo aponta para propostas
de mudangas globais, mas sim de adaptagdes globais. Os discursos fazem referén-
cia a questdes pertinentes da desigualdade de género, mas paradoxalmente estdo
afirmando um modelo de educagdo que se ajuste cada vez melhor ao modelo de
produgao da politica neoliberal.

A efetivagdo da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas
dard uma contribuicdo essencial para o progresso em todos os objetivos e metas.
Alcangar o potencial humano e do desenvolvimento sustentdvel ndo é possivel se
para metade da humanidade continuam a ser negados seus plenos direitos humanos
e oportunidades. Mulheres e meninas devem gozar de igualdade de acesso a educa-
¢ao de qualidade, recursos econdmicos e participagdo politica, bem como a igualdade
de oportunidades com os homens e meninos em termos de emprego, lideranga e
tomada de decisdes em todos os niveis. (ONU 2015, 8-9)

O excerto acima da Agenda 2030 é abrangente e denota uma mudanga dis-
cursiva para com o género, mas dentro do modelo politico e econdmico ja exis-
tente, o que também se poderia ler como um treinamento das mulheres para o
mercado. As reformas educacionais que consideram o empoderamento feminino
precisam ser provocadas em seus pressupostos e representacdes do problema no
que tange ao género, se quisermos perceber que proposta de transformacéao social
estd em causa. O espago para a mudanga na vida das mulheres, construido por
préticas discursivas e heterogéneas de empoderamento na e pela educacdo, deixa
dtvidas do quanto é palpavel uma sensibilidade ao género dentro da perspectiva
de autonomia, autossuficiéncia, autogerenciamento dos individuos sem conside-
rar as contradi¢des das relagdes macropoliticas e da necessidade de se aproximar
mais dos processos de subjetivacdo nos contextos escolares.

O cardter neoliberal de instrumentos internacionais como o Educacgio para
Todos (EPT), a Agenda 2030, entre outros, limita o alcance de uma perspectiva trans-
formadora, uma vez que atrela a educacdo aos esquemas de interesse do capital.
Os conceitos presentes nesses documentos devem ser “examinados com base nas
politicas globais definidas pelos organismos internacionais para os paises pobres
(BIRD, PNUD, BID, UNESCO, UNICEF)” (Libaneo 2012, 18). Tais politicas limitam
a aprendizagem a uma visdo instrumental do conhecimento para atender a neces-
sidades minimas e instrumentalizam as politicas sociais com objetivos econdmicos
(idem, 19ss.). E se a educagdo é, desse modo, uma finalidade para o mercado, como
a igualdade de género é construida por uma educagdo “sensivel ao género” que
prescinde da sensibilidade de uma educag¢do humanistica como um meio para o
desenvolvimento humano?

A elaboracdo dos marcos internacionais ndo problematiza as rela¢des econd-
micas desiguais e 0 jogo de interesses entre os paises. E preciso tocar na incomoda
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discussao das reformas capitalistas e no modo como produzem as decisées politi-
cas provenientes de um campo predominantemente classista, branco e masculino.
Nesse contexto, o questionamento das praticas discursivas do “sensivel ao género”
ao nivel dos marcos politicos, como o da Agenda 2030 e os das Conferéncias de
Educacdo, aponta para uma contradi¢do enunciativa. Essa contradi¢do estd na
maneira como suas orientagdes apontam para uma espécie de hierarquia horizon-
tal, no sentido de afirmar uma nogdo de “iguais, mas separados/as”. Isto se reflete
no facto de que a educagdo formal ndo leva necessariamente as mulheres aos
mesmos resultados que os homens, o que aponta para a existéncia de muitos
outros fatores que ndo sdo considerados como problemas, porque a desigualdade
de género na educagdo perpassa um conjunto complexo de questdes que a politica
tenta simplificar.

Falta adentrar efetivamente o mundo da educacdo escolar, a Estratégia de
Montevidéu, especificamente, que parece um instrumento abrangente na aborda-
gem para as politicas ptblicas para as mulheres em dreas sociais, politicas e econo-
micas. Contudo, a educacio escolar ndo tem destaque nenhum nesse documento e
nada que seja referente a desigualdade de género na educacéo. Isso é sintomadtico
das demandas na regido, como apontado acima sobre as reformas educacionais em
matéria de género na América Latina. O instrumento da Estratégia de Montevidéu
identifica a educagdo como um dos setores da economia em que o né estrutural da
divisdo sexual do trabalho precisa ser transformado, mas ndo tem nenhum desdo-
bramento especifico para chamar a atengdo para o contexto escolar sob nenhum
aspecto. Das 74 medidas de orientagdo para politicas de direitos das mulheres,
nenhuma considera a educacio escolar.

Ja o instrumento Educagio 2030: Declaragio de Incheon aponta para aprendiza-
gens sensiveis ao género, considerando a formagdo de docentes e o ambiente da
escola:

Reconhecemos a importancia da igualdade de género para alcangar o direito a educa-
¢do para todos. Dessa forma, estamos empenhados em apoiar politicas, planejamen-
tos e ambientes de aprendizagem sensiveis ao género; em incorporar questdes de
género na formacdo de professores e no curriculo; e em eliminar das escolas a discri-
minacdo e a violéncia de género. (UNESCO 2016, 2)

O excerto acima apresenta o discurso do reconhecimento, o que é positivo,
mas falta avangar na sua concretizagdo. Repensar a dimenséao institucional da edu-
cagdo exige que ela seja objeto/objetivo de transformacao social, porque a escolari-
zagdo é um processo de genderizagdo, racializagdo, etc. A presenca do discurso sensi-
vel ao género nos marcos internacionais, portanto, ndo vislumbrou ainda uma
perspectiva feminista critica da educacao, e ndo o fard enquanto estiver apontando
para o progresso capitalista e ndo para as mulheres como sujeitos histéricos.
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Consideragoes finais

A presente andlise buscou demonstrar como a atual politica educativa no
Brasil em relagdo ao género tem rela¢ées de distanciamento e de aproximagdo com
as orientacdes de instrumentos internacionais que tocam na igualdade de género
no contexto educacional. As mudangas no quadro atual da politica brasileira apon-
tam para uma maior evidéncia de uma perspectiva mercadolégica da educagdo, na
qual as questdes de género, classe, “raca”/etnia ndo sdo privilegiadas. Se, por um
lado, a defesa pela igualdade de género é um horizonte de alento pautado pelos
organismos internacionais, por outro, a problematizacdo dos aspectos macroestru-
turais das relagdes econdmicas e que interferem nas politicas de educagdo nacio-
nais é ainda um assunto espinhoso e incomodo.

Para que a desigualdade de género na educagdo seja seriamente um compro-
metimento nacional é preciso superar o espectro antidemocratico vigente e que
sufoca a politica ptiblica em vérios setores sociais. E necessario, fundamentalmente,
insistir na discussdo escolar em torno das relagdes sociais de género pela critica
feminista e resistir as prdticas nefastas da negagdo da igualdade e direitos de meni-
nas e mulheres na sociedade como um todo. Face ao contexto da histéria presente,
portanto, se faz mister questionar sobre uma educagdo sensivel ao género para aler-
tar sobre os impactos que o atual quadro das reformas educacionais brasileira terd
na escolarizacdo das proximas geracdes de mulheres e homens na sociedade.
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