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Desde o périplo de Alexis de
Tocqueville na década de 1830 que os
Estados Unidos da América ficaram
conhecidos como a patria do associa-
tivismo e do voluntariado, a patria da
«arte da associacdo». O periodo de
maior expansdo associativa, contudo,
estava ainda para chegar. As décadas
entre 1860 e 1940 assistiram a um
crescimento tdo elevado do numero
de associacdes voluntarias que con-
temporaneos ¢ historiadores passa-
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ram a referir-se-lhes como a golden
age of fraternity. O objectivo de
Jason Kaufman é descobrir o que
originou esse periodo particular.
Condicdes e caracteristicas histo-
ricas dos EUA tornavam este pais
um solo fértil para o desenvolvimen-
to do associativismo. A auséncia de
um passado feudal, em particular a
inexisténcia de ordens e corporagdes
pré-modernas, tornava a agregacao e
formulac¢do de interesses mais livre.
A descentralizagdo politica e admi-
nistrativa ¢ a competi¢do entre os
diversos estados federais favoreciam
o desenvolvimento de organizagdes a
todos os niveis da organizacdo poli-
tica do territério, do condado ao
governo federal. A total liberdade de
associacdo, que desde a independén-
cia singularizava os EUA no mundo,
reduzia os custos individuais da par-
ticipacdo associativa e, ao contrario
do que se passava na Europa, onde
se concebia a liberdade de associa-
¢d0 como uma fonte de revolucdo, a
associacdo voluntaria quase ndo tinha
entraves legais a sua expansiao como
forma organizativa. A estrutura da
religido tornava também este pais
unico. A inexisténcia de uma religido
de Estado, a competicao entre as di-
versas denominagdes protestantes e
o desenvolvimento de novas seitas
evangélicas a partir da década de
1830, tornavam o mercado dos fiéis
tdo fluido e inconstante que todo o
autoproclamado pastor logo fundava
uma associagdo para mobilizar os
potenciais seguidores. Por ultimo, o
facto de o associativismo ser ante-
rior ao estabelecimento de um Esta-

do central forte tornava-o mais difi-
cil de controlar e reprimir.

Estes factores ndo eram, no en-
tanto, suficientes para desencadear o
elevado crescimento de associagdes de
finais do século x1x e inicios do século
xX. Segundo Kaufman, a chave para
este fenomeno reside na interacgdo
entre dois processos sociais: as conse-
quéncias da guerra civil e a imigragao.
Apos a guerra civil americana, os cus-
tos dos seguros de doen¢a e de pou-
panca para funerais tornaram-se tao
elevados que apenas uma pequena par-
te da populacdo poderia suportéd-los.
Um estratagema para os tornar mais
baratos foi utilizar as associagdes vo-
luntarias, como as ordens fraternais
(fraternal orders), responsaveis pela
gestdo desses servigos. Como benefi-
ciavam de uma carga fiscal muito bai-
xa, 0 que lhes permitia reduzir os cus-
tos da actividade seguradora e, por
consequéncia, fazer precos mais bai-
X0s, as associa¢oes voluntarias torna-
ram-se a organizacao privilegiada para
este tipo de actividades. A medida que
as associagOes assumiam esta funcdo,
estabeleceu-se também uma necessi-
dade crescente de novos membros, de
forma a adquirir os fundos monetarios
suficientes para financiar os seguros
dos membros mais antigos, o que de-
sencadeou um processo de competi-
¢do entre associacdes. Este processo
acabaria por se tornar tdo esmagador
que qualquer associagdo, independen-
temente do seu tipo, se tornava uma
companhia de seguros.

O aumento da imigragdo para os
EUA originaria também o apareci-
mento de associacdes de teor étnico
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e religioso. Grupos até entdo minori-
tarios nos EUA, como os italianos,
polacos ou irlandeses, maioritaria-
mente catdlicos, ou os judeus oriun-
dos da Europa central e oriental,
eram organizados em associacdes
por «empresariosy associativos da
mesma comunidade étnica mas ha
mais tempo estabelecidos nos EUA.
Por sua vez, sectores da populagdo
de origem anglo-saxénica e protes-
tante desencadeiam um movimento
de contramobilizagdo associativa
para conterem o que denominavam
de invasdo estrangeira. Mais ainda,
esta competicdo associativa organi-
zava-se também em redor de linhas
de clivagem entre os recém-chega-
dos. Exemplos foram a competigdo
entre italianos e irlandeses pelo con-
trolo de determinados bairros das
grandes cidades norte-americanas ou
a rivalidade, neste caso no interior de
uma mesma comunidade étnica, en-
tre irlandeses catolicos e protestan-
tes. Todas estas lutas se organizaram
através da associacdo voluntaria,
num processo que Kaufman designa
de voluntariado competitivo: o niime-
ro de associagdes numa sociedade
tende a aumentar quanto maior for a
sua competicdo por membros, di-
nheiro, legitimidade e poder. De
acordo com esta teoria, o declinio do
nimero de associagdes apos a déca-
da de 1940 da-se por causa da queda
da imigragdo e da erosdo das identi-
dades étnicas em favor de uma iden-
tidade nacional, americana (a primei-
ra guerra mundial ¢ aqui o momento
crucial, onde institui¢des como o
exército serviram para atenuar e até

dissolver diferencgas étnicas e religio-
sas), e com a emergéncia de organi-
zagdes rivais, sobretudo a partir da
década de 1920, que também provi-
denciavam seguros, como empresas
e companhias de seguros comer-
ciais.

O que a época se passava na
Europa era muito diferente. As asso-
ciagdes mutualistas da Alemanha, da
Franga ou do Reino Unido possuiam
um tipo de membros bastante dife-
rente, baseado em linhas de classe, e
ndo em clivagens etno-religiosas, ti-
nham evoluido a partir dos sistemas
pré-modernos das corporagdes ocu-
pacionais e eram fortemente regula-
das pelo Estado. Em Franga estavam
associadas a partidos politicos; na
Alemanha, além de enfrentarem desde
1870 um contexto legal autoritario, o
seu papel era diminuto, ja que desde
o século xvii que o Estado providen-
ciava os servi¢os de assisténcia so-
cial (os trabalhadores alemaes eram
compelidos a inscreverem-se em fun-
dos publicos de doenca e seguranga
pessoal); na Gra-Bretanha, o pais
europeu que maiores semelhancas ti-
nha com o modelo americano, os
seguros eram partilhados por bancos,
sindicatos, cooperativas e alguns pro-
gramas publicos.

Na literatura sobre associativismo
e sociedade civil, este livro aponta
ndo s6 novas luzes sobre o associa-
tivismo americano, mas tem também
uma relevancia teorica mais geral.
Em primeiro lugar, porque concebe a
associa¢do voluntaria como uma for-
ma de organizagdo que estd em com-
peti¢do com outras organizagoes,
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como as empresas ¢ o Estado, por
membros, recursos ¢ influéncia so-
cial e politica. Neste sentido, vem na
esteira de estudos, como os de
Charles Tilly ou de Sidney Tarrow
sobre a Franca ou a Italia, que colo-
cam a associacdo voluntaria a par
de redes de sociabilidade, como as
comunidades locais, a Igreja ¢ a fa-
milia. A associag@o voluntaria nao é,
assim, vista como a forma de orga-
nizagdo por exceléncia das socie-
dades nem sdo os seres humanos
criaturas imbuidas de um especial
espirito de associagdo. A relevancia
social da associa¢do voluntaria de-
pende antes de circunstancias e le-
gados historicos e as fungdes que
desempenha num contexto sdo de-
sempenhadas noutros locais por or-
ganizacdes diversas. Em segundo lu-
gar, porque esta perspectiva permite
langar novas hipoteses sobre os pro-
cessos de desenvolvimento politico e
suas variacdes em questdes, por
exemplo, como os tipos de Estado
ou a for¢a do movimento operario.
Sobre a concep¢do de um Estado
americano pequeno ¢ sem exército
permanente, Kaufman defende o ar-
gumento de que a ideia de que é o
povo que deve ter o direito a possuir
armas, € ndo o Estado, nasceu neste
periodo, e ndo durante a guerra da
independéncia, remontando aos pla-
nos dos governadores de certos es-
tados para organizarem milicias esta-
duais e exércitos privados (também
eles fundados sobre o modelo da
ordem fraternal) e aos conflitos entre
trabalhadores e patrdes, onde uma
interpretacdo da Segunda Emenda da

Constitui¢do dos EUA permitia aos
patrdes organizarem milicias. Com o
passar do tempo, as milicias esta-
duais tenderam a desaparecer e a ser
substituidas por milicias privadas: de
inicio, uma reacgao WASP a outras
etnias; depois, um fendomeno que se
alargou a quase todos os grupos étni-
cos. A mais conhecida destas asso-
ciacOes seria a National Riffle Asso-
ciation, que no inicio do século Xxx
organizava clubes nos liceus do pais.

O fracasso do movimento opera-
rio nos EUA, quer em termos do
nimero de filiados, quer em termos
de influéncia politica, ¢ também expli-
cado pela dinamica associativa. Na
década de 1880, o principal sindicato
da América do Norte, os Knights of
Labor, era tdo poderoso como qual-
quer sindicato europeu. Nos anos se-
guintes, contudo, sofreria uma ines-
capavel decadéncia. Nao so6 porque
0s patrdes americanos empregaram
milicias estaduais para reprimirem o
movimento operario, mas também
porque o facto de os Knights of La-
bor se terem estruturado no modelo
da ordem fraternal fez com que fos-
sem mais vulneraveis a competigdo
por parte das associacdes voluntarias.

Por tltimo, o principal contributo
deste livro estd na forma como se
distancia de muita literatura contem-
poranea celebratoria dos supostos
beneficios do associativismo. Para
Kaufman, o associativismo em si
proprio ndo ¢ bom nem mau. Esta
ndo ¢ uma questdo a ser resolvida no
campo abstracto dos valores e da
teoria, mas deve ancorar-se numa
rigorosa investigagdo historica. Alias,
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no caso particular da golden age of
fraternity, as suas consequéncias
foram sobretudo negativas. Durante
este periodo, as associagdes volunta-
rias funcionaram como organizagdes
de controlo social de «empresarios»
associativos ambiciosos, individuos
cujo interesse era estimularem o de-
senvolvimento de uma determinada
identidade étnica ou religiosa de for-
ma a manterem um grupo coeso €
rapidamente mobilizavel para eleigdes
e outras iniciativas politicas. Mas os
efeitos mais nefastos do «voluntaria-
do competitivo» foram as inumera-
veis divisdes que deixou na socieda-
de americana. Como as praticas de
recrutamento das associagdes ten-
diam apenas a trazer membros que
partilhavam preferéncias, origens so-
ciais e redes de sociabilidade daque-
les que ja eram membros, a partici-
pagdo civica tendia a reforgar as
semelhangas entre individuos ¢ a for-
talecer sentimentos de exclusdo e
preconceito face a outros grupos.
Ao contrario de Robert Putnam e da
teoria do capital social, que véem o
desenvolvimento de associacdes ba-
seado na expansdo de atitudes como
a confianga interpessoal, neste perio-
do da histéria americana aconteceu o
contrario: quanto mais racismo, des-
confianga, hostilidade ao proximo e
«amor as armas», mais associagoes
apareciam. O argumento teorico
subjacente ¢ que o pluralismo ¢ a
profusdo de associacdes t€m mais
efeitos negativos do que positivos e
aproxima-se, assim, das teorias do
neocorporativismo, que defendem
que, na Europa ocidental, os paises

onde se deu uma centralizagdo e
monopdlio sindicais foram aqueles
que mais desenvolveram o Estado-
-providéncia e sociedades mais igua-
litarias. Kaufman, na verdade, salien-
ta também como o associativismo
contribuiu para evitar o aparecimento
de um Estado-providéncia nos EUA,
sobretudo porque quaisquer politicas
de redistribuicao efectuadas pelo go-
verno encontravam uma resisténcia
muito forte, pois isso implicava sem-
pre a possibilidade de se estar a fi-
nanciar um grupo inimigo.

A principal inconsisténcia deste
livro € a introducdo de causas exte-
riores ao modelo inicial do «volunta-
riado competitivoy» para fazer luz
sobre factos aparentemente contradi-
torios. As associa¢des sdo por vezes
vistas como locais de oportunidade
para efectuar contactos Tteis a nego-
cios futuros (sobretudo os grupos de
interesses) e, nesse sentido, pode di-
zer-se que desempenham um fungdo
sobretudo econémica. Quando o au-
tor refere que as instituicdes herdadas
do passado colonial influenciaram a
forma de organizar associagcdes nos
EUA, ¢ dificil ndo perguntar se as
causas do associativismo da golden
age ndo sdo mais remotas e se o tipo
de império colonial ¢ uma varidvel
que devia ter sido analisada com
mais cuidado, o que implicaria even-
tualmente uma outra estratégia de
comparacdo (por exemplo, com pai-
ses da América Latina e outras colo-
nias anglo-saxoénicas, como o Cana-
da ou a Australia, e ndo com paises
europeus). Kaufman refere também
por vezes a importancia de factores
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politicos, como, por exemplo, no
caso dos clubes de elite (clubes re-
publicanos e democratas), associa-
¢cdes que nao obedeciam a logica da
ordem fraternal e que foram criadas
com objectivos puramente eleitorais.
No final ficamos com a impressao de
que a explicacdo da emergéncia de
tipos diferentes de associa¢des requer
diferentes teorias e ndo ¢ subsumivel
num esquema conceptual Unico.

TiAGO FERNANDES
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