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André Freire, Marina Costa Lobo e
Pedro Magalhdes (orgs.), Portugal
a Votos. As Eleicoes Legislativas
de 2002, Lisboa, Imprensa de Cién-
cias Sociais, 2004, 374 paginas.

1. Os organizadores ¢ os autores
representados utilizam os dados ob-
tidos através do primeiro Estudo

I O presente texto constitui a versio
escrita e aumentada da interven¢do que pro-
duzi em 8 de Junho de 2004, por ocasidao da
apresentagdo deste livro.
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Eleitoral Nacional de Portugal de
2002 (EENP 2002)%. Os trabalhos de
campo deste estudo foram realizados
pouco depois das elei¢cdes de 17 de
Marco de 2002.

2. Como assinalam os organizado-
res logo na introdugdo, estas eleigdes
foram especiais pelo menos em dois
aspectos: ocorreram antecipadamente
e assinalaram o fim de um ciclo de
governos monopartidarios. O futuro
dira se as eleigdes de 2002 constitui-
rdo também um marco da gradual se-
dimentag@o das rotinas e das caracte-
risticas dos sistemas de governo ¢ de
partidos, emparceirando, nesse as-
pecto, com as elei¢des legislativas de
1979, 1985 e 1987. As de 1979 sen-
tenciaram o destino dos chamados
governos de iniciativa presidencial,
que ndo mais seriam tolerados pela
dindmica do sistema. As de 1985
marcaram o ponto de viragem em que
o PS concluiu pela indesejabilidade de
fazer coligagcdes de governo a sua
direita. As de 1987, através do esva-
ziamento do PRD, deram o certifica-
do de maioridade ao sistema partida-
rio portugués, que adquiriu desde
entdo um grande estabilidade, apenas
perturbada pela recente eclosdo do
Bloco de Esquerda.

As elei¢des de 2002 poderao mar-
car o fim dos governos sem base
parlamentar de apoio maioritaria.

2 Um estudo de Anténio Barreto, André
Freire, Marina Costa Lobo ¢ Pedro Magalhaes
(orgs.) (2002), Comportamento Eleitoral e
Atitudes Politicas dos Portugueses — Base de
Dados do Inquérito Pos-Eleitoral as Legisla-
tivas de 2002, Lisboa, ICS.

A demissdo de Antonio Guterres em
Dezembro de 2001 parece ter sido
resultado, entre outros factores, de
uma convic¢do de irremediavel blo-
queio do governo de minoria, ao fim
de mais de seis anos, patenteado pelo
afunilamento das solu¢des de
viabilizacdo de instrumentos funda-
mentais, designadamente o Orga-
mento de Estado. A necessidade de
recorrer a solu¢des de fronteira, do
ponto de vista das boas praticas de-
mocraticas, foi o derradeiro sintoma
do bloqueio.

O PSD e o seu lider, Durdo Bar-
roso, compreenderam isso (e nao
esqueceram a batalha de Sa Carneiro
e de Cavaco Silva pela obtengdo de
governos de maioria absoluta) e ndo
hesitaram em formar uma coligagdo
pos-eleitoral com o CDS-PP. Parece
certo que a direita do espectro poli-
tico ndo se coloca a hipotese de
governos minoritarios. Saber-se-a no
momento proprio se o PS, na even-
tualidade de vitoria em eleig¢des legis-
lativas sem maioria absoluta, retoma-
rd o ciclo de governos de minoria,
ou se fard coligagdes, necessaria-
mente & esquerda, uma vez que se
afiguram inviaveis outras coligagdes.
A diversificacdo das hipodteses a es-
querda, a atenuagdo das duvidas so-
bre o pedigree democratico do PCP
(ou sobre a sua rendig@o as institui-
¢oes da democracia), a propria dina-
mica de integra¢do criada a direita,
com absor¢do, inclusive, de estilos
politicos e de argumentarios estra-
nhos a linha moderada tradicional do
PSD, tornardao mais inviaveis os ar-
gumentos contra coligacdes do PS
com os partidos a sua esquerda.
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3. A generalidade das conclusdes
a que chegam os autores ¢ inquietan-
te do ponto de vista da qualidade da
democracia portuguesa. O panorama
geral pode ser resumido através de
uma das conclusdes propostas por
Pedro Magalhdes: os portugueses
sdo geralmente democratas, insatis-
feitos e desafectos. Isto é, os portu-
gueses suportam numa altissima per-
centagem o regime democratico, mas
estdo descontentes com o modo como
funciona, com a economia € com a
actuac@o dos governos e numa enor-
me percentagem desinteressam-se
pela politica. O conjunto de estudos
reunidos neste livro poderda ser um
instrumento importante para a com-
preensdo dos fenomenos de enfraque-
cimento de alguns mecanismos e para
a criacdo de solugoes.

4. O mote de Pedro Magalhaes ¢
eloquentemente comprovado ao lon-
go do livro.

Assim, pode perceber-se que:

a) Os partidos portugueses do
centro do espectro politico-
-partidario sdo, no essencial,
partidos catch all (Richard
Gunther sustenta mesmo que
sempre o foram). A generali-
dade dos autores que se pro-
nunciam sobre o tema assinala
o desenraizamento social e
religioso do PSD e do PS e
acentua a enorme volatilidade
do voto nestes dois partidos;

b) Varios autores concluem que
o PS e o PSD sdo uma espé-
cie de irmaos siameses. Por

exemplo, Carlos Jalali, Linda
Veiga e Francisco Veiga ¢
outros sublinham a dificuldade
de escolha entre eles devido a
semelhanga dos seus progra-
mas e dos seus objectivos;
Como nota André Freire, Por-
tugal ¢ um pais a esquerda nos
chamados temas da velha es-
querda e da velha direita; mas,
diversamente, somos um pais
a direita no que toca aos temas
da nova politica (imigragdo,
proteccao ambiental, etc.);

d) Esbatidas as clivagens sociais

e religiosas tradicionais, aquilo
que determina o voto € o au-
toposicionamento do eleitor na
escala esquerda/direita ¢ a
avaliacdo dos candidatos ou
dos lideres dos partidos, fi-
cando os factores econdmi-
cos (de natureza conjuntural)
logo a seguir. Sobre os dois
primeiros factores transparece,
todavia, uma divergéncia entre
André Freire e Marina Costa
Lobo: o primeiro parece con-
siderar a avaliacdo dos candi-
datos o factor determinante na
decisdo de voto, enquanto
Marina Costa Lobo sustenta
que a ideologia continua a ser
o factor mais importante, nio
obstante o factor da identifica-
¢do estar a diminuir em Portu-
gal. Embora esta divergéncia
possa ter uma justificacdo de
natureza metodologica, trata-se
de uma aspecto a aprofundar;
Os chamados temas pds-ma-
terialistas tém um reduzido
impacto na tendéncia do voto;
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f) Os lideres dos principais parti-

g)

h)

dos ndo se destacam em po-
pularidade dos lideres dos
partidos mais pequenos, como
assinala Marina Costa Lobo;
Os jovens votam pouco, as-
sustadoramente pouco. Os
jovens distanciam-se das elei-
¢des numa percentagem supe-
rior a média. José Miguel Vie-
gas e Sérgio Faria mostram
que 47% das pessoas do es-
caldo etario entre os 18 e os
29 anos se abstém. Estes indi-
cadores situam-se bastante
acima da média dos paises
que nos sdo mais proximos;
Mas a absten¢do tem outras
motivagdes. Os mesmos auto-
res concluem que outro factor
determinante do elevado grau
de abstencdo € o desinteresse
pela politica. Manuel Villaver-
de Cabral chega a idéntica
conclusdo: em Portugal hd um
interesse muito mitigado pelos
assuntos politicos e pela ges-
tao politica do pais;

i) Manuel Villaverde Cabral mos-

tra ainda que entre n6és ha um
défice de confianca generali-
zado em relacdo aos outros
cidaddos. Num leque de 32
paises estudados, Portugal
esta nos lugares mais recua-
dos no que diz respeito ao
numero de pessoas que decla-
ram que se pode ter confianca
na maior parte das outras pes-
soas. A desconfianca nio € so
em relacdo aos politicos e aos
partidos. Existe de modo geral
em relacdo ao outro;

j) Em contrapartida, porventura

com alguma surpresa, obser-
va-se também que a média
das pessoas esta mais satisfei-
ta do que frustrada com a re-
presentacdo politica que ¢
protagonizada pelos lideres
partidarios e pelos partidos
politicos. Manuel Villaverde
Cabral aponta, no entanto, va-
rias limitagoes a esta conclusao
¢ sublinha que a ideia de crise
de representagdo ndo € posta
em causa por esta conclusio;

k) Em Portugal ndo ha desigual-

dades significativas de género
em termos de participacdo
eleitoral e de outras formas
convencionais de participacdo
politica, mas Michel Baum e
Ana Espirito Santo destacam
as pronunciadas desigualdades
de género nas formas de par-
ticipagdo ndo convencionais;

/) Em Portugal ha uma sindroma

atitudinal e comportamental
caracterizada pelo divorcio en-
tre eleitores e eleitos e por
uma delegagdo de poder politi-
camente passiva, desinforma-
da e desinteressada por parte
dos cidaddos nos politicos
(Pedro Magalhaes). Uma das
consequéncias desta sindroma
¢ que o descontentamento
com a forma como o regime
democratico funciona ndo ge-
rou até agora qualquer so-
bressalto democratico de cida-
daos activamente empenhados
em melhorarem a vida colecti-
va. O que prevalece é a passi-
vidade e a falta de informacgao
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politica. Pedro Magalhaes su-
gere que a «negligéncia» poli-
tica pode ser, afinal, o traco
mais marcante da cultura po-
litica portuguesa.

5. Pode dizer-se que este quadro
pouco lisonjeiro nem constitui sur-
presa nem ¢ exclusivo de Portugal.
Isso é verdade. Mas o facto de estes
sintomas serem comuns a maioria
das democracias industrializadas,
ndo se restringindo a Portugal, so
significa que o problema ¢é vultoso.
Por outro lado, tem de se reconhecer
que, se ¢ verdade que os fendmenos
ndo sdo exclusivos de Portugal, a
dimensdo que atingem entre nos é
excepcional. H4 um problema grave
que talvez ndo se resolva com refor-
mas nominais ou legislativas do sis-
tema politico, mas que implica uma
vincada evolu¢do da forma de fazer
politica e do comportamento civico
dos cidadaos (as duas em conjunto e
ndo apenas uma reforma dos «politi-
cos»...).

6. Nao podendo esta recensdo
incidir sobre todos os temas versa-
dos, concentrar-me-ei em dois: o da
volatilidade eleitoral e o dos partidos
politicos.

Richard Gunther conclui o seu
estudo notando que a volatilidade
interbloco em Portugal tem atingido
niveis mais elevados do que em
qualquer outro sistema partidario
europeu. Nao se verificando um en-
raizamento partidario em clivagens
sociais e religiosas (com excepcao
do Partido Comunista), estdo ausen-
tes os principais estabilizadores do

voto em determinados partidos e es-
tdo criadas as condicdes para um
alto grau de instabilidade e incerteza
de tal voto. Por isso, os eleitorados
dos dois maiores partidos portugue-
ses, o PS e o PSD, estdao entre os
partidos da Europa onde as clivagens
de classe e de religido menos contri-
buem para explicar o voto. Isto torna
ainda mais complexa a tarefa dos
estados maiores desses partidos de
definicdo das estratégias eleitorais:
para se fixar uma estratégia de su-
cesso tem de se saber o que consti-
tui sucesso e qual a melhor via de
atingir esse sucesso, sendo certo que
ndo bastara assegurar o nicleo duro
dos eleitores do partido, uma vez que
esse nucleo ¢ relativamente reduzido.
Como se ganham entdo eleigdes
em Portugal? Basta evitar a absteng@o
dos habituais votantes do partido e
conseguir que os que se abstiveram
no ultimo acto eleitoral votem no pro-
ximo acto? Ou tem de se conseguir
que haja transferéncia directa de voto,
de votantes de outro partido?
Possivelmente, a resposta correcta
¢ que a vitoria eleitoral de um partido
depende da conjugagdo desses dois
factores: maximizagdo do «nosso»
eleitorado, impedimento da absteng@o
dos «nossos» eleitores, aumento da
abstencdo dos eleitores «delesy; trans-
feréncia directa para «nds» de votos
do eleitorado «flutuante» que tenha
votado «neles» na ultima eleigao.
Mas qual destes dois factores ¢é
mais decisivo? Richard Gunther sus-
tenta — e procura demonstrar —
que em 2002 o PSD ganhou sobre-
tudo devido a transferéncia de voto
de eleitores do PS para partidos a
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sua direita. Esta conclusdo parece
bem fundada, mas merecia ser apro-
fundada. Além disso, coloca-se a
questdo: sera sempre assim em todas
as elei¢des, ou esta teve, também
nesse aspecto, contornos especiais?

7. O estudo também nos da pre-
ciosas indicagles sobre a relacdo
entre os partidos politicos portugue-
ses e os eleitores, chegando em al-
guns casos a contributos relevantes
para a propria classificagdo dos par-
tidos. Relevaremos alguns aspectos e
deixamos algumas duvidas.

O PCP continua a ser classifica-
do como um partido de massas clas-
sico. E uma qualificagdo que hoje
merece as mais sérias reservas.

Sobre o Bloco de Esquerda, o
partido com representa¢do parlamen-
tar menos estudado (devido a sua
juventude), o trabalho de André
Freire permite algumas ilagdes. Apa-
rentemente existe uma discrepancia
entre aquilo que o partido sustenta e
as inclina¢des dos seus eleitores.

Deve ter-se em conta que a base
da amostra ¢ pequena e pode ter al-
guma margem de distor¢cdo, mas
parece poder inferir-se que os eleito-
res do BE estdo a direita do CDS e
do PSD no que diz respeito a inter-
vengdo do Estado nos servigos so-
ciais e na economia. Contudo, ¢ pu-
blico e notdério que a intervencao
publica do partido quanto a dimensdo
da intervencao do Estado ndo andara
muito afastada da de outros partidos
da esquerda (particularmente o PCP).

Por outro lado, embora os eleito-
res do BE se mostrem mais sensiveis
do que os eleitores dos outros parti-
dos aos temas pos-materialistas, ndo

se pode dizer que haja uma notoria
diferencia¢do entre eles. Isto ¢, os
eleitores do BE sdo apenas ligeira-
mente mais pds-materialistas do que
os restantes eleitores. Ora, o Bloco
tem procurado aparecer como O
principal advogado desses temas.

Daqui se pode concluir que o voto
no Bloco, que tem crescido, ndo esta
essencialmente ligado a adesdo a pro-
grama politico distintivo do BE, antes
sendo explicado por outras circuns-
tancias. A escassa producao cientifica
sobre este partido ndo permite ainda
compreender o que motiva o voto no
Bloco de Esquerda, sendo, contudo,
muito provavel que se trate sobretudo
de um voto de protesto.

Se assim for, a evolugdo deste
partido pode implicar alguns reajusta-
mentos programaticos. Se o BE pas-
sar a ter sérias possibilidades de in-
fluenciar ou integrar uma maioria
governativa, a possibilidade de poder
executar um programa que, aparente-
mente, os seus eleitores nao susten-
tam podera levar a algum divorcio
entre partido e eleitores. Estes ver-se-
-30 confrontados com a mudanga de
implicagdes do seu voto, que deixarad
de ser essencialmente negativo, con-
tra ou de protesto, para passar a ter
uma componente positiva, a favor de
uma determinada politica governativa
mais pos-materialista ¢ mais interven-
cionista do que aquilo que aqueles
mesmos eleitores parecem defender.

Quanto aos dois partidos mais
centrais, a opinido dos autores repre-
sentados no livro ¢ no sentido de que
tém caracteristicas e vocacdo catch
all. Carlos Jalali encontra uma explica-
¢do para isso logo na dindmica revo-
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lucionaria de 1974-1975. Desde o ini-
cio, PSD e PS sustentaram, com éxi-
to, uma perspectiva interclassista, tor-
nada possivel pela fraca consciéncia
de classe. Por outro lado, os dois par-
tidos aliaram-se a Igreja catolica a fim
de contrariarem a ameaca comunista.
Nessa altura, mais do que as tradicio-
nais clivagens sociais, 0 que marcou
foi a escolha do regime, tendo os dois
partidos defendido, nesse aspecto, po-
sicdes equivalentes, em contraposi¢ao
com o PCP e outros sectores a es-
querda. A ideia de dois partidos siame-
ses ¢ corroborada por Richard Gunther
e outros. O primeiro nota que alguns
dos partidos do Sul da Europa, por
razdes varias, puderam «queimar eta-
pas». Os grandes partidos da Grécia,
de Espanha e de Portugal ndo tiveram
de cumprir a fase do partido de mas-
sas antes de se renderem as caracte-
risticas definidoras da politica moder-
na de campanha, surgindo logo como
«partidos eleitoralistas modernosy.

O topico dos «irmaos siameses»
é, obviamente, recorrente. Muitas
vezes, como notam Linda Gongalves
da Veiga e Francisco José Veiga, ha
a percepc¢do de que o eleitorado ndo
distingue com clareza as propostas
politicas dos dois partidos mais cen-
trais. Por outro lado, sabe-se que a
integragcdo europeia conduz a que
boa parte das decisdes politicas ja
ndo sejam tomadas em Portugal, pelo
que os programas dos dois partidos
de governo ndo podem deixar de
reflectir o diktat europeu.

Em todo o caso, parece haver
algum fundamento em distinguir: o

PSD parece ser mais programatico
do que o PS; este ultimo limita o seu
desvio catch all pela consistente im-
plementagdo de politicas sociais. Se
o PSD na acg¢do politica real se
mostra mais inclinado a aderir a um
programa que, apesar de tudo, tem
uma marca ideoldgica liberal e deixa
de fora certas (ndo todas) preocupa-
¢cdes sociais, o PS, sem enjeitar o
funcionamento do mercado, faz da
implemetagdo e robustecimento de
politicas sociais o seu core business.

7. Uma nota final sobre as even-
tuais consequéncias desta eventual
«siamesizacdo» dos maiores partidos
portugueses. Se ela for real, o instinto
de sobrevivéncia e a procura de su-
cesso eleitoral leva-los-do porventura
a procurar sublinhar aquilo em que
sdo diferentes. Mesmo que de nature-
za menor, as dissemelhancas serdo
tendencialmente amplificadas. Ora,
isto pode traduzir-se em dificuldades
na celebragdo dos varios pactos de
regime que regularmente sdo objecto
de apelos. Mesmo que a partida haja
um grande consenso de base, podera
haver a tentagdo de insistir nos as-
pectos onde se registam divergén-
cias, ainda que a sua importancia re-
lativa seja reduzida. O que deixa uma
questdo interessante: serd que nos
Estados onde o sistema partidario é
composto por partidos bem diferen-
ciados na sociedade, que ndo tém de
investir na ostentagdo do dissidio, os
pactos de regime sdo mais faceis?

VitaLiINo CANAS
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