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Pedro Lains, Os Progressos do
Atraso. Uma Nova Historia Econé-
mica de Portugal, 1842-1992, Lis-
boa, Imprensa de Ciéncias Sociais,
2003.

O volume retine um conjunto de
sete ensaios, adaptados de outros
tantos artigos, que ilustram o papel
destacado do autor no dominio da
histéria econdémica portuguesa nas
duas dltimas décadas. Na linha da
chamada «revolucdo cliométrica», as
contribui¢cdes deste autor recomen-
dam-se pelo rigor na especificagdo
das hipoéteses testadas, pela clareza
da matriz tedrica e, sobretudo, pelo
exaustivo trabalho de recolha empiri-
ca. O papel do autor na reconstitui-
¢do das principais séries macroeco-
némicas para o periodo anterior a
primeira guerra mundial € sobeja-
mente conhecido. No entanto, ndo é
de mais realcar o modo inteligente e
inovador com que ele se serve dos
dados disponiveis para sustentar a
narrativa ou avaliar hipdteses alterna-
tivas. Uma outra caracteristica nota-
vel da obra deste autor, espelhada na
escolha do titulo para este volume, é
0 seu cardcter revisionista face a his-
toriografia tradicional, herdada das
décadas de 60 e 70. Na verdade,
todos os capitulos deste volume t€m
em comum a revisdo de interpreta-
¢oOes anteriores, a luz de novos dados
ou de uma teoria mais coerente.

O primeiro capitulo vem rebater
uma das mais estdveis ideias em tor-
no da tese do «atraso econdomico»
portugués, isto €, o processo de di-

vergéncia, iniciado por volta de
1870, de Portugal face ao padrio de
crescimento de economias em idén-
tica situacdo de partida, mormente as
escandinavas. A dimensdo dessa di-
vergéncia, acumulada até a segunda
guerra mundial, é normalmente to-
mada como medida do fracasso
econdémico da economia portugue-
sa. A escolha da Escandindvia para
padrdo de comparacio nio €, de res-
to, exclusiva da historiografia nacio-
nal e tem condicionado o debate em
torno da procura das causas do atra-
so «latino». Contra esta tradi¢do de
interpretacdo, o autor sustenta a in-
clusdo de Portugal num «clube de
convergéncia» muito diverso das
economias do Norte da Europa. Na
linha de Gerschenkron e Kuznets, o
nivel inicial de rendimento per capita
€ aqui tomado como medida sintética
do grau inicial de atraso e, simulta-
neamente, das potencialidades de
convergéncia para as economias
mais avancadas. As estimativas mais
recentes colocam precisamente Por-
tugal na mesma classe de produto
per capita das economias balcanicas
(Bulgdria, Grécia, Roménia e Sérvia)
em 1870, enquanto os paises escan-
dinavos surgem com um nivel de
partida superior ao até recentemente
considerado. Com base nesta evidén-
cia, o autor prefere abandonar o
conceito de «atraso econémico» em
favor dos progressos da economia
portuguesa no quadro de um «clube»
caracterizado por uma fraca poten-
cialidade de convergéncia. Para esse
efeito, esforca-se por identificar «im-
portantes caracteristicas estruturais
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comuns» aos paises deste «clube».
Debalde se encontrard neste ensaio
uma sustentacdo forte para este ulti-
mo argumento, para além de algu-
mas referéncias esparsas a seme-
lhangas no desenvolvimento das
instituigdes politicas. Além disso, o
que ressalta da andlise é mais a dis-
paridade de condi¢des estruturais
destas economias do que propria-
mente a sua semelhanga. Ora, se a
associagdo das quatro economias
balcanicas parece natural, dada a sua
proximidade geogréfica e de percur-
so histdérico, é nossa opinido que
algo mais serd necessdrio para sus-
tentar a inclusdo de Portugal nesse
grupo de paises, em vez do conjunto
de economias latinas e mediterra-
neas. Em particular, seguindo a 16gi-
ca da «convergéncia condicional», in-
teressaria averiguar das afinidades de
taxas de escolarizacdo, abundancia
de recursos naturais, qualidade das
instituigdes ou outros factores habi-
tualmente considerados em regres-
soes de crescimento.

Com a revisdo de outra tese tra-
dicional se ocupa o segundo capitu-
lo, desta feita a chamada tese da
dependéncia, que teve bastante voga
durante a década de 70 através das
obras de autores como Sandro Sideri
e Miriam Halpern Pereira. Esta pers-
pectiva do «atraso» econdémico por-
tugu€s encontra-se ancorada a inter-
pretacdo das relacdes econdmicas
externas de Portugal, especialmente
com a Gra-Bretanha, como fonte de
dependéncia e obstidculo a um pro-
cesso auto-sustentado de desenvolvi-
mento. No capitulo vertente, origi-

nalmente datado de 1986, o autor
expende a sua bem conhecida critica
a tese dependentista, assente no fac-
to de os principais pontos daquela
teoria ndo se conformarem com a
evidéncia empirica até a primeira
guerra mundial. Entre eles contam-
-se a falta de coeréncia entre as ex-
portagcdes portuguesas € o ciclo in-
ternacional, a importancia secundaria
dos mercados externos — mesmo
para o sector agricola — e sobretu-
do a percepc¢do de uma insuficiente
oferta de exportagdes até para apro-
veitar as pouco dinidmicas oportuni-
dades da procura internacional de
produtos portugueses. Esta critica €
ainda emblematica por reconduzir a
discussd@o do deficiente comporta-
mento do sector exportador para
factores do lado da oferta (mormen-
te a reduzida dimensdo do mercado
interno e a fraca capacidade negocial
do governo e exportadores portugue-
ses nos mercados internacionais),
em vez das habituais generalizacdes
acerca dos estimulos da procura
mundial. Na linha ji avancada por
Jaime Reis, o autor conclui pela in-
versdo da argumentacdo dependen-
tista, ao sustentar o contrafactual de
que a unica hipdtese realista de ace-
leracdo do crescimento estaria num
maior grau de especializacdo no re-
duzido numero de mercadorias, fun-
damentalmente primdrias, em que o
pais dispunha de vantagens compa-
radas. O abandono das teses depen-
dentistas tem também por coroldrio a
reinterpretacdo do ciclo econdmico,
especialmente no que tange a acele-
racdo do crescimento a partir da
década de 1890.
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Por sua vez, o terceiro capitulo
reproduz o contributo do autor para
a interpretacdo do proteccionismo al-
fandegdario que atravessa quase todo
o periodo contemporineo. Trés as-
pectos sdo de ressaltar neste en-
quadramento. Em primeiro lugar, a
rejei¢do empirica do mito do livre-
-cambismo (j4 criticado a nivel dou-
trinal por Fatima Bonificio) entre
1852 e 1892. Em segundo, a identi-
ficacdo do cardcter essencialmente
fiscal do regime aduaneiro portu-
gués, em frequente contradicio com
uma politica pautal proteccionista. E,
em terceiro lugar, o esboco de um
argumento de political economy para
explicar a perpetuacdo de semelhante
regime através da confluéncia dos
objectivos fiscais do governo (certe-
za e estabilidade da matéria colecta-
vel) com os interesses de grupos de
pressdo industriais ou agricolas. Vol-
vidos quinze anos sobre a publicacdo
do artigo original, este dltimo aspec-
to parece-nos merecer um aprofun-
damento, mormente aproveitando os
estudos mais recentes sobre o siste-
ma parlamentar portugués.

Com o quarto capitulo completa-
-se a discussdo do periodo anterior a
1914, e nele o autor ensaia mais uma
reapreciacdo de uma tese cldssica, a
luz da evidéncia empirica para Portu-
gal. Neste capitulo é refor¢ada a hi-
pétese de que as principais causas
para a fraca performance de cresci-
mento e industrializacdo pré-1913
devem ser procuradas nas limitadas
possibilidades do lado da oferta, e
ndo na dependéncia de uma procura
internacional voldtil. Mais interessan-
te é a especulacdo acerca da possibi-

lidade de inverter a tradicional se-
quéncia que explica uma limitada in-
dustrializagdo pela fraca produtivida-
de do sector agricola. Caso o fraco
nivel de industrializac@o esteja asso-
ciado a factores «exdgenos» do lado
da oferta, faria mais sentido, entende
o0 autor, procurar uma ligacdo do len-
to processo de desenvolvimento in-
dustrial para a deficiente resposta do
sector agricola. Como bem reconhe-
ce o autor, o estudo desta interpreta-
¢do alternativa carece de um subs-
tancial aprofundamento do nosso
conhecimento empirico. Pela nossa
parte acrescentariamos que beneficia-
ria também de uma melhor especifi-
cacdo do modelo tedrico implicito,
por exemplo, recorrendo a discussio
de Matsuyama sobre o papel da pro-
dutividade agricola para o desenvolvi-
mento e industrializagdo'.

Um estranho fendmeno na histo-
riografia econémica nacional é a re-
lativa falta de interesse pelo periodo
entre guerras. O quinto capitulo vai
no sentido de colmatar essa lacuna,
embora a sua explicacdo para as
flutuacdes econdmicas do periodo
seja ainda embriondria. Em particular,
parece-nos insuficiente explicar a
«relativa insensibilidade da economia
portuguesa as convulsdes trazidas
pela depressdo internacional» pelos
efeitos positivos da estabilizagdo fi-
nanceira e cambial iniciada a partir
de 1924. Mais convincente € a inter-
pretacdo por Anténio Telo e Vasco

! Kiminori Matsuyama (1992), «Agricul-
tural productivity, comparative advantage,
and economic growth», in Journal of Econo-
mic Theory, 58, pp. 317-334.
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Carvalho de um ciclo de expansdo in-
flaciondria, seguido de um abranda-
mento, apds a estabilizacdo cambial.

O processo de industrializacdo
apds a segunda guerra mundial, em
particular do ponto de vista do papel
do Estado, constitui o tépico do sexto
capitulo. Também este artigo traz a
imagem de marca do autor, isto €, a
procura de perspectivas inexploradas
na literatura e o rigor da fundamenta-
cdo empirica. Ao leitor aproveitard
mais este capitulo se lido em conjunto
com os recentes ensaios de desagre-
gacdo da contabilidade do crescimen-
to por Luciano Amaral e César das
Neves.

O volume encerra com uma peca
polémica sobre um tépico de dificil
avaliacdo — as vantagens econdmicas
do imperialismo africano. O artigo dis-
corda parcialmente da interpretacdo
tradicional que vé no colonialismo por-
tugués apds a perda do Brasil mais um
projecto politico do que uma estratégia
econdomica coerente. Com efeito, as
estatisticas do comércio com as cold-
nias sugerem a sua importancia na
captacdo de divisas externas, especial-
mente entre as décadas de 1890 e
1960. Qual a importancia desta fonte
de divisas para o processo de cresci-
mento da metrépole, ou em que medi-
da compensou as possiveis distor¢oes
da estrutura econdémica provocadas
pelo regime de preferéncia colonial,
sdo questdes a que este artigo ndo da
uma resposta suficiente.

Para concluir, resta notar que
este volume vale mais do que pela
soma dos ensaios que contém. As
préprias lacunas e imperfeicoes da
andlise sdo interessantes em si por

suscitarem novas linhas de investiga-
¢do, mas, mais do que isso, ha ainda
uma outra caracteristica marcante
que perpassa por todo o volume, e
que ¢ a sua ambicdo. Esta é sobre-
tudo patente no ensaio introdutorio,
em que o autor procura perspectivar
«o futuro da histéria econdmica em
Portugal». Uma das ideias-forca des-
se futuro desejado € a integracdo de
Portugal na histéria econémica euro-
peia ndo apenas para interpretar o
caso portugués segundo os modelos
desenvolvidos para outras econo-
mias, mas para «tornar a investiga-
cdo sobre Portugal relevante para o
estudo de outros paises ou, em ter-
mos mais gerais, para a compreen-
sdo do desenvolvimento econdémico
internacional». A obra do autor, a
comegar pelos capitulos compilados
neste volume, é um exemplo desta
estratégia, que nao pouco tem con-
tribuido para a populariza¢do do caso
portugués nos debates historicos ge-
rais. E, pois, de desejar que o seu
exemplo tome raizes entre a comuni-
dade de historiadores econdémicos.

Rut PEDRO ESTEVES
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