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Pedro Aires de Oliveira, Os Despojos da Alianca. A Gra-Bretanha e a
Questdo Colonial Portuguesa, 1945-1975, Lisboa, Tinta-da-China, 2007,
598 paginas.

O longo titulo da obra indica o imenso trabalho de sintese que foi exigido
ao autor neste percurso historiografico, cobrindo trés décadas do complexo
relacionamento entre Portugal e a Gra-Bretanha. Este feito foi possivel por
resultar directamente de uma investigagdo de doutoramento em Historia Ins-
titucional e Politica realizada na Universidade Nova de Lisboa (FCSH). Pedro
Aires Oliveira, premiado pela Fundagdo Mario Soares em finais de 2007, foi
capaz de condensar num volume o conjunto de esfor¢os dos dois paises no
que diz respeito aos seus territorios coloniais, tanto no campo politico como
diplomatico e militar. Ao longo da narrativa ¢ possivel detectar que o autor
adopta, deliberadamente, um estilo préximo das cronicas do final dos tem-
pos, ou pelo menos de alguma nostalgia pds-imperial. Isto apesar de os
capitulos centrais da obra se encontrarem num registo de tipo ensaistico,
mais proximo da histdria politica tradicional (capitulos v, vI e viI).

No tratamento dos temas parece evidente que o autor se esforcou para
conjugar os seus dois principais interesses — a historia das relacdes inter-
nacionais com a historia contemporanea de Portugal. A opgdo de trabalhar
assuntos tdo diversos na perspectiva do que chamou «despojos» de uma
alianca ¢ bastante discutivel. Com algum sucesso, Pedro Oliveira escolheu
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submeter grande parte do conjunto historiografico a uma estratégia literaria. Se
este dispositivo € perfeitamente legitimo, enriquecendo uma histéria da «crise
colonial portuguesa no contexto das relacdes luso-britdnicas» (p. 15), ja a
inspiracdo (declarada) no titulo de um famoso filme de 1993, realizado por
James Ivory, The Remains of the Day (baseado no romance homénimo de
Kasuo Ishiguro), parece demasiado forcada. Na verdade, apds uma leitura
atenta das conclusdes sugeridas ndo restam «despojos» alguns, ou melhor,
¢ dificil ver para além da circunstdncia mencionada sobre as cerimonias de
entrega dos derradeiros bastides da presenca imperial das duas nagdes na
Asia (Hong-Kong e Macau) pouco distarem uma da outra (p. 489). A es-
tratégia literaria estd, contudo, longe de ser falhada; Oliveira foi capaz de
encontrar originalidade em titulos como «Por detrds do biombo: olhares
britanicos sobre o colonialismo portugués» (capitulo mr). Referindo-se ao
papel da imprensa britanica: «Os desmancha-prazeres» (p. 165) e, respec-
tivamente, para os capitulos v e VI, «Annus horribilis» (acerca do ano de
1961) e «Entre Cila e Caribdis» (abrangendo toda a ultima fase do salaza-
rismo). Esta agradavel surpresa numa obra proveniente da academia ¢é de
saudar naquela que certamente ¢ uma inten¢do de introduzir uma mudanga
de mentalidades.

Mas o aparato literario ndo ¢ indispensavel para o leitor tomar em conta
as teses bem realistas que percorrem a obra. A nosso ver, a tese que surge
com mais vigor ¢ a da ligacdo Londres-Lisboa se encontrar assente nas
realidades coloniais e, por esse motivo, como argumenta o autor, ter havido
um «esvaziamento» dessa «conexdao» apds 1976. Encontramos desde logo
no capitulo 1 (que procura reconstituir rapidamente as mutagdes ¢ motiva-
¢oes da alianca anglo-lusa desde o seu comego) uma leitura demasiado atenta
a centralidade dos «factores coloniais» (p. 33), pondo de parte as questdes
(em especial os problemas do espago ibérico) que ndo cabem no que o
subtitulo da obra designa como «a questdo colonial portuguesa» e que,
respeitando esta ldgica, ndo serdo objecto de estudo neste livro. Deste modo,
o duradouro casamento de conveniéncia (uma antiga imagem que simboliza
a alianga) terminou naquele momento do tempo em que se dava o final da
presenga portuguesa em Africa nos moldes em que existia, constituindo ja o
processo de «normaliza¢do democratica que o pais experimentou» uma etapa
inteiramente distinta, até porque desde 1986 teria sido absorvido o que
restava da relagdo bilateral no «mundo dos contactos multilaterais» (p. 489).
Serdo estes os «despojos» para que o titulo nos remete?

Ao apresentar as linhas orientadoras do relacionamento destas duas
poténcias coloniais, Pedro Oliveira procurou entender qual era o olhar bri-
tanico sobre o império portugués. Situar quais os elementos essenciais na
construgdo de uma visdo unica do colonialismo lusitano; ao nivel da mais
pequena politica (interesses locais, convergéncias ocasionais, questdes de
fronteiras), mas também na dimensdo de uma cuidada imagem diplomatica
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interpretada por um filtro unico: o Foreign Office. Como sublinha o autor, a
«influéncia dos funciondrios de carreira do FO na discussdo e apresentacao
das linhas de acgdo face a Portugal era enorme» (p. 483). Esta ¢ outra das
teses fundamentais que Oliveira quer transmitir ao leitor. Ao longo da obra vai
demonstrando, através de inimeros exemplos pacientemente escolhidos, como
um conjunto de notaveis diplomatas da velha escola britdnica ndo conseguia
ser totalmente insensivel aos sortilégios do regime de Salazar (Frank Roberts,
Anthony Eden ou Samuel Hoare, s6 para escolher trés que o autor identifica)
(p. 49). Se acrescentarmos, como explica Pedro Oliveira, que, no caso dos
embaixadores acreditados em Lisboa, muitas vezes se chega ao elogio, sem
reservas, do presidente do Conselho, ficamos de facto convencidos de que
este tipo de analise politica era preponderante. E emblematico o caso das
comunicagdes para o Foreign Office feitas por Sir Charles Stirling desde
Lisboa em 1959, em contraste com a posi¢do de Sir Pierson Dixon, o repre-
sentante britdnico nas Nagdes Unidas (p. 203). Esta dinamica de diferentes
posicionamentos, com poucas consequéncias, por ser ainda anterior ao discur-
so dos «ventos de mudanga» de 1960, permitiu ao regime portugués uma
travessia suficientemente calma nos mares do pdés-guerra e a que Pedro Oli-
veira chamou, em mais um dos seus titulos bem achados, uma adaptagdo aos
novos tempos «sob o patrocinio de Sua Majestade».

A documentagdo recolhida nos arquivos de Kew (PRO), na sua quase
totalidade inédita para todos os que se dedicam a estes estudos, confirma que
até 1954 Portugal soube colher os frutos da neutralidade «colaborante» e
que, apesar das observagdes lucidas de Salazar, sempre céptico acerca dos
mecanismos da politica internacional, a velha alianga parecia apresentar ainda
algumas potencialidades. Esse foi um pouco o sentido da visita a Portugal
da rainha Isabel I em 1957 e das conversagdes quadripartidas (incluindo
igualmente a Bélgica e a Franga) sobre questdes coloniais que datam do
mesmo ano, uma das ultimas ocasides em que o voto britanico nas Nagdes
Unidas alinhava com as posi¢des portuguesas «por dever de solidariedade
para com um aliado» (p. 200).

Para compreender melhor o contexto em que a alianga funcionava como
um factor de peso no relacionamento entre os dois paises é necessario
recuar cerca de dez anos. A narragdo de Pedro Oliveira enumera alguns
episodios reveladores do elevado crédito politico que o regime possuia em
Londres desde 1945, traduzido em Lisboa por diversas «manifestacdes de
apreco» ao longo de 1946 (p. 49). Logo a seguir, no periodo entre 1947 e
1949, estavam criadas, segundo o autor, «condi¢des propicias a participacao
portuguesa nas institui¢cdes que deram solidez e coesdo ao chamado ‘mundo
livre’». A documentacdo do Joint Planning Staff apresentada no capitulo 1
¢ uma peca chave para entender o processo de valorizacdo da situacdo
geopolitica portuguesa, a localizagdo atlantica do pais e dos seus arquipéla-
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gos, rapidamente transformados por Salazar em crucial pe¢a negocial no
jogo diplomatico anglo-americano (p. 46). Se em Os Despojos da Alianga a
visdo portuguesa ¢ menos importante do que a da «pérfida Albion», ndo deixa
de ser obrigatorio reflectir como Salazar se preocupou com as palavras de
Lord Palmerston pronunciadas cem anos antes, em 1847, numa carta onde
o estadista punha em relevo como as vantagens da alianga eram grandes para
os ingleses. Era assim, sem duvida, premeditada a insisténcia do chefe do
governo portugués em demonstrar a importancia de Portugal para uma even-
tual defesa do Ocidente no século xx. Como mostra Pedro Oliveira, articu-
lando as conclusdes do relatorio do Joint Planning Staff com as deliberacdes
do Cabinet, e ndo ignorando o indispensavel «pragmatismoy» de Salazar (e das
chefias das for¢as armadas), estamos perante a receita que conseguiu incluir
Portugal no Tratado do Atlantico Norte, deixando a Espanha de fora (p. 54).

No que diz respeito ao valor estratégico das possessdes portuguesas a
oriente (Goa, Macau e Timor), ja ndo se aplicam, uma por uma, as mesmas
razdes e argumentos. Como nos é explicado no capitulo 1 de Os Despojos
da Alian¢a, embora a dinamica dos acontecimentos tenha sido simultanea,
a forma como se elaborava o processo de decisdo na diplomacia de Whithehall
ndo deixava que os interesses proprios da Commonwealth fossem abando-
nados ao proceder-se a avaliacdo das obriga¢des constantes nos tratados
com Portugal. Eram estudos completos, que no final dos anos 40 serviam
para mero apontamento de gabinete, embora se aproximassem da chave para
interpretar o significado das diferentes fases que a velha alianca atravessava.
As metaforas meteoroldgicas de Salazar — «zona de tufoes» — estavam
certas: adivinhavam-se tempos turbulentos.

Neste grande retrato de um mundo anterior as violentas mudangas da
descolonizagdo africana Pedro Oliveira insiste numa tendéncia para valorizar
as teorias da chamada terceira forga, elaboradas pelo professor John Kent,
procurando legitimar a ac¢do dos governantes britdnicos (nomeadamente
Bevin) através de um suposto desejo de afirmag@o do continente europeu e
suas colonias africanas como factor de equilibrio entre as duas grandes
forcas da guerra fria. Apesar de ser uma explicagdo convincente, nem sem-
pre ¢é esclarecedora, ainda que tenha, de facto, sido adoptada pelos circulos
governativos em Lisboa. Salazar, com feito, apostava neste jogo, mas atra-
vés de um conceito de Euro-Africa que, podemos afirmar, era certamente
distinto das sugestdes vindas de Londres. Antes de mais, como Oliveira,
alias, amplamente demonstra para este periodo, o exercicio de manutengio
e cooperagdo para o desenvolvimento dos territorios portugueses em Africa
ja era s6 por si uma cruzada de grande envergadura.

Pedro Oliveira procurou no seu trabalho de doutoramento privilegiar o
«papel desempenhado por algumas for¢as da sociedade civil britdnica na
crise colonial portuguesa» (p. 485). Para este fim utilizou no capitulo 11 a
sobreposicao de trés pontos de vista inovadores: a riqueza das fontes con-
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sulares (registos dos consules britanicos que operavam «no terreno»), o
papel das missdes religiosas (Unicas organizacdes de tipo «ndo governamen-
tal» daquela época) e ainda focando alguns episodios relativos & natureza da
posicdo da imprensa britanica relativamente as coldnias portuguesas.

Numa leitura que abarca trinta agitados anos haveria que fazer escolhas
e, para grandes ensaios de historia diplomatica, Pedro Oliveira reservou os
capitulos centrais, que dizem, em grande parte, respeito aos anos 60. An-
tecedendo estes capitulos, encontramos uma excelente meditagdo acerca das
questdes relativas as disputas ocorridas na ONU no quadro imediatamente
anterior: ¢ um momento de uma alterag@o significativa na «arena internacio-
nal» (analisado na ultima sec¢@o do capitulo 1v). Com um juizo um pouco
injusto para a diplomacia portuguesa (cujos poderes de previsdo acaba por
elogiar), Pedro Oliveira revela aqui um pouco do pensamento nacional, de-
sapontado com o evoluir do relacionamento com a antiga aliada, usando
trechos bem seleccionados da correspondéncia entre Salazar e o embaixador
Abranches Pinto, representante de Portugal em Londres. Passando para o
ano terrivel (horribilis) de 1961 (capitulo V), tornam-se claros os factores
da «vulnerabilidade da alianga» — uma boa defini¢do para a dificuldade do
lado britanico em obter acordo na questdo das autodeterminagdes para a
Africa portuguesa — e ficamos a conhecer quais foram as mais importantes
(e infrutiferas) démarches dos diplomatas britanicos: tentativas no quadro da
NATO, conversas do embaixador Ross em Lisboa e até uma visita de Lord
Home a Salazar, apostando nas virtudes do reformismo como solugdo para
o caso de Angola. Do lado portugués existia, segundo a visdo britanica, uma
«filosofia» que era impossivel de ser ultrapassada pelos métodos diplomati-
cos tradicionais. A aposta no programa de reformas anunciado para a Africa
parecia, naquele contexto, uma derradeira hipotese de salvar as aparéncias,
sendo assim o cenario mais «desejavel do ponto de vista das relagdes anglo-
-portuguesas» (p. 259).

O nivel crescente de «anglofobia» sentido em Portugal pela insisténcia
britanica neste ponto concreto viria a ter o epicentro na perda de Goa,
precisamente trezentos anos apés termos cedido Bombaim no tratado que
ficou como o mais célebre de todos aqueles que foram assinados com a Gra-
-Bretanha, o de paz e alianga de 1661. A alianga estava nos primeiros dias
de 1962 tao enfraquecida que Salazar até perdeu a voz quando ia pronunciar
um discurso em que lancava fortes duvidas sobre a Alianga Luso-Britanica,
interrogando-se acerca do seu valor futuro perante o «aborrecimento de
dolorosas contradigdes».

Do lado britanico, o facto de pela primeira vez, e de um modo crucial,
a manutengdo de Salazar no poder ter sido posta em questdo ¢ um dos
processos politicos centrais narrados na obra (p. 292). Foi uma tentativa do
Foreign Office (precisamente em Dezembro de 1961) para pensar numa
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alteracdo «radical» do relacionamento especial com Portugal. A revisdo da
alianga nestes termos teria sido um teste fundamental para avaliar a insercao
do pequeno pais no concerto internacional ocidental. Discutida ao mais alto
nivel em Londres, acabou por ficar em vagas sugestdes. Pedro Oliveira
designou este momento como o da «alian¢a debatida» (p. 287) e que acabou
por levar a uma tentativa de «recomposicdo das relagdes». Deste modo,
embora mantido o status quo, pode ser considerado o comeco de uma cliva-
gem irreparavel, relativa aos assuntos africanos, entre os dois governos. Um
dos elementos mais determinantes nesta dindmica ¢ o «despertar da opinido
publica» (p. 242) a nivel mundial com efeitos relativos, mas numa sociedade
com uma longa tradicdo de discussdo democratica com algumas consequén-
cias politicas importantes. Do ponto de vista da opinido publica (e oficial),
em Lisboa foi um final infeliz para «um instrumento diplomatico que se
tornara quase um elemento estruturante da identidade portuguesa». Além de,
como sublinha Pedro Oliveira, ter sido a alianga, ao longo dos anos, para
Salazar um «trunfo» 1til, de que certamente ndo gostou de abdicar. As
razdes fundas desta nova situacdo surgem perfeitamente delineadas num dos
documentos mais fascinantes que Pedro Oliveira nos apresenta: num memo-
rando para o governo Lord Home, entdo a chefiar o Foreign Office, afirma
estar preocupado com eventuais situagdes futuras que possam ser semelhan-
tes ao caso de Goa, escrevendo que o mais importante «estd em saber como
nos livrarmos deste compromisso com elegancia e sem provocar reac¢des
hostis em Lisboa» (p. 291).

Assim, no outro vértice da alianca, em Londres, numa fase distante do
ambiente do pds-guerra, da-se uma alteracdo da percepcao da personalidade de
Salazar e das suas capacidades de gestor das crises externas e internas —
acentuada pela crise da Rodésia. Situacdo que se torna problematica logo em
1965, ponto preciso que Pedro Oliveira identifica (correctamente) como de
ruptura na relacdo de confianca entre os aliados. As relagdes entre os dois paises
«tinham resvalado para aquele que foi talvez o seu ponto mais baixo» (p. 346).

O ponto de viragem ¢ consideravel. Vinte anos apos o embaixador Owen
O’Malley ndo encontrar um programa valido nas propostas dos oposicionis-
tas a Salazar (p. 48) os diplomatas britdnicos pensam seriamente em con-
siderar a oposi¢do ao regime um interlocutor valido. Por outro lado, os
decisores ingleses ndo queriam que uma alianga luso-rodesiana viesse a
ganhar a possibilidade de se concretizar (p. 303). Parecia tdo fatal para a
alianga luso-britanica este cenario que os decisores do aparelho diplomatico
britdnico ndo s6 arranjaram um enviado especial (a vinda de Lord Walston
foi de facto o ponto «mais baixo» que o relacionamento conheceu), como
fizeram com que o proprio primeiro-ministro Wilson enviasse uma mensa-
gem pessoal a Salazar que apostava na continuidade da «velha amizade»
(p. 341). Foi, inquestionavelmente, a crise mais profunda (e duradoura) da
alianca ap6s o conflito de 1939-1945.
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O fim de Salazar, segundo os relatos apresentados neste livro, trazia para
os muito entusiasmados diplomatas ingleses mudangas consideraveis e talvez
até a solugdo para o proprio problema colonial. Era grande a expectativa no
reformismo do novo presidente do Conselho, sobretudo no que toca a con-
cretizar uma aspiragdo a politicas mais «esclarecidas», aproveitando as pos-
sibilidades do ambiente econdémico e politico favoravel. Na verdade, ao re-
latar com bastantes detalhes estes Ultimos aspectos antes da chegada de
Marcelo Caetano ao poder, boa parte do capitulo vil (inteiramente dedicado
a um liberal que, afinal, ndo o era) pertence ao capitulo imediatamente
anterior. As conclusdes sdo de enorme interesse, pois Pedro Oliveira volta
a fazer uso do material consular disponivel nos arquivos britanicos acerca
da Africa portuguesa, recolhendo juntamente outras opinides acerca da si-
tuagdo real (principalmente econémica) daqueles territorios. E a propria via-
bilidade daquela experiéncia ultramarina que esta aqui em analise, conforme
nos indica um relatério de leitura obrigatoria da autoria do Southern
European Department do Foreign Office elaborado no ano de 1970. A alianca
seria um entendimento futuro acerca do desenvolvimento africano, sem,
contudo, se abdicar de um caminho para a democracia, o multirracialismo
¢ a consagragdo do principio da autodeterminag@o (p. 373). Em relagdo a um
tema essencial, a visita oficial a Londres de Marcelo Caectano, sublinha com
argucia Pedro Oliveira, foi uma «festa estragada», ¢ ndo so pelas diferentes
e contrarias interpretacdes diplomaticas que suscitou. Na sec¢do final (p. 397),
dedicada em grande parte ao esfor¢o falhado de obtengdo do reconhecimento
diplomatico pelo PAIGC por parte do governo de Londres no momento que
antecede a «queda dos dominds» — expressdo que o autor elegeu para
denominar o processo de descolonizagdo —, ndo deixa de ser curioso ve-
rificar a crenca de uma parte da diplomacia do Reino Unido na preparagéo
de uma futura «comunidade lusitana» para a Africa (p. 405). Trés meses
depois (Maio de 1974) ja o famoso jornal Times considerava a possibi-
lidade de uma federacdo luso-africana um sinal inquietante de neocolonia-
lismo (p. 418).

Efectivamente, a 16gica impiedosa da guerra fria langou sobre os territo-
rios portugueses toda a atencdo da comunidade internacional. A Inglaterra
ajudou em muita coisa, mas ndo exclusivamente. A alianga serviu pouco a
independéncia de Angola. E mesmo possivel afirmar que Londres dispunha
apenas de uma curta influéncia nessa zona, onde os seus interesses econo-
micos eram pequenos (p. 452). Foi o entendimento anglo-americano
(Kissinger em Londres) que originou uma ac¢do conjunta para travar os
avancos do bloco MPLA. Curiosamente, ndo era so6 a esquerda portuguesa
que acreditava em terceiras vias heterodoxas, pois, segundo nos revela Pedro
Oliveira, Callaghan considerava a politica externa de Idi Amin algo interes-
sante para a Africa daqueles tempos! (p. 455). E extremamente curioso ler
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este ensaio sobre os acontecimentos de 1974-1975 usando testemunhos
daquela fleuma britanica que, se ndo estivéssemos perante uma tragédia hu-
mana tio grande, teriam sucesso em qualquer critica de costumes. E o caso
do diplomata Stanley Duncan, que vé Mogambique vitima de colonizadores
incompetentes (p. 441). Neste capitulo viii conseguimos vislumbrar a habi-
lidade do responsdvel maximo pela diplomacia portuguesa, Mario Soares,
como alguém particularmente sensivel aos usos tteis da Alianga Luso-Brita-
nica. A dupla que em alguns momentos formou com Callaghan ¢ aqui pela
primeira vez historiografada com fontes nunca antes usadas. Os contactos
de alto nivel que se fizeram através de Londres parecem ter tido resultados
significativos, sobretudo no caso de Mogambique, onde, apesar das inumeras
contingéncias se evoluiu, como sublinha o autor, no breve espago de vinte
anos para uma adesdo a Commonwealth. Numa prosa elegante, e ndo recor-
rendo a extrapolagdes irracionais, tdo frequentes ao tratar um tempo histo-
rico tdo proximo, Pedro Oliveira revela ainda os motivos (ocultos) do inte-
resse britdnico por Timor. Este episodio «menos feliz» (p. 479) encerrava
razdes associadas a uma realpolitik que parece hoje chocante para as diplo-
macias baseadas na salvaguarda dos direitos humanos, mas que ndo deixa-
vam de conter uma dose de grande complexidade, como, alids, se advinha
pelas declaragdes entdo feitas por alguns responsaveis portugueses.

Nao podemos, por todos os motivos apontados, dispensar os contributos
desta obra para uma compreensdo mais rigorosa da historia do século XX
portugués. Um trabalho que passa a ser de referéncia. Como nos recorda o
autor logo de inicio, ndo existe ainda uma obra de sintese que coloque em
perspectiva seiscentos anos de alianga. Estamos, assim, perante um modesto
contributo... de 600 paginas!

PEDRO LEITE FARIA
Centro de Historia Contemporanea da Universidade Nova de Lisboa
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