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Da escala ao territério: para uma reflexao critica
do policentrismo

Este artigo pretende realizar uma andlise reflexiva sobre o conceito de policentrismo,
cujos pressupostos orientam grande parte das actuais politicas de ordenamento do
territorio, no sentido de compreender se este representa a resposta mais viavel para
a resolucdo dos desequilibrios regionais do territorio nacional, nomeadamente os que
afectam as zonas que se encontram na encruzilhada da wrbanizagdo e da margina-
lizagdo. Para o efeito, iremos utilizar como contexto de analise os estudos que temos
vindo a realizar sobre a regido do Alentejo.
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From scale to territory: toward a critical theory
of polycentrism

This article seeks to develop an analytical theory of the concept of polycentrism,
the assumptions of which provide the foundations for most of the current land
planning policy framework, with a view to analyzing whether polycentrism is the
best solution to the regional imbalances in the national territory, in particular those
affecting areas that are caught between urbanization and marginalization. Studies we
have been carrying out on the Alentejo region will be used for this purpose.
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INTRODUCAO

O extracto da entrevista que se segue, decorrida ha poucos anos, cons-
titui o mote para este artigo'. Antes de se casar, a entrevistada vivia na casa
dos pais, que se situava num monte proximo da aldeia alentejana de
Albernoa:

Viviamos aqui perto [da aldeia de Albernoa], viviamos num monte no
“Cantinho da Ribeira” que pertencia a freguesia da Trindade, mas sempre

* CIES, Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Av. das Forcas Armadas,
9, 1649-026 Lisboa, Portugal. e-mail: renato.carmo@iscte.pt.

! Gostaria de agradecer aos referees pelos seus esclarecedores comentarios para a elabo-
ragdo deste texto e também ao Filipe Carreira da Silva, com quem debati algumas destas
tematicas, ao Jodo Mourato pelos seus contributos teodricos ¢ ao Doutor Jodo Ferrdo pelas
suas pertinentes observagdes.

2 Situada a 20 km (em direcgdo a sul) da cidade de Beja (capital de distrito).
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vivemos mais aqui nesta freguesia, porque a minha mae era natural daqui,
tinha familiares aqui e era aqui que vinhamos sempre ter quando vinhamos
ao médico, ou buscar medicamentos porque havia aqui farméacia, pronto,
aqui é como ¢ hoje [a cidade de] Beja, como fazemos com Beja quando
queremos alguma coisa mais importante que aqui no meio rural ndo ha
[residente na aldeia de Albernoa, 51 anos].

Naquele tempo (meados dos anos 60), a aldeia ainda abarrotava de gente
e oferecia uns quantos servigos, que prestava ndo s6 a populagdo residente
como aquela que vivia nas redondezas. Como ¢ referido, Albernoa detinha
determinadas fungdes centrais (comércio diversificado, pequena industria,
etc.) capazes de aglutinar um conjunto diferenciado de deslocagdes, algumas
delas de cariz pendular. E sintomatica a analogia feita entre a aldeia antiga
e a cidade dos tempos recentes. Tal como acontecera com os montes envol-
ventes, agora ¢ a propria aldeia que pouco ou nada tem para oferecer:
actualmente, para ir a0 médico ou a farmdcia € necessario, na maior parte
dos casos, viajar até a cidade. Albernoa perdeu a sua centralidade e esta foi
confiscada por Beja.

O drama desta aldeia ¢ partilhado por grande parte das localidades rurais do
interior do pais que, para além do desaparecimento de certas actividades
(incluindo a agricola), se vao esvaziando continuamente de populagdo. O en-
velhecimento ¢ a face mais expressiva deste processo acentuado de margina-
lizagdo ou, se quisermos, de perda de centralidade.

Nestas ultimas quatro décadas, a estrutura demografica e a forma urbana
do pais modificaram-se radicalmente: a drenagem populacional ocorrida nos
campos canalizou-se maioritariamente para as grandes areas urbanas locali-
zadas no litoral. Contudo, alguns centros urbanos regionais, nomeadamente
as cidades capitais de distrito, acabaram por deter um papel de barreira face
aos intmeros fluxos migratorios, na medida em que, contrariamente as di-
namicas regressivas dos territorios envolventes, conseguiram, em alguns
casos, crescer em termos do volume de residentes. Na regido alentejana, por
exemplo, a evolugio das cidades de Evora e de Beja (desde a década de 50
do século xx) ¢ claramente inversa a da maior parte das freguesias e con-
celhos circundantes. SO na ultima década € que outras localidades urbanas
(principalmente algumas sedes de concelho) comegaram a inverter as ten-
déncias depressivas (Carmo, 2006 e 2007).

Este quadro geral, pintado em breves pinceladas, revela-nos uma altera-
¢do na composicao territorial de algumas regides situadas no interior do pais.
No caso do Alentejo, verificamos que as multiplas (pequenas) centralidades
que dinamizavam os varios tipos de mobilidade espacial sofreram uma con-
centracdo em torno de umas quantas cidades e vilas e, consequentemente,
desapareceram quase por completo do espago rural. Esta situacdo reconfigu-
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rou a geografia do Alentejo: actualmente emergem algumas ilhas de urbani-
zagdo que irrompem de um extenso espago desertificado em termos sociais
¢ humanos (Carmo, 2008).

Na verdade, podemos considerar que a tradicional visdo dualista do pais,
que opunha o litoral (urbano e denso) ao interior (despovoado e rural), tende
a ser substituida por uma visdo mais complexa do territério, na qual se
identificam distintos pontos de urbaniza¢do ndo s6 no litoral, como também
no interior (Carmo, 2008; Ferrdo, 2002). O sistema urbano de Portugal
assemelha-se actualmente a um imenso arquipélago, no interior do qual as
dualidades estruturais conhecem uma espécie de regionalizagdo. Num certo
sentido, podemos dizer que a oposicdo entre territorios urbanos (ou em
urbanizagao) e territérios marginais (ou em marginalizacdo acentuada) passou
a estabelecer-se principalmente entre espagos contiguos pertencentes as
mesmas regides, em especial as que se constituem maioritariamente por
territérios e localidades rurais e agricolas.

O Alentejo é paradigmatico a este respeito. De facto, assiste-se nesta regido
a uma paradoxal simultaneidade: de um lado despontam com uma certa inten-
sidade alguns focos urbanos, enquanto do outro lado se acentuam os proces-
sos de despovoamento e de envelhecimento na maior parte das aldeias e vilas.
Sera que estas duas tendéncias sdo inevitaveis? Serd licito afirmar que uma ¢
condi¢do da outra? Nao poderd o crescimento das cidades contribuir para a
inflexdo da regressdo das zonas rurais? E, se de facto contribui, entdo que
influencia t€m (ou poderdo ter) as politicas publicas para esta inflexao? Este
artigo pretende lancar algumas pistas de debate sobre estas questdes.

Para tal, partiremos de uma andlise reflexiva do conceito de policentrismo,
cujas dimensdes tém fundamentado grande parte das actuais politicas de or-
denamento do territério. Num certo sentido, este tem sido apresentado e
discutido como uma das respostas possiveis para a resolucdo dos desequili-
brios regionais mais perenes, nomeadamente em relagdo aos territorios euro-
peus que se encontram na encruzilhada da urbanizagdo e da marginalizacdo.

De uma forma introdutéria, podemos dizer que as versdes correntes de
policentrismo se baseiam na ideia de que a organiza¢do do territdrio assenta
nas cidades e de que estas sdo 0s “nds” com os quais se formard uma rede
interurbana, devendo as politicas territoriais promover essa integracao
reticular. Nesta Optica, ¢ a distdncia, mais do que a proximidade, que surge
como varidvel a gerir, procurando reduzi-la a dificeis complementaridades
capazes de, sO por si, valorizarem a diversidade territorial. Contudo, e ¢ este
0 nosso argumento, o policentrismo deve igualmente dar atengdo as relacdes
de proximidade estabelecidas entre o centro ou meio urbano (constituido por
uma unica cidade ou por conjuntos de cidades que partilham um mesmo
contexto) e o seu territorio periférico, por exemplo, o de natureza rural.
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Tendo por base esta perspectiva, tentaremos desvelar os pressupostos do
policentrismo, com o intuito de compreender se este representa o sistema
territorial mais pertinente e determinante para inverter (ou até resolver) a
suposta inevitabilidade do perecimento dos espagos rurais mais periféricos.

A analise terd por base os principios orientadores na politica de ordena-
mento do territério expressos no relatorio que consubstancia o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)>. Nio iremos
fazer uma leitura pormenorizada deste documento, que foi ja alvo de um
longo e diversificado debate publico que levou a sua aprovagdo®. O objectivo
deste texto ¢ muito mais circunscrito, na medida em que focaremos apenas
alguns dos seus eixos principais — nomeadamente aqueles que fundamentam
uma determinada perspectiva policéntrica do territério nacional —, no sen-
tido de os confrontar com as observagdes e as conclusdes que foram resul-
tando do estudo alargado que levamos a cabo sobre o Alentejo e, em par-
ticular, sobre a aldeia de Albernoa.

E evidente que o ambito e a escala do PNPOT sio marcadamente nacio-
nais; contudo, este consubstancia uma visdo do pais que deve ser lida a luz
de uma perspectiva multiescalar ndo s6 ao nivel regional e inter-regional, como
também ao nivel transnacional: a escala do espaco europeu. O exercicio re-
flexivo que iremos encetar pretende estabelecer uma relacdo de tipo bottom-
-up, de modo a compreender em que medida determinadas dinamicas territoriais
desenvolvidas entre espagos rurais e urbanos sdo suficientemente relevantes
para poderem induzir novos conteudos e significados as concepcdes que
sustentam o actual rumo das politicas publicas. De um certo ponto de vista,
esta perspectiva estara mais proxima de uma escala intra-regional, consignada
nos denominados PROT?; no entanto, como 0 nosso intuito é o de confrontar
analiticamente os principios orientadores da politica de ordenamento com uma
realidade vivida num espago concreto de interac¢@o, consideramos que o
PNPOT representa um ponto de partida pertinente para ancorar o debate.

Assim, na primeira parte do artigo caracterizaremos sinteticamente a
logica do sistema policéntrico, quer do ponto de vista tedrico, quer no que
concerne a sua operatividade; em seguida, enquadraremos o contexto nacio-

3 Referimo-nos ao anexo a Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro.

* Por intermédio deste enderego podem consultar-se muitos dos contributos e pareceres
que dinamizaram a discussao publica (http://www.territorioportugal.pt/Discussao.aspx). A este
respeito, v. o artigo critico de Isabel Guerra (2006).

5 No regime juridico consagrado na Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (Lei n.° 48/98), o Sistema de Gestao Territorial organiza-se num quadro de
interaccao coordenado em trés ambitos: nacional, regional e municipal. Para cada um destes
esta prevista a elaboragdo de uma série de planos. O PNPOT, que ¢ um programa nacional,
enquadra-se no primeiro ambito, em conjunto com outros planos. Ao nivel regional estdao
previstos os PROT (planos regionais de ordenamento do territorio), alguns dos quais ainda
em fase de conclusdo, como ¢ o caso do PROT para o Alentejo.
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nal por intermédio do modelo veiculado pelo PNPOT; posteriormente, cru-
zaremos a perspectiva policéntrica com a realidade vivida entre a aldeia de
Albernoa e a cidade de Beja; no final avangaremos com uma proposta ana-
litica que pode contribuir para a redefini¢do do papel do policentrismo como
modelo interpretativo (mas também normativo) que pugna pela revitalizagdo
dos espagos em regressdo.

POLICENTRISMO: DOS PRINCIPIOS SIMPLES A DIFICIL PRATICA

Em 1999, no ambito do Conselho Europeu de ministros responsaveis pelo
planeamento e desenvolvimento regional, institucionalizaram-se no seio da
Unido Europeia (UE) os principios gerais para uma politica de ordenamento
territorial assente na ideia de policentrismo®. O objectivo principal desta
perspectiva ¢ o de incrementar nas cidades (sobretudo nas médias e nas
pequenas) uma plataforma de conexdo e de integragdo interurbana que per-
mita ndo sé intensificar os indices de desenvolvimento socioeconémico ao
nivel regional, como propiciar as condi¢des necessarias para a sua interna-
cionaliza¢do nos mercados e nas redes globais. Trata-se, de alguma forma,
de um modelo alternativo ao da concentragdo metropolitana em torno das
megacidades (nomeadamente do designado “pentdgono” Londres, Paris,
Hamburgo, Mildo e Munique). Na verdade, o seu pressuposto deriva e, em
certa maneira, adequa-se aos sistemas urbanos dominantes na maioria das
regides dos paises europeus, que se compdem essencialmente por cidades
e localidades de média e/ou de pequena dimensao.

A metéafora do arquipélago urbano, referida na introdugdo para caracte-
rizar a realidade portuguesa, adequa-se com alguma dose de elasticidade ao
contexto regional de muitos territérios europeus. Por isso, podemos afirmar
que um dos principios basicos do policentrismo é dotar esses arquipélagos
de um sistema reticular interurbano regido por relagcdes de cooperacdo e
complementaridade. Se ¢ verdade que em termos demograficos e econdmi-
cos muitas cidades despontam e descolam-se face as tendéncias regressivas
das areas rurais envolventes, o mesmo ndo se pode inferir relativamente as
suas efectivas capacidades para competirem isoladamente num mercado
global aberto e num espaco europeu sem fronteiras.

A resposta ao patamar e a urgéncia da internacionaliza¢do passa funda-
mentalmente pela organizacdo, no ambito regional, de uma rede entre cidades
(Camagni, 1993). O policentrismo transformou-se assim numa espécie de
bandeira (ou, se quisermos, de um fim a atingir) por parte das politicas de

6 Realizados no ambito do ESDP — European Spatial Development Perspective (CEC,
1999).
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ordenamento territorial dos paises da UE. A eficacia politica (e até mediatica)
do modelo policéntrico deriva em parte da extrema simplicidade dos seus
eixos orientadores: desenvolver entre as cidades mais dindmicas de ambito
regional um conjunto de redes e de fluxos capazes de incrementar formas
sustentaveis de complementaridade e de cooperagdo funcional no sentido de
equilibrar as oportunidades de desenvolvimento econémico e regional.

Contudo, segundo estudos recentes (Kloosterman e Musterd, 2001; Bailey
e Turock, 2001; Davoudi, 2003; Meijers e Romein, 2003; Parr, 2004; Faludi,
2006; Meijers et al., 2007), a operacionalizagdo e aplicagdo territorial destes
principios béasicos apresenta-se muito mais complexa do que a primeira vista
possa parecer. De facto, dificilmente se identificam no espago europeu re-
gides e cidades que consigam por plenamente em pratica os principios gerais
estabelecidos.

De qualquer modo, serd interessante aflorar por que motivo os principios
subjacentes ao policentrismo ndo sdo tdo facilmente aplicaveis como preconiza-
vam oS pressupostos iniciais que estdo na base da sua formulagdo. Na optica de
Meijers ¢ Romein (2003), que tentam operacionalizar a logica policéntrica a
realidade holandesa, particularmente a regido de Randstad, cuja morfologia é
propicia ao desenvolvimento das componentes deste sistema, sdo trés as poten-
cialidades do policentrismo: aglomeragdo de recursos de maneira a partilhar
infra-estruturas e servigos que possibilitem adquirir e produzir massa critica;
desenvolver e explorar complementaridades contrabalangadas; optimizar diver-
sidades territoriais de modo a promover a sua qualidade em espagos abertos.

Todavia, estas potencialidades associadas entre si levantam uma série de
requisitos prévios a ter em conta, de modo a poderem efectivar-se num
sistema relativamente equilibrado e minimamente sustentavel. No fundo, uma
das questdes centrais colocada pelos autores ¢ a de saber como se passa de
uma situagdo em que as cidades de uma dada regido, que sempre compe-
tiram entre si pelas mesmas fungdes e servigos, adquirem de um momento
para o outro a capacidade de partilharem complementaridades e de coope-
rarem funcionalmente. No seu entender, este salto qualitativo representa
muito mais do que a mera soma das partes. Ele implica a organizagdo de um
puzzle complexo de negociagdes e de transaccdes.

Por exemplo, uma das condi¢des bésicas para se gerar massa critica
passa pela criagdo de uma bacia de emprego comum as diferentes cidades
(e outras localidades) que de certa maneira regule as mobilidades profissio-
nais e de actividade que se desenrolam no interior de uma dada regido. Como
se pode depreender, ndo parece que este salto de qualidade e de escala se
dé facilmente, na medida em que este depende de cedéncias e de
reconfiguracdes profundas na localiza¢do e organizagdo das empresas e de
outros sectores econdomicos. Gerar sinergias transversais a varias cidades
significa, antes de mais, redireccionar e transformar as especializagdes fun-
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cionais de partida, que tradicionalmente eram competidoras, em complemen-
taridades passiveis de cooperarem entre si. Para além de uma composi¢do
espacial em arquipélago que propicie tais intercdmbios é necessario existir
(ou se quisermos, reinventar) uma entidade politico-institucional com capa-
cidade para coordenar administrativamente (e nao s6) o complexo enredo de
interesses e de possibilidades em jogo.

Como vemos por intermédio desta breve ilustracdo, enquanto sistema
concreto o policentrismo levanta muitos obstaculos’ e, sobretudo, nio é
evidente que este se possa adequar a territdrios que apresentem morfologi-
camente uma composi¢do em arquipélago (Bailey e Turock, 2001; Davoudi,
2003; Meijers e Romein, 2003). A configuragdo territorial ndo ¢ a Uinica nem,
provavelmente, a mais importante condi¢do para a aplicagdo de uma politica
policéntrica. No entanto, dando por adquirido que este sistema detém mais
potencialidades do que dificuldades praticas, parece-nos que ¢ importante
questionar alguns dos principios que sustentam a sua institucionaliza¢do na
agenda politica do ordenamento do territorio.

A REPRESENTACAO DO ESPACO ABSTRACTO

Um dos aspectos que contribuiram para a eficacia da perspectiva policén-
trica relaciona-se com a sua forma de representacdo grafica. Nao deixa de
ser curioso que logo no documento do ESDP se apresenta uma ilustracdo
pictérica do policentrismo (v. figura n.° 1). Os pontos desenhados represen-
tam as ilhas de urbanizag¢do (as cidades) que supostamente interagem e se
associam entre si de modo a constituir um arquipélago. Cada circulo remete
para uma determinada centralidade que ndo ¢ exclusiva, na medida em que
entre circulos maiores e mais pequenos (leia-se cidades) se estabelece uma
certa convergéncia. As linhas tracejadas dotam o arquipélago de interconec-
tividade: todos os pontos passam a estar ligados entre si.

Este tipo de representacdo espacial tem vindo a sofrer as mais variadas
configuracdes em fungdo das caracteristicas morfologicas e geograficas dos
diversos territorios em causa. Contudo, os principios graficos mantém as
orientagdes do esboco essencial tracado nesta imagem.

Olhando para a figura, dificilmente resistimos a tentacdo de estabelecer um
paralelo com algumas formas abstractas de produgdo artistica. Alids, se ndo

7 Poderiamos referir, entre outros, os obstaculos que advém de factores de ordem
identitaria, nomeadamente o reconhecimento por parte das populagdes das diferentes cidades
e localidades da sua pertenga a uma mesma regido (Kloosterman e Musterd, 2001). Na verdade,
¢ licito perguntar em que medida a aplicabilidade do policentrismo depende, em primeira
instancia, da construgdo mais ou menos enraizada de um discurso e de uma pertenga
regionalista?
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tivéssemos qualquer informagdo sobre o contexto em que esta imagem foi
produzida, provavelmente confundi-la-famos com uma pintura abstracta. Mas,
em boa verdade, podemos afirmar que de facto se trata de uma figura abstracta
ou, dito de outro modo, que se trata de uma representacdo abstracta do espacgo
que tem como intuito propor (moldar?) uma determinada forma de territorio.

Representacio grafica do policentrismo

[FIGURA N.° 1]
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Fonte: CEC (1999), p. 20.

Segundo Henri Lefebvre (1974), a concepcao do espago abstracto detém
um cariz essencialmente representacional cujo objectivo é construir uma certa
homogeneidade como significado, tendo por intermédio a defini¢do (ou a
imposi¢ao) de uma determinada forma geométrica. O espago abstracto con-
cebe uma dada logica de visualizagdo que, em muitos casos, ¢ intrinsecamente
violenta na medida em que, entre outros factores, reduz a realidade, que é
complexa e tridimensional, a uma perspectiva bidimensional e euclidiana.
E um espago que pretende ser “formatador” e, neste sentido, enquadra uma
logica e uma fung@o necessariamente instrumental.

No entender do autor, esta modalidade de representar o espago através,
fundamentalmente, da producdo de mapas aperfeicoou-se e generalizou-se
com a instauracdo do Estado moderno, tese que ¢ perfilhada por Zygmunt
Bauman quando refere o uso eficaz do mapeamento, particularmente da
cidade e da malha urbana, como um meio de moldar e de organizar a propria
realidade: “do ponto de vista da administragdo espacial, a modernizagdo sig-
nifica a monopolizacdo dos direitos cartograficos” (1999, p. 48).

Um dos mecanismos constituintes da constru¢do do espaco abstracto
revela-se na hierarquizagdo de escalas espaciais (locais, regionais, nacionais,
globais), encadeadas normalmente de cima para baixo. H4, sem duvida, uma
logica (um pensamento) de tipo escalar na defini¢do de um espaco abstracto
que, de certa forma, pretende regular e controlar as distintas e muitas vezes
contraditorias dindmicas que se interpelam no espago vivido (Isin, 2007;
Marston et al., 2005).

Tendo em conta os pressupostos enunciados, ndo ¢ de todo descabido
considerar que a projec¢do policéntrica do territdrio participa desta logica
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escalar, ao mapear a realidade de maneira a poder compreendé-la e, ao limite,
para a regular e organizar. No entanto, do nosso ponto de vista, classificar a
realidade com base em escalas pode ndo implicar, forcosamente, uma impo-
sicdo e, muito menos, uma violéncia, no sentido em que sobre a diversidade
empirica se constréi uma dada homogeneidade modelar. O uso multidimensio-
nal de escalas pode até contribuir para a desocultagdo de certas tendéncias e
dindmicas que, de outro modo, dificilmente poderiam emergir nas analises
geograficas e sociologicas. O problema surge quando a escala se estrutura
tendo por base uma operagao unidimensional de classificacdo, ou seja, quando
a partir de um modelo particular de classificacdo se projecta a propria reali-
dade, independente dos seus contextos geograficos, socioldgicos e historicos.

O policentrismo, enquanto sistema de ordenamento territorial, revela essa
caracteristica do pensamento escalar ao apontar para uma determinada for-
ma espacial como sendo a mais funcional e a que melhor se adequa a um
conjunto diferenciado de territorios. Sobretudo quando se demonstra, como
foi referido no ponto anterior, que em termos empiricos dificilmente se
identifica uma regido europeia na qual se concretizem plenamente os princi-
pios em causa. No entender de Davoudi (2003), o policentrismo tem vindo
a transformar-se numa perspectiva cada vez mais normativa, que pretende
marcar os objectivos a prosseguir pelas politicas de ordenamento, correndo
o risco de perder, deste modo, algumas das suas valéncias analiticas mais
pertinentes. Esta tendéncia ndo invalida a pertinéncia do conceito; o problema
deriva antes do seu uso excessivamente abstracto e desenraizado dos con-
textos. A leitura que iremos fazer do PNPOT pretende precisamente
contextualizar alguns dos principios que norteiam o policentrismo, tendo por
base uma espacialidade concreta.

O POLICENTRISMO NO PNPOT

A questdo central deste artigo, que agora retomamos, relaciona-se com
o aprofundamento dos problemas da erosdo demografica e do definhamento
socioecondmico dos espagos rurais. Como referimos noutros estudos (Carmo,
2006, 2007 e 2008), embora nas ultimas décadas se tenha esbogado em
Portugal um sistema urbano em arquipélago, este ndo apagou a dualidade
estrutural que caracteriza a orgénica territorial do pais desde meados dos
anos 50/60 do século xx. Referimo-nos, obviamente, a oposi¢do entre o
litoral e o interior. Na verdade, apesar de algumas cidades médias, localizadas
nesta Ultima faixa territorial, terem conhecido algum dinamismo, este nao foi
suficiente para inverter (ou estabilizar) as tendéncias mais marcantes de
desertificacdo humana e social. Os estudos que levamos a cabo sobre a
regido do Alentejo sdo, a este respeito, demonstrativos.

E com base neste pressuposto que pretendemos realizar uma critica
reflexiva aos principios orientadores que se encontram consignados no

783



784

Renato Miguel do Carmo

relatorio que operacionaliza o PNPOT. Trata-se, por um lado, de um docu-
mento essencial para se entenderem os tragos fundamentais que compdem
e organizam as diferentes dindmicas territoriais ocorridas, em especial nestas
ultimas duas décadas, e, por outro, de um programa que estabelece deter-
minadas opg¢des que apontam para uma perspectiva evolutiva do territorio,
tendo como uma das suas componentes primordiais o policentrismo.

Nao questionamos a pertinéncia destas opgdes estratégicas. O nosso intuito
¢ mais circunscrito, pois pretendemos reflectir — tendo como referéncia as
andlises que efectudmos sobre o Alentejo e, particularmente, sobre a aldeia de
Albernoa — em que medida o policentrismo pode ser a resposta mais adequa-
da para potenciar o desenvolvimento e a eventual reanimacgdo de grande parte
das zonas rurais, se, para este efeito, ndo forem consideradas outras dimen-
sdes tdo ou mais importantes. Ou, dito de outro modo, pretende-se perceber
se a énfase atribuida a uma concep¢do fundamentalmente reticular do
policentrismo ndo podera ter como reverso a secundarizacdo e ofuscagdo de
outras dindmicas (algumas delas referidas pelo proprio PNPOT). Por exemplo,
as dinamicas territoriais que emergem da relacdo entre espacos rurais e urba-
nos parecem-nos ser aspectos incontornaveis a ter em conta para o desenvol-
vimento das zonas rurais em regressdo sociodemografica, como iremos propor
mais adiante.

Feita esta ressalva, convém antes de mais sistematizar quais sdo, em
nosso entender, 0s eixos principais a partir dos quais se estrutura a politica
de ordenamento e por intermédio de que processos se pretendem revitalizar
as areas mais marginalizadas do interior. A partir da representacdo grafica,
o documento avanca com um mapa que sintetiza uma determinada leitura (e
uma visdo prospectiva) sobre o sistema urbano nacional (v. figura n.° 2).
Iremos utiliz4-lo como ponto de partida para esta reflexao.

Duas dindmicas estruturais se esbocam no mapa. Por um lado, o incre-
mento da litoralizacdo do pais, composta por quatro arcos metropolitanos
que se sucedem ao longo da costa até ao litoral algarvio (com a excepgao
da metade sul da costa alentejana, que se prolonga até a costa vicentina). Por
outro lado, identificam-se novos focos de urbanizagdo emergentes no interior
e descortinam-se, entre algumas destas cidades e vilas, uma série de
subsistemas regionais de cariz policéntrico.

De acordo com o mapa e com a respectiva andlise que o sustenta, os
arcos tendem a expandir-se geograficamente em duas direcgdes essenciais:
(a) reforgam o ambito da litoralizagdo ao envolverem areas litorais cada vez
mais distantes, de que ¢ exemplo a metade norte da costa litoral alentejana
para o caso do Arco Metropolitano de Lisboa; (b) penetram gradualmente em
zonas localizadas no interior, como acontece com parte do Ribatejo e do
Alentejo central no que concerne a0 mesmo arco.

O abrangimento e a consequente inclusdo de novos espacos na area de
influéncia dos respectivos arcos metropolitanos t€ém por base um conjunto
de interdependéncias (de cariz demografico, socioeconoémico, funcional e
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Sistema urbano, acessibilidades e povoamento
[FIGURA N.° 2]
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também de mobilidade) que se geram entre as povoagdes mais urbanizadas.
Ou seja, a erupgdo de certos subsistemas urbanos de nivel regional, que
tradicionalmente se encontravam fora das areas metropolitanas, resulta em
parte da intensificagdo das interaccdes que sdo estabelecidas com os terri-
térios mais centrais, nomeadamente com as maiores cidades. Estas relagdes
sdo fortemente aglutinadoras, pelo facto de reforcarem os eixos e as
interdependéncias entre o centro e algumas zonas mais periféricas e, ao
mesmo tempo, marcadamente centrifugas, de forma a contribuirem objec-
tivamente para a expansdo espacial dos proprios arcos metropolitanos.
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Por outro lado, no que diz respeito ao interior do pais, aposta-se clara-
mente num numero significativo de cidades e vilas, atribuindo-lhes um papel
de relevo enquanto motores de desenvolvimento das diversas regides em que
se integram. A perspectiva vai no sentido de que estas “ilhas” urbanas,
rodeadas a maior parte delas por espagos rurais em declinio, se dotem dos
mecanismos necessarios para poderem cooperar entre si, criando uma série
de competéncias que se complementem e que propiciem o intercdmbio re-
gional e, eventualmente, internacional.

Desta feita, a possibilidade de as zonas rurais poderem revigorar-se de-
pende, em grande medida, dessa capacidade simultinea de dinamizagdo in-
trinseca e de incremento de redes interurbanas por parte das cidades médias.
Nestes termos, ndo ¢ errado afirmarmos que a perspectiva da politica de
ordenamento aponta para uma espécie de subalternizagdo do eventual desen-
volvimento dos espacos rurais a favor do efectivo desenvolvimento das
cidades. Isto ¢, o futuro das zonas rurais estd, de certa forma, dependente
da futura sustentabilidade das cidades e das vilas mais importantes em ter-
mos regionais.

Por intermédio desta breve descricdo depreende-se claramente que o
PNPOT materializa e adequa os principios basicos do policentrismo ao
contexto portugués, como bem observou Jorge Gaspar a propodsito deste
programa: “ha uma clara e definitiva aposta no potencial competitivo das
cidades, valorizando-se o policentrismo nas suas varias escalas” (Gaspar,
2007, p. 83). Todavia, pensamos que, independentemente da pertinéncia dos
principios em causa, devemos questionar alguns pontos analiticos que estdo
bem representados no mapa-sintese (figura n.° 2). Para tal, entendemos que
se deve inverter a escala, ou seja, devemos projectar o mapa a partir da
perspectiva de um espago concreto.

Regressemos entdo ao Alentejo e, mais especificamente, a Albernoa.

DE ALBERNOA AS SUAS MULTIPLAS ESCALAS

Num outro texto tivemos a oportunidade de caracterizar a evolugdo so-
ciodemografica das principais cidades alentejanas. Concluimos entdo que
estas se encontram em patamares muito diferenciados em termos de conso-
lidagdo territorial e de niveis de urbanizacdo (Carmo, 2006). Contudo, apesar
dessa disparidade, verificamos que o seu perfil socioeconémico ndo ¢ muito
distinto. Basicamente, nas Gltimas duas ou trés décadas, este assentou numa
quase monolitica terciarizagdo dos sectores de actividade, cuja percentagem
ultrapassa os 75% (Carmo, 2007, pp. 65-81). Por outro lado, detecta-se um
forte incremento da fun¢@o residencial, situacdo que coexiste com a continua
drenagem populacional que ocorreu e ainda ocorre na maior parte das fre-
guesias rurais que circundam estes centros urbanos.
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Em tragos muito gerais, este foi um dos cendrios com o qual nos depa-
rdmos em Albernoa e que caracteriza a relacdo que a aldeia vem estabelecen-
do com Beja. De facto, desde a segunda metade do século XX que esta
cidade, a semelhanca do que também sucede com Evora, apresenta um
crescimento contrario as tendéncias observadas na maioria das localidades
da regido. Podemos dizer que o seu crescimento derivou de uma certa
dindmica “predadora”, pelo facto de este ter resultado parcialmente da erosao
demografica ocorrida nos espagos mais rurais. Dito de uma forma peremp-
toria: desenvolveu-se uma relagdo directa entre o crescimento das cidades e
o despovoamento dos campos envolventes.

Este processo de “predacdo territorial”, que captou para as cidades parte
da populagdo que abandonou as aldeias, ndo teve por base nenhum sistema
que se assemelhasse a uma logica policéntrica (por mais ténue que fosse);
pelo contrario, no caso de Beja e da maior partes das cidades da regido, ela
tem sido essencialmente monocéntrica. Nesta Optica, faz algum sentido
perspectivar um modelo diferente que potencie uma maior interdependéncia
entre cidades, com o intuito de transformar a logica predadora numa logica
propulsora, capaz de, entre outros factores, potenciar uma efectiva revita-
lizagdo das zonas rurais. O policentrismo tem condi¢des para proporcionar
e desencadear alguns dos mecanismos fundamentais que favorecem essa
reconfiguracdo, mas estes ndo representam uma “condicdo suficiente” (e
muito menos poderemos considerd-los “condi¢do eficiente”).

Na verdade, entendemos que o papel tradicional de predador que as
cidades assumem face aos campos e as aldeias dificilmente serd invertido se
nao forem contempladas outras dindmicas, para além daquelas que det€ém um
caracter reticular e de cooperagdo interurbana. Nao é de todo expectavel que
a instaurac¢do de um sistema tendencialmente policéntrico altere significativa-
mente o cenario de continua regressdo demografica e socioeconomica se
este ndo integrar as potenciais relagdes de territorializacdo resultantes das
varias interdependéncias geradas entre zonas rurais e urbanas.

Contudo, como disse no inicio deste ponto, estas tendéncias corporizam
somente um dos cenarios encontrados. De facto, por intermédio de um
estudo aprofundado (Carmo, 2007), identificdmos outras vertentes que sao
relativamente invisiveis a geografia edificada a partir de uma concepgao
abstracta do espaco, tal como foi definida anteriormente.

Assim, para além da mera relagdo predadora, detectdmos uma intensa
conectividade entre a aldeia e a cidade que se expressa, antes de mais, nos
niveis de mobilidade espacial existentes entre estes dois espagos. Alias, como
deixa antever o testemunho transcrito no inicio deste artigo, apesar de Beja
ter absorvido, ao longo destas ultimas décadas, parte das fungdes e das
pessoas residentes em Albernoa, essa situagdo ndo retirou completamente a
capacidade de a aldeia se reconfigurar e se transformar face aos impactos
menos positivos da urbanizagao.
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As deslocagdes motivadas principalmente pela oferta diversificada de
emprego ¢ também pela oferta de bens e servigos levaram ndo s6 a que uma
parcela importante da populacdo activa da aldeia fosse trabalhar para a cida-
de, como desencadearam a generalizagdo de praticas de consumo, muitas
delas diarias, responsaveis pelo incremento da circulagdo pendular entre
Albernoa e Beja.

A natureza destes movimentos ndo ¢ muito distinta das deslocagdes
pendulares que marcam a vida quotidiana dos habitantes das grandes urbes.
Todavia, esta apresenta uma diferenca substancial: ndo produz nem ¢ efeito
de qualquer tipo de densidade morfologica. Isto ¢, a mobilidade que detec-
tamos entre Albernoa e a cidade pode ser interpretada como uma tendéncia
para a suburbanizacdo, mas sem contemplar uma relagdo directa com a
densifica¢do urbana. A aldeia continua a perder habitantes, mas a sua aber-
tura e dependéncia face a cidade provocou uma alteragdo substancial no
modo como os aldedos se relacionam com o espaco urbano.

Albernoa vive, pois, numa perene encruzilhada: por um lado, marginaliza-
-se porque envelhece e se despovoa, mas, por outro, “suburbaniza-se” no
que concerne as ligagdes de pendularidade que mantém com a cidade. Neste
sentido, € licito concluir que o modelo monocéntrico por parte da cidade de
Beja contemplou, ao nivel da aldeia, um papel simultaneamente predador (de
populacdo residente) e propulsor (de circulagdo).

A partir deste cenario ambivalente, ndo nos parece que a instauracao de
um sistema urbano policéntrico, de pendor essencialmente reticular, possa
viabilizar uma efectiva alteracdo estrutural. Na verdade, ¢ fundamental que a
cidade adquira um papel ou uma funcdo propulsora ndo s6 em relagcdo ao
aumento da circulagdo, mas também quanto a densificacdo demografica das
zonas rurais envolventes. No fundo, entendemos que parte da centralidade
das cidades médias depende e advém da sua consolidagdo territorial, nomea-
damente da relacdo que possam desenvolver com as zonas rurais. Relativa-
mente a este caso especifico, essa consolidacdo passaria por dotar as actuais
dindmicas suburbanas de factores concretos de densidade territorial, por
exemplo, através do incremento de populagdo activa a residir nas localidades
rurais mais proximas.

Como refere José Reis, “a tensdo entre mobilidades e territorializacdes
subsiste e tal tensdo ¢ tdo constituinte dos mundos de hoje como tem sido
até aqui” (2007, p. 126). Ou seja, a vitalidade dos espacos urbanos nao pode
ser separada ou autonomizada das tensdes que se vivem com as zonas de
proximidade espacial, como se as cidades tivessem a capacidade de levitar
dos territorios que as envolvem e, por intermédio dessa levitagdo, gerar uma
intensidade de conexdes interurbanas suficientemente poderosas para arras-
tar consigo outras dinamicas de caracter mais territorial.



Da escala ao territorio

Como ja referimos, ao enfatizar-se a dimensdo reticular e de circulagdo
do policentrismo, definido no ambito de um arquipélago de cidades e vilas
a escala regional, corre-se o risco de relegar para segundo plano outras
dimensdes que sdo tdo ou mais decisivas para a regeneracdo tanto dos
espacos rurais como dos proprios centros urbanos. Na verdade, como até
certo ponto demonstramos num outro artigo (Carmo, 2006), entre as quatro
maiores cidades alentejanas, as que conseguem apresentar um horizonte de
maior sustentabilidade demografica (e também socioeconémica) sdo precisa-
mente as que apresentam uma maior consolidagdo territorial, expressa no
crescimento de algumas freguesias rurais circundantes®.

De regresso a aldeia de Albernoa, e perspectivando o policentrismo a
partir da sua escala mais reduzida, a de ambito local, ndo ¢ dificil depreender
que os fluxos de natureza pendular que esta mantém com a cidade ndo t€m
qualquer expressdo em termos de representacdo grafica ao nivel nacional
(nem seria suposto que tivessem). Todavia, a crescente mobilidade espacial
ndo devera ser lida como mero movimento. Pelo contrario, esta podera
desencadear novas formas de territorializagdo que ndo deverdo ser negligen-
ciadas pela intervencao das politicas publicas de ordenamento territorial. Sdo
sinais ténues de dinamismo, mas que poderdo ser suficientemente importan-
tes e decisivos para inverterem algumas tendéncias aparentemente irreversi-
veis.

Neste sentido, consideramos que a tensdo entre mobilidades e territoria-
lizagoes representa um factor importante para a sustentabilidade de qualquer
sistema urbano de ambito regional. Dito de outro modo, qualquer modelo
policéntrico que negligencie esta tensdo de proximidade territorial — desen-
volvida, nomeadamente, entre as cidades e as aldeias — assentara em frageis
“pés de barro”, incapazes de suportarem a necessaria sustentabilidade dos
espacos rurais, em acentuado processo de desertificagdo humana.

PARA “POLITIZAR” A SUBURBANIZACAO

Apesar de o policentrismo marcar decisivamente os objectivos das poli-
ticas de ordenamento territorial da Unido Europeia, este ndo é o seu unico
principio orientador. Outros tém sido propostos e estudados, de que ¢ exem-
plo bem representativo o principio da relagdo ou da boa parceria estabelecida
entre espagos urbanos e rurais’. Seria importante que este ultimo ndo fosse

8 Referimo-nos principalmente a cidade de Evora e, com menos fulgor, a de Beja.

% A este respeito, consultar os relatorios: EPSON (2004), Urban-rural Relations in
Europe. Final Report, http://www.espon.lu/online/documentation/projects/thematic/
thematic_7.html, e SPESP (2000), Study Programme on European Spatial Planning. Final
Report, http://www.mcrit.com\spesp.
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encarado como uma mera complementaridade ao policentrismo, mas como
um mecanismo constitutivo e intrinseco do proprio sistema de urbanizagao.

Este ¢ um dos riscos que se podem correr quando se aplica a perspectiva
policéntrica as politicas de ordenamento territorial que incentivam a dinamica
interurbana, consignada na “politica de cidades Polis XXI"'?. As medidas em
causa poderdo gerar novas redes urbanas de cardcter policéntrico para a
competitividade, inovacdo e, simultaneamente, para a gestdo partilhada dos
recursos, de modo a desencadearem proficuas modalidades de desenvolvi-
mento de ambito regional que se reflictam na revitalizacdo de certas locali-
dades rurais — no sentido de se passar de uma situagdo de concorréncia
entre cidades e regides para um cendario de maior cooperagdo. No entanto,
para se implementar este tipo de sistemas torna-se fundamental reinventar e
incrementar novas plataformas de relacionamento territorial ndo s entre as
diferentes cidades, mas, inclusive, entre estas e as areas rurais limitrofes.

Canalizando-se preferencialmente para a dinamica reticular entre cidades,
as varias medidas previstas que visam incentivar o policentrismo poderdo,
até certo ponto, descurar a importancia das relagdes de proximidade territorial
entre as cidades e os espacos rurais. Se as primeiras ndo contribuirem
decisivamente para a reanimacao dos segundos, sdo as proprias cidades que
perdem, na medida em que limitam o ambito de influéncia territorial, que
deveria ser de amplitude regional, ao perimetro circunscrito da sua malha
urbana.

Relativamente a realidade que temos vindo a focar, esse relacionamento
manifesta-se, entre outros factores, no aumento substancial da mobilidade
espacial desenvolvida entre a cidade e a aldeia. Esta tltima tem vivido um
processo de suburbanizagdo parcial, que se evidencia de forma expressiva
através do aumento da pendularidade. Em certo sentido, detectamos nesta
relagdo algumas similitudes com o fendomeno designado por sprawl, que carac-
teriza 0 movimento e a circulagdo intensa dos varios elementos do agregado
residencial através de uma pluralidade de locais diferenciados (e distantes entre
si), de modo a fazerem face a diversas necessidades (por exemplo, emprego,
consumo, educacdo e socializagdo, praticas culturais e de lazer, etc.). Sprawl!
¢ movimento em si ¢ ¢ um dos reflexos mais imediatos da suburbanizagio
dos espacos rurais (Dunay et al., 2000; Ingersoll, 2000).

No contexto regional do Alentejo, este tipo de mobilidade ¢é relativamente
recente e representa um sinal interessante de dinamismo que deve ser con-
templado pelas politicas que visam a regeneragdo das zonas mais periféricas.
No entanto, a origem deste fendmeno ¢ muito distinta da que encontramos
em paises como os Estados Unidos da América, onde parte significativa das
zonas rurais tem sofrido um intenso crescimento populacional, associado ao

10°Cf. http://www.dgotdu.pt/PC/documentos/POLISXXI-apresentacao.pdf.



Da escala ao territorio

aumento da densidade urbana. A constru¢do desenfreada de novos bairros
residenciais na periferia de pequenas e médias cidades (fowns) tem provo-
cado um incremento exponencial da circulagdo “intra” e, sobretudo, interur-
bana (Salamon, 2003). Nestas zonas a mobilidade (sprawl) associa-se e é
uma consequéncia efectiva da densificacdo urbana.

Na relagdo entre Beja e as aldeias envolventes essa associacdo nio existe
¢ a mobilidade surgiu como forma de colmatar o desmantelamento ocorrido
nos espagos rurais, principalmente no que concerne a oferta de emprego
(sobretudo agricola). A viabilidade econémica da maior parte das familias ja
nao passa pelo exercicio de qualquer actividade agricola nos campos circun-
dantes, mas pela adesdo a novas condi¢cdes e modos de vida marcadamente
urbanos.

Neste sentido, pensamos que, do ponto de vista das politicas publicas,
seria interessante atribuir alguma forma de materialidade as tendéncias de
suburbanizac¢do ou, dito de outra forma, que ¢ necessario politizar o signi-
ficado territorial da mobilidade, mapeando, entre outras possibilidades, a
eventual capacidade de densificacdo urbana das proprias aldeias. Em nosso
entender, a relacdo de Albernoa com a cidade de Beja ndo pode ser definida
tendo por base uma mera subalterniza¢do, mas deve ser encarada a partir de
uma perspectiva de tensdo entre diferentes graus de centralidade que
interagem em proximidade: o refor¢o da centralidade da cidade passa, em
certa medida, por dotar Albernoa (assim como a maior parte das povoacdes
envolventes) de algum tipo de centralidade. Esta condicdo ¢ essencial para
que a primeira se torne cada vez menos monocéntrica e passe a actuar de
acordo com uma ldégica mais policéntrica, isto é, uma logica marcadamente
propulsora que crie condigdes para territorializar a mobilidade espacial.

CONCLUSAO: AO ENCONTRO DE UM ESPACO COMPOSITO

O presente artigo ndo pretendeu ser uma mera critica ao policentrismo
enquanto perspectiva de organizagdo de um dado sistema urbano. Pelo con-
trario, entendemos que este contempla um conjunto de pressupostos validos
e pertinentes para o contexto de certas regides europeias. O intuito deste
texto foi o de alertar para uma determinada concepcao escalar e eminente-
mente abstracta que define a orgénica do sistema urbano a partir da estipu-
lagdo hierarquizada (de cima para baixo) e sequencial (do mais abrangente ao
menor reduto) de diferentes segmentos espaciais (global, nacional, regional
e local).

O nosso esforco reflexivo e analitico vai no sentido de constituir uma
visdo pluridimensional, na qual os diversos niveis espaciais, em vez de sim-
plesmente se justaporem, se encontram em imbricada tensdo. Como se se

791



792

Renato Miguel do Carmo

tratasse de um campo de for¢as potencialmente agregador de articulagdes e
de interdependéncias mas, a0 mesmo tempo, suficientemente desestabilizador
para provocar colisdes e inversdes. A este respeito, a relacdo entre mobili-

7

dades e territorializacoes € representativa de uma clara tensdo entre as
dindmicas reticulares e tendencialmente globalizantes, por um lado, e as
dindmicas fisicas e de maior proximidade, por outro.

Assim, mais do que um espago de varias escalas, em que o macro dialoga
com o micro, entendemos que deveriamos contribuir (tedrica e empiricamente)
para a construcdo de um espaco compdsito, onde o abstracto nio cessa de
se confrontar com o concreto e a representacdo (grafica, geométrica, etc.)
nao se desliga e ndo apaga por completo o vivido. Um espaco de tensdes
capaz de projectar um mapa regional e nacional, tendo como perspectiva a
interconectividade gerada entre a cidade e as localidades envolventes. Ou
seja, um espaco que, ao invés de desenhar a cidade média como uma simples
“ilha” constituinte de um vasto arquipélago urbano, a represente como uma
“peninsula” (que em latim significa uma “quase ilha) que nao s6 ndo perdeu
a sua ligacdo contigua ao “chdo”, como, até certo ponto, depende deste
enquanto factor de consolidagdo territorial e interurbana.
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