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Relagoes sinuosas: Portugal e o mundo arabe, 1950-1973.
Nas trés tltimas décadas do colonialismo portugués, as poli-
ticas destinadas as populagdes mugulmanas da Guiné e de
Mogambique passaram da hostilidade mais ou menos aberta
para uma estratégia de sedugdo, com vista a promover um
“Islao portugués” e a usar certos setores mugulmanos no com-
bate aos movimentos nacionalistas. Esta transigao teve tam-
bém uma componente transnacional, na medida em que se
quis alargar a intervengdo portuguesa a um espago estratégico
designado como “mundo islamico”. O presente artigo procura
analisar essa intervengao, debrugando-se sobre o pensamento
geopolitico que a informou e as suas aplicagoes diplomaticas,
em particular no relacionamento com os paises arabes.
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Sinuous relations: Portugal and the Arab world, 1950-1973.
In the last decades of Portuguese colonialism, policies destined
to Muslim populations of Guinea and Mozambique turned
from hostility to a strategy of seduction, with the aim of pro-
moting a “Portuguese Islam” and using some Islamic groups
in the struggle against nationalist African movements. Such a
transition included a transnational dimension, as some actors
within the Portuguese administration wanted to intervene in a
larger strategic space known as the “Islamic world”. This article
tries to analyze that intervention, focusing on its geopolitical
thought and its diplomatic fulfillment, particularly in what
concerns the relations with the Arab countries.
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Relagdes sinuosas:
Portugal e o mundo arabe, 1950-1973

As trés ultimas décadas do colonialismo portugués conheceram as transfor-
magdes mais significativas nas politicas islamicas do império. Os anos 50 e o
inicio da década de 60 constituiram ainda um periodo genericamente hostil
ao Islao que, na perce¢ao das autoridades portuguesas, corporizava uma das
vertentes do projeto global saido, em 1955, da Conferéncia de Bandung, a que
em breve se juntaria a figura de Nasser como sumula de um alegado expansio-
nismo arabe (Franco, 2006, p. 65). A eclosdo das guerras coloniais acentuou
a desconfianga daquelas autoridades em relagao aos mugulmanos, particular-
mente no norte de Mogambique, onde muitos dos dignitarios islamicos, acu-
sados de apoiar a FRELIMO, sofreram uma onda repressiva que passou pelo
controlo apertado, pela prisao, e mesmo por execugdes extra-judiciais (Alpers,
1999, p. 175; Cahen, 2000, p. 573; Bonate, 2007, pp. 230-231). Contudo, entre
meados dos anos 60 e o desfecho das guerras, esta politica de hostilidade veio
a sofrer uma revisao profunda. Mercé de uma redistribui¢do das aliangas pre-
ferenciais com os diferentes grupos étnicos e religiosos, tanto em Mogambique
como na Guiné, o aparelho colonial portugués ensaiou uma aproximagao as
liderangas mugulmanas, com particular énfase nas confrarias Sufi. Tentativa
de cooptacio que nio deixou de ser marcada por contradicdes e por sentimen-
tos de ambivaléncia que prolongavam desconfiangas antigas, mas que, mesmo
assim, logrou marcar alguns pontos na politica de “conquista das populagdes”
enquanto tatica de “guerra anti-subversiva” (Machaqueiro, 2012a).

Neste quadro evolutivo, a transnacionalidade do Isldo surgiu como um
aspeto especialmente problemdtico e perturbador para o projeto colonial
portugués (Machaqueiro, 2011a). Os receios motivados pelo pan-islamismo
importaram representagdes ansiogénicas que haviam ja circulado nos sistemas
britanicos e franceses de governagdo colonial em territérios onde o Isldo era
a religido dominante (Robinson, 1999; Ferris, 2009; Harrison, 1988). No caso
portugués, a imagem de um Isldo transnacional acabaria, contudo, por sofrer
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os efeitos da mudanga estratégica de meados dos anos 60. Na reta final do colo-
nialismo, marcada pelo pragmatismo inerente ao conflito militar, o transna-
cionalismo islAmico passou a ser visto como oportunidade a explorar, embora
com as precaugdes sempre ditadas pela imagem do seu “expansionismo”.

O presente artigo dedica-se, assim, a reconstituir uma parte desta trajetd-
ria do Estado colonial portugués face a um Islao inscrito no cenario das rela-
¢Oes internacionais.

GEOPOLITICAS DO ISLAO NA IDEOLOGIA COLONIAL PORTUGUESA

Antes do momento de Bandung, e da irrupgao de uma possivel alianga arabo-
-soviética, o receio predominante, nomeadamente dentro do aparelho colonial
de Mogambique, era que a “contamina¢do” comunista dos nativos se fizesse
nio por via islimica, mas através da Africa do Sul, cuja politica de apartheid,
propulsora do “ressentimento racial’, era vista como um estimulo potencial
para a propaganda comunista e uma provavel influéncia sobre os trabalhado-
res das minas de Rand, oriundos de Mogambique - isto apesar de, segundo as
autoridades policiais portuguesas desta regido, o nativo ser, em regra, “inca-
paz de compreender a propaganda comunista”. A experiéncia historica veio
mostrar que, no caso especifico de Mocambique, explicar o movimento nacio-
nalista com base no impacto das lutas dos mineiros de Rand ou do Copper Belt,
nas quais os migrantes mogambicanos se envolveram, era muito mais plausivel
do que invocar megaconspiragdes soviético-islamicas (Newitt, 2009, pp. 520-
-521).

Em finais da década de 50, porém, deu-se uma mudanca neste formato
cognitivo. O vinculo entre Isldo e comunismo tornou-se entdo evidente para
muitos idedlogos. No ano de 1956, ele foi mesmo objeto de uma homilia do
bispo da Beira, em Mogambique, proferida aos microfones da Radio Vaticano,
em que D. Sebastido Soares de Resende associou o “perigo” da penetracao
comunista em Africa aos “indigenas mugulmanos que poderiam facilmente
ser utilizados em organizagdes secretas deste género” (ou seja: comunistas).?

1 Toda esta teoria se encontra expressa no despacho n.° 109, de 19-12-1949, do consul-geral
britanico em Lourengo Marques, Edgar Vaughan, para o Foreign Office, dando conta de uma
reunido secreta, ocorrida a 13-12-1949 no quartel da Policia de Mogambique, entre C.A.G.
Simkins, funcionario de Security Liaison para a Africa Central, e, do lado portugués, o chefe
da Policia local, o seu assistente e Anténio Roquete, identificado como “section head” da PIDE
(TNA, FO 371/80766). Nessa reunido fez-se o balango da situagao relativamente a vigilancia e
supressdo do comunismo na Africa Oriental.

2 Ver o despacho n.° 118/aL de J. Chesneau, vice-consul gerindo o Consulado Geral de
Franga em Lourengo Marques, de 27-03-1956 (ADC, Ministére des Affaires Etrangeres, —
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Assim, dos meios catolicos as Forgas Armadas e a intelligence, a fixagdo numa
possivel alianca entre Isldo e comunismo passou a ser um tépico frequente.
Com respeito as Forcas Armadas, o locus classico dessa articulagdo encontra-
-se na teoria da guerra “revoluciondria” ou “subversiva’, que o tenente-coronel
Hermes de Oliveira foi formulando ao longo dos anos 60, segundo a qual o
“pan-arabismo” seria uma das alavancas, a par do “pan-africanismo’, para
a estratégia soviética de conquista de Africa (Oliveira, 1959, pp. 750-752).
Houve mesmo analises, dentro do aparelho colonial portugués, que localiza-
vam nas formas organizativas do Islao — “inexisténcia de uma unidade execu-
tiva maometana de cardcter permanente e superestrutural” e “maleabilidade
das estruturas islamicas, em que a hierarquia nao implica [...] articulagdes
funcionais e disciplinares™ - a raiz possivel para uma maior permeabilidade
ao “progressismo” de inspiragao comunista.

Sendo assim, revestem-se de especial interesse as abordagens que, ao ins-
creverem a articulagdo entre “progressismo” mugulmano e comunismo numa
leitura mais global da geopolitica islamica, tentaram perceber que possibili-
dades se ofereciam ai para uma estratégia de preservagdo do poder colonial.
Iremos, em seguida, percorrer alguns exemplos desse género de abordagem.

A dualidade, quase identitdria, na distingdo “progressismo’/“tradicio-
nalismo” comandava os argumentos das autoridades portuguesas. Uma
Informacio dos Servicos de Centralizacao e Coordena¢do de Informagdes de
Mogambique (sccim), assinada pelo seu diretor, major Fernando da Costa
Freire*, comegava por identificar duas correntes rivais no Isldao drabe: de um
lado, o “progressismo islamico” sustentado por Nasser e alimentado, em ter-
mos doutrinarios, pela Universidade de al-Azhar no Cairo; do outro, o “tra-
dicionalismo” do rei Faizal da Arabia Saudita, que desembocou na criagdo
de uma “santa alianga” entre as monarquias saudita, iraniana e jordana com
vista a combater a “ac¢io dissolvente da Republica Arabe Unida sobre o sta-
tus tradicional do Proximo Oriente™. No entanto, uma andlise mais fina das
combinatérias politicas no mundo drabe vinha revelar que a fronteira entre

Afrique-Levant 1953-1959, Mozambique, Carton 6, Série MO, Sous-Série v, Dossier x1, Politique
intérieure — Questions religieuses, Avril 1953-Novembre 1957).

3 Boletim de Difusdo de Informagdes dos sCCIM, 21-12-1965 (ANTT, SCCIM n.° 412, fl. 941).
4  Para o que se segue, ver a Informagdo n.° 15/967 dos scciM, 31-05-1967, da qual sdo
extraidas as proximas citagdes (ANTT, SCCIM n.° 413, fls. 263-264). Esta Informagao prolonga
a Informagao n.° 5/967, 08-03-1967, de que existem, estranhamente, duas versdes contendo
recomendagdes finais diametralmente opostas entre si (ver ANTT, SCCIM 1n.° 413, fls. 268-273).
5 A Reptiblica Arabe Unida resultou de uma unido entre o Egito e a Siria que durou apenas
de 1958 a 1961. Apesar da sua dissolugdo, a RAU manteve-se como designagao oficial do Egito
até 1971.
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“progressistas” e “tradicionalistas” era, afinal, muito mais porosa do que pode-
ria parecer. Segundo os scCiM, no Kuwait, tal como na Ardbia Saudita, predo-
minava a “corrente puritana e rigorista® do wahhabismo, para a qual “o Islao
verdadeiro foi o da primeira geragdo de convertidos, condenando portanto
todas as inovagdes e transigéncias posteriores”; e na Libia imperava outra cor-
rente “rigorista’, a do “sennusismo” ou “sanussismo’, chefiada pelo préprio
rei Idriss 1. Ainda de acordo com este documento, o “sennusismo’, por tentar
“restabelecer a pureza integral do Islam”, era “a tinica corrente Sufita (ascético-
-mistica) tolerada pelos militantes Wahabitas” — habitualmente opostos ao que
consideravam ser o desvio intoleravel que as confrarias Sufi teriam introduzido
em relacao a normatividade do Corao. Dai que os scCIM vissem uma “entente
religiosa” coligando o Kuwait e a Libia. E dai também que, na perspetiva da
Informagao que estamos a citar, esses dois paises considerados “tradicionalis-
tas” pudessem alinhar, por razdes histéricas, com o Egito de Nasser e com o
seu “progressismo”. Nesta leitura, o “anti-ocidentalismo” nasseriano aprovei-
tava, pois, “o substrato altamente combativo do Sennusismo e do Wahabismo,
utilizando-o como lhe convém” Néo obstante as suas divisdes de carater poli-
tico-religioso, o documento reconhecia que “progressistas” e “tradicionalistas”
se uniam numa “vincada posi¢ao anti-colonialista’, e tal era, porventura, o
motivo de maior apreensdo na perspetiva de um Estado colonial.

E muito provavel que esta andlise sofisticada tivesse a marca de Fernando
Amaro Monteiro, entdo ja considerado o islamoélogo mais competente do apa-
relho colonial portugués.® De facto, a interpretagdo que a citada Informagao
dos sccim fazia das tensdes e das aliangas no mundo islamico ressurge, em
grande medida, num parecer que Monteiro redigiu varios anos depois, em abril
de 1973, sobre a 4.2 sessdo da Conferéncia Islamica efetuada em Benghazi, na
Libia.” Ai o autor retomou a ideia de um antagonismo entre sauditas e cairo-
tas na disputa pela lideranca politica do Isldo, e repetiu outra nogao presente
naquele documento dos sccim: a de que o sanussismo libio e o wahhabismo
saudita, “doutrinariamente afins e concilidveis™®, serviam os interesses do

6 Nascido em Lisboa no ano de 1935, tendo passado a infancia e adolescéncia em Angola,
Fernando Amaro Monteiro trabalhou, entre 1965 e 1970, como adjunto dos sccim, onde che-
fiou o respetivo Gabinete de Estudos, mantendo ulteriormente, até ao final da guerra colonial,
fungdes oficiosas de consultoria do Governo-Geral na qualidade de investigador da Univer-
sidade de Lourengo Marques. O seu percurso biografico e o papel que desempenhou no apa-
relho colonial encontram-se expostos, com detalhe, num livro recente (Vakil, Monteiro e
Machaqueiro, 2011).

7  Parecer de 05-04-1973 (AHD/MU/GM/GNP/RNP/0456/07170).

8 Esta afinidade entre o wahhabismo saudita e o sanussismo libio, pese embora a com-
ponente Sufi deste ultimo, foi igualmente mencionada no estudo “Breve esquematica do —
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“progressismo” egipcio pela forma como projetavam um discurso e uma pra-
tica anti-ocidentais. Por outras palavras, Amaro Monteiro pensava que, trans-
postas para Africa, estas correntes integristas ou “fundamentalistas” do Isldo
facilmente se combinariam, apesar da sua componente conservadora, com for-
mas de “progressismo” anti-ocidental e anticolonial, convenientes ao pan-ara-
bismo de Nasser e, por extensdo, a estratégia soviética (Monteiro, 1993, p. 90).

Ja antes, em julho de 1968, regressado dos seus estudos islamicos na
Universidade de Aix-en-Provence, Amaro Monteiro redigira um relatério
igualmente marcado pela preocupagdo com o “progressismo’ no “mundo
islamico”® O autor utilizava ai dois binémios - “Africa Arabe”/“Africa Negra”
e “progressismo’/“tradicionalismo” — que sé parcialmente se sobrepunham
na sua analise, atendendo ao que se lhe afigurava ser a evolugado politica do
referido mundo. Por um lado, a “Africa Arabe” surgia-lhe fortemente impreg-
nada de tendéncias “progressistas”, com as “formulagdes socialistas conco-
mitantes”: factos generalizados na Tunisia, na Argélia e na Republica Arabe
Unida (rAU), aumentando cada vez mais em Marrocos, sendo que, em relagdo
a Libia, Monteiro parecia antecipar o que veio a ser a Revolu¢do de 1969,
que colocou Qadhafi no poder, ao prever convulsdes na sequéncia de uma
eventual morte do rei Idriss 1, as quais levariam esse pais “a alinhar inequivo-
camente com a RAU™. A “Africa Negra’, por seu turno, apresentava-lhe um
perfil diferente, mas em mudanga. Nela, o islamismo ainda tinha um cunho
essencialmente “tradicionalista’, o que, segundo Amaro Monteiro, se traduzia
por uma simbiose entre Isldo e “feiticismo” Nisto o autor subscrevia a con-
cecdo, cara aos islamologos franceses, de um Islao especificamente “africano”
ou “negro’, cujo trago maior era a hibridagdo com as crengas tradicionais afri-
canas, ditas “feiticistas” ou “animistas” (Dias, 2005; Bonate, 2007, pp. 9-12, €
2011, pp. 34-35). Ora, se este “tradicionalismo” islimico se mantinha forte
nos paises francdéfonos, outros evoluiam rapidamente “para as coordenadas
progressistas’, caso do Sudao, do Quénia e da Tanzania. Monteiro rematava
estas observagdes com uma adverténcia inquietante na optica do poder colo-
nial: “Tudo leva a prever que o fenémeno ndo deixard de atingir a Provincia
de Mogambique, com as implicagdes concomitantes, se ndo houver contra-
-ac¢ao adequada e rapida”

pensamento muc¢ulmano, com vista & inser¢do e caracterizagdo do movimento Wahhabita”,
elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre Assuntos Islamicos, presidido por Amaro Monteiro,
e integrado na Informagdo (Secreta) da pGs, Delegacdo de Mogambique, Proc. P-57-A/SR-1,
exemplar n.° 2437/72/p1/2/sC, 31-07-1972 (ANTT, PIDE-DGS, SC, Proc. 6037 cI (2), pt. 2, fl. 10).
9  “Relatério de servigo no estrangeiro’, 26-07-1968 (ANTT, SCCIM Nn.° 412, fl. 434-446).

10 Ibid, fl. 440. As citagdes que se seguem foram extraidas deste folio.
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Nao ¢é facil determinar com rigor o uso dos conceitos de “progressismo”
e “tradicionalismo” nos documentos que estamos a abordar. Atravessam-nos
diversas flutuagdes semanticas. Assim, se nalguns o “progressismo” podia
designar o projeto anti-imperialista e anticolonial de Nasser, a par de uma
captura possivel do Islao pelo comunismo soviético, noutros podia signifi-
car a tendéncia reformadora do wahhabismo. Este, ao pugnar pelo retorno a
um Islao “original”, supostamente corrompido por “inovagdes” e desvios das
normas coranicas, representava, se ndo um “progresso” em relagdo ao “con-
servantismo negro-islamico das Confrarias” (Monteiro, 1993, p. 90), pelo
menos uma “heterodoxia” face as abordagens do Islao pelas formas predo-
minantes, mas “pervertidas”, do sunismo. Tratava-se pois de uma dissidéncia
religiosa que nao teve dificuldade, por exemplo, em se articular com a luta
anticolonial na Africa ocidental francesa (Amiji, 1984, p. 122). Por outro
lado, o “tradicionalismo”, conforme vimos atras, podia também ser atribuido
a corrente wahhabita, empenhada em restaurar a tradigao islamica alega-
damente “perdida”. Isso ndo impedia que essa mesma nogdo surgisse, por
sua vez, associada ao referido “conservantismo negro-islamico” das confra-
rias Sufi, apesar de se conhecer o conflito violento que as opunha ao wahha-
bismo. Uma tal oscilagdo conceptual refletia, talvez, a imbricagao complexa
no modo como todas estas realidades do Islao se perfilavam aos olhos de
observadores externos.

Voltando ao relatério que Amaro Monteiro redigiu em 1968, ele expres-
sava também preocupagdo com “os fendmenos de polariza¢ao das hie-
rarquias islamicas” locais, entendendo-se por “polarizagdo” um cenario
em que os fiéis se agregavam em redor de lideres influentes ou carisma-
ticos. Considerava tais fendmenos “sintomaticamente ligados a todas as
situagdes de tensdo politica e social sendo, onde quer que estas se veri-
fiquem, sempre explorados com sucesso pelas forgas subversivas”. Neste
ponto, o problema maior prendia-se com as ligagdes das chefias mugul-
manas locais a centros exteriores. Noutra importante Informacido dos
scciM, emitida em novembro de 1967, Costa Freire afirmara que o recru-
tamento de mugulmanos para atividades “subversivas” anticoloniais em
Mocambique era, basicamente, efetuado por aqueles a quem se reconhecia
uma dignidade especial devido aos seus conhecimentos em doutrina isla-
mica. Localizando na Tanzania os centros em que os dignitarios mugul-
manos de Mogambique tinham recebido os seus ensinamentos, o diretor
dos sccim concluiu que os lagos formados durante o ensino religioso se
prestavam a colocar os antigos discipulos debaixo da algada dos seus mes-
tres em todas as questdes, tanto religiosas como politicas. Suspeitava-
-se, pois, que centros islamicos tanzanianos viessem a captar dirigentes
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mugulmanos em Mog¢ambique para atuarem contra o poder colonial
portugueés.t*

Este tipo de inquietudes acompanhou os operacionais da intelligence por-
tuguesa praticamente até ao colapso da ordem colonial. No relatério que emi-
tiu, em junho de 1972, apds a sua estadia na Guiné para observar o contexto
local das comunidades mugulmanas, Amaro Monteiro constatou que também
ali a “modernizagao” e o “progressismo” poderiam, a breve trecho, desestabi-
lizar os equilibrios islamicos e que, a dar-se, tal ocorreria “a partir dos paises
vizinhos”, ou seja, de pélos externos de “comandamento” islamico, aos quais os
dignitarios guineenses estavam ligados por lagos de subordinagao, nomeada-
mente para efeitos de consulta em matéria doutrinaria. Acreditava-se que a
influéncia “subversiva” desses pdlos seria tanto maior quanto a sua evolu-
¢d0 os conduzisse “a maior drasticidade na pureza islamica, em detrimento
do sunismo popular e do substrato africano’*?. No caso especifico da Guiné,
Monteiro temia que o processo de abertura ao “progressismo” fosse catalisado
pela eventual queda da monarquia marroquina, dado o peso de Marrocos no
panorama politico-religioso da Africa do norte e da ocidental, previsdo que ele
reiterou no ja citado parecer de 1973 sobre a 4. sessao da Conferéncia Islami-
ca.’3 No caso de Mogambique, o receio portugués nascia do vazio deixado por
dois acontecimentos de relevo: a morte, em setembro de 1963, do sheikh Said
Abdallah Hassan bin Abdul Rahman, chefe da influente confraria Qadiriyya
Sadat, imam na Ilha de Mogambique, reconhecido também como mufti para
todo o territério mogambicano'¥; e a deposi¢do do sultio de Zanzibar Said
Jamschid bin Abdullah, em resultado da insurreicdo armada de janeiro de
1964 (a chamada “revolugdo de Zanzibar”). Visto que a influéncia desta tltima
figura sobre o Islao do norte de Mogambique tinha sido estrutural, esten-
dendo a sua soberania religiosa até aos distritos do Niassa, de Cabo Delgado,

11 Informag¢do dos scCIiM n.° 24/67, 17-11-1967 (ANTT, SCCIM n.° 413, fls. 98-99).

12 “Relatdrio de servigo na provincia da Guiné’, 16-06-1972, p. 15 (AHD/MU/GM/GNP/RNP/
0151/04140).

13 Parecer de 05-04-1973, p. 6 (AHD/MU/GM/GNP/RNP/0456/07170).

14  Sheikh é um termo arabe que pode designar um lider religioso em geral, mas que, no mis-
ticismo Sufi, é sobretudo usado para identificar o mestre espiritual e dirigente de uma confraria
(tarika). O termo imam, que em arabe designa o “lider”, foi atribuido, nas origens da tradigdo
mugulmana, aquele que conduzia o servigo religioso, qualidade reservada ao Profeta e aos que
lhe sucederam na lideranga da comunidade dos crentes; a palavra, porém, foi também alargada
a diferentes tipos de autoridade religiosa como os imds das mesquitas ou os fundadores das
quatro escolas de direito coranico. Mufti ¢ um reconhecido especialista em direito islamico cujas
decisoes fazem jurisprudéncia ou, simplesmente, aquele que tem competéncia para emitir uma
fatwa, opinido sobre um determinado ponto da lei islamica.

11
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de Mogambique, e chegando mesmo a regido da Zambézia®’, as autoridades
coloniais receavam que, na sua auséncia, novos pélos de poder islamico pudes-
sem emergir, dentro e fora de Mogambique, com uma atitude hostil a presenga
portuguesa.

Para obviar a estes problemas e, concomitantemente, para responder as
novas dificuldades entretanto colocadas pelo desencadear da guerra colonial,
Amaro Monteiro desenhou, em meados dos anos 60 e em conjuga¢ao com
alguns governadores-gerais e com altos responsaveis do Ministério do Ultra-
mar, um programa de agao destinado as popula¢des mugulmanas. No terri-
tério de Mogambique, o seu objetivo estratégico maior consistiu em isolar o
“Islao negro” face a influéncias islamicas locais de matriz “asiatica” ou “arabe”
Uma segregac¢do que visou, como finalidade tltima, promover um Islao “por-
tugués”, partindo do principio de que o islamismo de expressdo “africana’,
pouco sofisticado, seria mais permeavel a “portugalizacdo” (Bonate, 2011,
p. 37). Esta estratégia tinha ainda o propésito de cooptar a lideranga mugul-
mana, com especial incidéncia nas regides do norte da coldnia, a fim de que as
“massas” islamizadas fossem nao so subtraidas a influéncia da FRELIMO, mas
pudessem mesmo integrar os esfor¢os de guerra dos portugueses, fortalecendo
o seu musculo militar. Quanto a Guiné, Amaro Monteiro propos, em 1972,
o refor¢o do sunismo mais tradicionalista contra as correntes “progressistas”
ou “arabistas” e o “bloqueamento de eventuais correntes cismaticas que, a
desenvolverem-se perante a neutralidade da Administracao, poderiam provo-
car a exploragdo subversiva de ressentimento no meio da massa”*® — uma pro-
posta que chegou tardiamente e que, de resto, foi recebida com desaprovagao
pelo general Spinola, na sua qualidade de governador da Guiné.”

Para além de tudo isto, as autoridades portuguesas — ou, pelo menos, algu-
mas figuras mais “ousadas” no seu seio — desenvolveram esforgos para agir
sobre os fatores islamicos numa escala transnacional. Ao mesmo tempo que
conferiam uma aten¢do particular as redes que articulavam comunidades
locais com centros externos de influéncia, ponderaram agdes de intervengao
em contextos internacionais que pudessem representar uma mais-valia para
a “causa” portuguesa. Como veremos, isto significou uma abertura a diversos
paises arabes, feita muitas vezes na discricdo dos bastidores da diplomacia.

15 Ver a Informagdo dos scCIM n.° 60/66, 27-10-1966 (ANTT, SCCIM n.° 412, fls. 813-815),ea
Informagio n.° 24/67 (ANTT, SCCIM n.° 413, fl. 92).

16 “Relatdrio de servigo na provincia da Guiné’, p. 15.

17 O parecer de Spinola sobre o relatério de Amaro Monteiro encontra-se no seu oficio n.° 10,
03-08-1972, dirigido ao ministro do Ultramar (AHD/MU/GM/GNP/RNP/0151/04140). Sobre o
relacionamento atribulado de Monteiro com Spinola, ver Vakil, Monteiro e Machaqueiro (2011,
pp- 258-263).
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Exemplo dessas interven¢des foi a tentativa de propagandear, junto de
um universo alargado, o impacto das mensagens dos governadores-gerais
de Mogambique dirigidas as populagdes mugulmanas. Tais mensagens, cui-
dadosamente redigidas por Amaro Monteiro, faziam parte do seu plano de
atracdo dos mugulmanos. Inicialmente pensado em 1965, este teve a sua pri-
meira concretizagao publica em 17 de dezembro de 1968, sob a forma de uma
mensagem difundida pelo governador-geral de Mogambique, Baltazar Rebelo
de Sousa, aos microfones do Radio Clube de Mogambique e dos seus emisso-
res regionais. Quando o ultimo governador, Pimentel dos Santos, pronunciou,
por sua vez, uma mensagem a 12 de margo de 1972, havia uma consciéncia
acrescida de quais deviam ser as zonas do mundo islamico a privilegiar para
uma exploragdo internacional desse discurso. O questionario de 1966 sobre
o Islao local, igualmente concebido por Amaro Monteiro e aplicado de norte
a sul de Mogambique, permitira localizar os principais centros islamicos fora
da coldnia, aos quais os dignitarios mugulmanos estavam ligados por vinculos
de subordinacdo doutrindria, de certificacdo de titulos ou de aconselhamento
em matéria juridica. Pelo que, em 21 de abril de 1972, o governador-geral
emitiu um despacho onde se identificava o Paquistao, a Arabia Saudita e as
Ilhas Comores como centros islamicos de relevancia para os lideres mugul-
manos de Mogambique.*®* “Atendendo ao clima internacional relativo as
nossas Provincias Ultramarinas”, ao facto de as autoridades portuguesas nao
estarem seguras de que a consulta dos referidos centros, feita por mugulma-
nos locais, se destinava apenas a “assuntos doutrinais’, e ao objetivo propa-
gandistico de exibir uma “pluralidade confessional no espago portugués’, o
governador achou recomendavel que a sua mensagem fosse disseminada nal-
guns territdrios estrangeiros: antes de mais, transmitindo o seu conteudo aos
governos das trés regides acima referidas, e, em seguida, alargando a difusao
aos governos de Marrocos, Oma e Dubai. Os argumentos usados para jus-
tificar esta extensdo revelavam um conhecimento das conexdes subtis entre
as comunidades mugulmanas das duas colénias portuguesas islamizadas e o
universo islimico mais vasto. Direta ou indiretamente, as conce¢des de Amaro
Monteiro devem ter influenciado esta recomenda¢ao. Assim, a aproxima¢ao
a Marrocos foi defendida na medida em que esse pais perfilhava a escola de
direito islamico maliquita, em sintonia com os mu¢ulmanos da Guiné, cujas
ligaces aquele pais se davam, indiretamente, através do relacionamento com

18 Para o que se segue neste pardgrafo, ver o oficio n.° 3411/E-5-15-30, 11-05-1972, do
diretor-geral dos Negocios Politicos do Ministério do Ultramar, citando o oficio n.° 312/5,
21-04-1972, do governador-geral de Mogambique (AHD, Proc. 945, Cota AB 1322 PAA). O origi-
nal deste ultimo oficio encontra-se em AHD/MU/GM/GNP/RNP/0456/07176.
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lideres islamicos do Senegal. Por sua vez, a aproximagdo a Oma e ao Dubai
obteve a sua justificagdo da presenca, nessas regioes, de milhares de refugia-
dos zanzibaritas que haviam fugido ap6s o derrube do sultanato em 1964,
sendo Zanzibar, conforme referimos, um polo tutelar para os mugulmanos
do norte de Mogambique. No seguimento desta recomendagao, acatada pelas
instancias decisérias do Ministério do Ultramar, a tradu¢ao da mensagem do
governador-geral foi enviada, em junho de 1972, as embaixadas e consulados
portugueses nas seguintes cidades: Beirute, Rabat, Teerdao, Ancara, Islamabad,
Cairo, Tunes, Colombo e Jacarta.®

Nio sendo este o lugar para avaliar em pormenor a politica “islamica”
planeada por Amaro Monteiro para Mogambique, assunto que tratamos nou-
tro artigo (Machaqueiro, 2012b), é possivel, ainda assim, adiantar que nem
sempre as suas indicagdes e sugestdes receberam tradugdo prética pelo apa-
relho de poder e algumas “perderam-se” nos intersticios das insuficiéncias e
contradi¢oes internas que atravessavam este ultimo. Como veremos, em outu-
bro de 1969, Jodo Pereira Bastos, representante de Portugal no Cairo, parecia
desconhecer por completo as iniciativas do Governo-Geral de Mo¢ambique
dirigidas a populagdo mugulmana, apesar da publicidade que lhes tinha sido
dada, o que indicia a existéncia provavel de bloqueios na comunica¢ao entre
o Ministério do Ultramar e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros. S6 pode-
mos especular sobre a natureza dos mesmos, mas algo terdo que ver com as
observagdes negativas sobre a administragao portuguesa que Amaro Monteiro
registou na sua longa entrevista recentemente publicada (Vakil, Monteiro e
Machaqueiro, 2011, pp. 114-115, 241-242) e que, em parte, explicam a distan-
cia entre o que foi idealizado nos documentos oficiais, e o que foi efetivamente
atingido na perspetiva do poder colonial.

JOGOS DE SOMBRAS:
A CARTADA EGIPCIA NUMA DIPLOMACIA DE BASTIDORES

Na ldgica das concegdes geopoliticas que citdmos atrds, e com a guerra colo-
nial a avolumar-se no horizonte, a diplomacia portuguesa comegou a ensaiar
uma curiosa aproximagdo aos paises arabes na transi¢do dos anos 60 para
década de 70. Na verdade, ela remontava aos anos 50, o que pode parecer sur-
preendente se nos lembrarmos da desconfianga e dos receios relativos ao Islao
que, nesse periodo, dominaram o imaginario da administragdo portuguesa.
Naio obstante esses sentimentos, o facto é que a real politik do Estado portu-
gués ndo regateou a construgdo de aliancas com paises muculmanos que lhe

19 Essas cartas podem ser lidas na mesma pasta do AHD: Proc. 945, Cota AB 1322 PAA.
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pudessem providenciar apoios, nomeadamente no diferendo que o opunha a
Unido Indiana (Franco, 2006, p. 64).

Al o Egito podia ser um suporte de peso, dada a sua centralidade simbo-
lica e politica no continente africano. A época em que o rei Faruk se encon-
trava ainda no poder, as poténcias ocidentais consideravam-no um aliado da
ordem colonial. Para a diplomacia portuguesa, em particular, o rei contribuiu
para “fazer cessar a campanha jornalistica contra as soberanias europeias em
Africa’, e, gragas a isso, “os jornais drabes fazem agora elogio da politica colo-
nial portuguesa”. Tal levou o representante de Portugal no Cairo, Anténio de
Seves, a sugerir a concessdo, no prazo mais breve possivel, de uma condeco-
ragao portuguesa para o rei.?° Entretanto, com o derrube de Faruk pelo movi-
mento dos oficiais liderado por Nasser, em 1952, a inclina¢do pro-ocidental do
poder egipcio foi posta em causa.

No dia 16 de agosto de 1952, Oliveira Salazar enviou um telegrama a Lega-
¢do de Portugal no Cairo, pedindo um relatdrio sobre a situagao politica entre-
tanto criada no Egito.?* E um documento interessante pelo que revela da visdo
que Salazar tinha do mundo arabe. Em primeiro lugar, achava “impossivel uma
republica em pais arabe’, o que lhe suscitava a hipdtese de o Egito se encaminhar,
em alternativa, para uma ditadura militar. Em seguida, ponderava as vantagens
politicas que a Russia poderia retirar da evolugdo politica do Egito, na medida em
que esta lhe permitiria jogar a “carta do nacionalismo contra potenciais impe-
rialistas ocidentais ou simplesmente ocupantes territoriais alheios”, isto apesar
de, no momento, o “siléncio soviético” aparentar um “desinteresse significativo”
Por fim, interrogava-se sobre “ligacdes ou afinidades do movimento egipcio
com outros do norte de Africa e se estes sio simplesmente denunciadores de
aspiracdes a libertacdo do dominio econdémico ou politico ou [se sdo] radical-
mente anti-europeus no sentido de asidticos ou anti-ocidentais” Na cabeca de
Salazar, as clivagens geopoliticas eram claras e tinham uma cesura identitaria.

O tom, nos meses e anos seguintes, foi assim de uma crescente descon-
fianga que espelhava os arraigados medos em relagao as intengdes do “mundo
islamico”, a ameaga que colocava ao “Ocidente”, com o Egito a cabega: “A poli-
tica externa do Egito continua a utilizar os Estados drabes, aproveitando e
seguindo sentimentos mugulmanos nas questoes da minoria dos mugulmanos
na Palestina, do Norte de Africa e da Africa inglesa”?2. Estavam na ordem do

20 Telegrama n.° 49, Lega¢do de Portugal no Cairo, 05-04-1951 (AHD). Para facilitar a leitura,
inseri nas citagdes dos textos dos telegramas particulas de ligagdo em falta (artigos, preposigoes
e conjungoes).

21 Telegrama n.° 17, 16-08-1952 (AHD).

22 Telegrama n.° 87, Legac¢do de Portugal no Cairo, 19-12-1952 (AHD).
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dia os receios de uma reativa¢ao do “espirito mugulmano” e da possivel con-
vergéncia de comunistas e de mugulmanos em torno da ditadura que se estava
a preparar no Egito® — ndo obstante o facto de o novo regime se caracterizar,
precisamente, pela marginalizacao e pela exclusdo graduais tanto de comu-
nistas como de “radicais” islamicos (a Irmandade Mugulmana), depois de os
ter utilizado para se consolidar. As suspeitas relativas aos usos do Islao esten-
diam-se a outros quadrantes geograficos. Em janeiro de 1954, um telegrama
de Antdnio de Seéves mobilizava as referéncias ao Islao. Desta feita o foco nao
era o Egito mas a Unido Indiana, a volta da qual o autor tecia uma teoria da
conspiragdo em matéria de politica internacional, a propdsito do apoio que
esse pais tinha manifestado a criagdo de um Estado independente no Sudio.
Assim, em convergéncia com os comunistas, esse novo Estado seria um “ponto
de partida de irradiagdo de sentimentos de independéncia dos povos da Africa
Central, explorando o espirito islamico, convergindo com o esfor¢o dos comu-
nistas e parecendo continuar a querer realizar o apoio da Africa mugulmana
as ambicoes hindus™4.

Estas apreensdes foram crescendo com o tempo. A 2 de margo de 1954,
Salazar recebeu o embaixador do Egito e, no relato confidencial que dirigiu ao
ministro dos Negdcios Estrangeiros, comunicou a “muito ma impressao” que a
conversa deixou nele.?’ Os drabes ndo s6 se mostravam irredutiveis a respeito
de Israel e predispostos para a guerra, como também se afirmavam defenso-
res “da insurrei¢ido dos povos do Norte de Africa contra a Franga’, criticando
a acao desta em Marrocos e na Argélia, e pugnando em termos veementes
pela independéncia dessas regioes. Ligando todos estes pontos, o ditador por-
tugués pressentiu, nas palavras do embaixador, a emergéncia “de um bloco
ou comunidade islamica, desde o Médio Oriente por todo o mediterrdneo sul
até ao Atlantico, comunidade de que o Egipto pretende ser o Estado hegemo-

nico”. Curiosamente, Salazar ndo estava preocupado com uma eventual liga-
¢do entre o Isldo e 0 comunismo soviético, tema recorrentemente focado nos
relatorios dos servicos de informacao e da policia politica em finais da década
de 50. O presidente do Conselho afastou essa hipotese com a convicgao de que
“o Egipto e os outros Estados arabes ndo pretendem langar-se nos bragos de

23 Ver, por exemplo, telegramas n.° 89, 29-12-1952, e n.° 3, 17-01-1953, Legacdo de Portugal
no Cairo (AHD).

24 Telegrama n.° 1, Lega¢do de Portugal no Cairo, 04-01-1954 (AHD).

25 “Politica Externa e Interna dos Paises Arabes. Conversa entre o presidente do Conselho e o
ministro do Egito. Projeto de Organizagao de um Bloco Islamico de que o Egito seria o Estado
Hegemonico” (AHD, PAA/M 8, Processo n.° 950,43, 1956, 12-03-1956). Todas as citagdes que se
seguem, no presente paragrafo, provém deste documento e os sublinhados pertencem ao texto
original.
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Moscovo mas exploram a fundo o medo que o Ocidente tem dessa possibili-
dade” O que parecia “essencial” a Salazar era a “formagdo de uma consciéncia
islamica viva’, interessada em fazer “recuar o Ocidente” e em dar origem a uma

unidade territorial ampla, coesa e transnacional. Era um pan-islamismo rein-
ventado que o inquietava. Esta sua nota para o ministro dos Negdcios Estran-
geiros encerrava com uma interrogacao ansiosa: “Sera suficiente a politica de
fazer esses novos Estados amigos do Ocidente?”

Apds o breve regresso do presidente egipcio Naguib ao poder, derrubado
que fora em 25 de fevereiro de 1954 na sequéncia das suas divergéncias com
Nasser, também Antonio de Séves retornou a ideia, anteriormente insinuada
pelo proprio Salazar, de uma incompatibilidade do “espirito islamico” com
a construcdo de nagdes, ou seja, a tese da natureza “desnacionalizadora” do
Islao: “sem fundamento nacional, apenas com sentimento de solidariedade
religiosa e de tribo, é muito mais destruidor que construtor politicamente”.
Sendo assim, o melhor seria, no entender do diplomata portugués, “considerar
os Estados arabes simples realizagdes geograficas, estratégicas e econdmicas
para o efeito da defesa do Proximo Oriente”®, mas ndo nagdes no sentido de
entidades politico-identitarias dotadas de autonomia.

No entanto, os anos iniciais do poder de Nasser acabaram por se revelar
gratificantes para Portugal. Ao longo de 1954, a Legagdo portuguesa conduziu
uma batalha bem sucedida no sentido de manter o governo egipcio e os outros
Estados arabes fora do alcance da propaganda da Uniao Indiana contra Portugal:
o Egito parecia até inclinado a favorecer Portugal na disputa em torno de
Goa.”” Apesar das duas correntes divergentes no seio dos militares que tinham
tomado o poder no Estado egipcio — uma mais identificada com o Ocidente,
a outra mais proxima de uma perspetiva “asidtica’® —, os portugueses tinham
conseguido, até esse momento, o suporte do lado prdé-ocidental. Além disso,
a imprensa no Cairo nio exibia qualquer hostilidade em relagao a Portugal,
pese embora as diligéncias feitas pela Embaixada indiana para inverter essa
disposi¢ao.” Nenhum impedimento era colocado pelas autoridades egipcias
aos navios portugueses que usavam o Canal do Suez para transportar tropas e
equipamento militar destinados a Goa. E tudo isto acontecia apesar de o Egito
ter vindo, desde ha algum tempo, a declarar as suas inclinagdes anticoloniais.>

26 Telegrama n.° 26, Legac¢do de Portugal no Cairo, 05-03-1954 (AHD).

27 Ver telegrama n.° 48, Legacao de Portugal no Cairo, 13-04-1954 (AHD).

28 Esta distingdo encontra-se formulada no telegrama n.° 15, Legagdo de Portugal no Cairo,
04-04-1955 (AHD).

29 Ver telegrama n.° 92, Legacao de Portugal no Cairo, 12-08-1954 (AHD).

30 Isto foi sublinhado por Anténio de Séves num telegrama enviado ao Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros em 07-08-1954.
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Em vésperas da Conferéncia Asiatico-Africana de Bandung, em 1955,
a diplomacia portuguesa esfor¢ou-se por persuadir os delegados de paises
como o Egito, a Etidpia e o Libano de se absterem perante uma resolugdo
de autoria indiana que questionasse o direito a preservar Goa como territo-
rio portugués.3* Os diplomatas receavam que o Egito fosse tentado a juntar-
-se ao anti-imperialismo “asiatico” a fim de compensar as recentes derrotas
no brago de ferro que mantinha com o Iraque e o Sudao.? Isto sugere que
alguma diplomacia ocidental, ou pelo menos portuguesa, ainda pensava
que uma politica anti-imperialista da parte do Egito ndo seria sincera, mas
ditada apenas por oportunismos conjunturais. O facto é que, na Conferéncia
de Bandung e de acordo com as palavras do ministro egipcio dos Negdcios
Estrangeiros perante o encarregado de negdcios portugués, o Egito “nao se
deixara conduzir pela India” e, “condenando todos os colonialismos”, “conde-
nara apenas no quadro dos principios da oNU as dominag¢des impostas pela
forca como nos casos da Hungria e de Marrocos™®3. Tal como o secretario-
-geral da Liga Arabe fez questdo de frisar ao representante diplomatico de
Portugal no Cairo, 0 mesmo se poderia dizer de todos os delegados mugul-
manos, os quais “nunca falaram de Goa, ndo obstante terem expressamente
bases inglesas no Mar Vermelho e o Primeiro Ministro indiano ter referido
Goa muito propositadamente”4.

Dois anos depois, a boa vontade egipcia para com Portugal parecia intacta.
Em 1957, o ministro egipcio dos Negocios Estrangeiros garantiu de novo ao
representante da Legagdo portuguesa no Cairo que “o Egipto ndo poria qual-
quer obstaculo ou faria qualquer reparo a passagem de barcos transportando
tropas portuguesas com destino a Goa, pois estava certo de que o Governo
portugués nao nutria desejos imperialistas”™> — afirmacdo singular, em con-
traste com o que viriam a ser, mais tarde, as posi¢oes publicas tomadas na
Assembleia Geral da oNu. Ainda em 1957, o referido representante da Lega-
¢do portuguesa no Cairo, José Weinholtz Brandeiro, encontrou-se no Libano
com o respetivo ministro dos Negdcios Estrangeiros e transmitiu-lhe “como
éramos contrarios a0 comunismo e como sempre haviamos feito uma poli-
tica de simpatia para com os povos drabes sem pretendermos ir além de uma

31 Ver telegrama n.° 2, Ministério dos Negocios Estrangeiros, 19-03-1955; telegramas n.° 8, 10
e 12, Lega¢do de Portugal no Cairo, respetivamente em 23, 25 € 31-03-1955 (AHD).

32 Esta interpretagao feita por Antonio Seves pode ser lida no telegrama n.° 16, Legagdo de
Portugal no Cairo, 05-04-1955 (AHD).

33 Telegrama n.° 28, Legac¢do de Portugal no Cairo, 31-05-1955 (AHD).

34 Telegrama n.° 21, Lega¢do de Portugal no Cairo, 14-05-1955 (AHD).

35 Telegrama n.° 50, Lega¢do de Portugal no Cairo, 02-04-1957 (AHD).
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colaboragdo isenta de interesses preconcebidos™®. Era a sintese de toda uma
estratégia politica.

Este bom entendimento e as suas “afinidades eletivas” adquiriram con-
tornos que, hoje, podem parecer surpreendentes. Em margo de 1957, ao ser
anunciada a criagdo da Unido Nacional Egipcia e a elei¢ao de uma Assembleia
Nacional, os meios politicos e certos jornais do Cairo puseram em relevo que
0 novo regime, sob a batuta de Nasser, “sé tem semelhante em Portugal e que
a estabilidade, como a continuidade governativa portuguesa, sao exemplos
para o mundo inteiro™?’. Uma tal aproxima¢ao com a génese do Estado Novo
nasceu ndo de uma insinuacdo propagandistica da diplomacia portuguesa,
mas dos proprios egipcios, como José Brandeiro sublinhou: “nalguns jornais
faz-se a histdria da revolugdo do 28 de maio que afastou os partidos politi-
cos, impds a ordem e restabeleceu a tranquilidade em Portugal. Frisam que o
Senhor Dr. Oliveira Salazar conseguiu fazer com a Unido Nacional a ligacao
das boas vontades vindas de varios setores ideoldgicos, dentro dum pensa-
mento construtivo que criou uma organizagdo civil capaz de servir de apoio a
uma situagao cuja obra serve de garantia para o sucesso do empreendimento
semelhante que Nasser se propoe realizar”. Um dos jornais egipcios publicado
em lingua francesa, La bourse égyptienne, levou a onda de “salazarismo” local®
ao ponto de transcrever passagens de discursos e afirmagdes de Salazar.

Seria de esperar que o “progressismo’, posteriormente atribuido ao Egito
nas andlises da geopolitica islamica, esfriasse, como de facto esfriou, tais entu-
siasmos “salazaristas” Ao mesmo tempo que Nasser comegou a empenhar-se
no papel de her6i anti-imperialista, tornava-se cada vez mais claro que o Estado
portugués nio estava disposto a abdicar das suas coldnias africanas. Esta discre-
péncia veio a resultar no corte de relagdes diplomaticas decidido pelo governo
da rAU, em junho de 1963, que marcou o ponto mais baixo no relacionamento
entre Portugal e o Egito.3® Pouco tempo depois, a policia egipcia encetou um
assédio aos portugueses residentes na RAU, entre os quais religiosas que tra-
balhavam num hospital e num colégio de Port Said, tendo uma delas sido

36 Telegrama n.° 61, Lega¢do de Portugal no Cairo, 20-04-1957 (AHD).

37 Telegrama n.° 30, Lega¢do de Portugal no Cairo, 11-03-1957 (AHD). As proximas citagdes
foram retiradas deste documento.

38 Que ndo era nova, pois em 27-04-1953, por ocasido do aniversario de Oliveira Salazar e
numa altura em que Nasser comegava a afirmar o seu protagonismo dentro do regime saido
do golpe que derrubara o rei Faruk, o representante de Portugal no Cairo, Anténio de Seves,
informou que o “jornal de maior circulagdo publicou hoje artigo de fundo com grande retrato
considerando universal génio Sua Exceléncia Presidente Conselho e sua obra li¢do a meditar e
seguir por todo o mundo civilizado” (telegrama n.° 40, AHD).

39 Ver telegrama n.° 9o, Embaixada de Portugal no Cairo, 30-06-1963 (AHD).
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informada por um agente policial de que o governo se preparava para proceder
a expulsao de todos os cidaddos portugueses.** Em 1964, foi a vez de os comer-
ciantes egipcios serem proibidos de negociar diretamente com portugueses,
uma decisao que obrigou os exportadores locais de algodao a usar firmas suigas
e inglesas a fim de despacharem as derradeiras exportagdes para Portugal.4*

Acontece, porém, que o texto manifesto do relacionamento de Portugal
com os paises arabes, exposto no palco da oNU, ndo coincidia necessaria-
mente com o texto latente. Basta dizer que o proprio presidente egipcio nunca
interditou a circulagao de navios portugueses no Canal do Suez (Abadi, 2004,
p. 92). Ao fim de alguns anos, sobretudo apos o declinio politico de Nasser,
foi possivel um clima relacional menos tenso entre Portugal e os Estados
arabes, apesar de a década de 60 ter testemunhado a radicalizacao das criticas
a politica colonial portuguesa por parte dos governos do Norte de Africa e do
Médio Oriente, acompanhadas por sucessivas ruturas nas relacdes diploma-
ticas (Abadi, 2004, p. 93). No entanto, dado que certas clivagens politicas se
tornavam mais diluidas na atmosfera complexa da Guerra Fria, alguns diplo-
matas suspeitavam que a animosidade arabe contra Portugal podia ser mais
encenada do que real. E estavam dispostos a explorar essa “nuance”

Se nos reportarmos ao periodo de 7o, sdo bastante esclarecedoras as
movimentagdes desenvolvidas por Jodo Pereira Bastos que, em 21 de julho
de 1969, assumira a geréncia da Missao diplomatica de Portugal no Cairo.*?
Por essa altura, e até ao desfecho da ditadura e da guerra colonial, Portugal e
o Egito - ou a Reptiblica Arabe Unida, como entdo era designado — estavam
oficialmente de rela¢des cortadas, embora ambos mantivessem representagdes
com encarregados de negdcios em cada um dos respetivos paises. Portugal
tinha entdo os seus interesses sob acolhimento da Embaixada de Espanha no
Cairo. A reaproximagdo diplomatica, ainda que oficiosa, entre Portugal e o
Egito, partiu, curiosamente, do préprio governo egipcio e foi transmitida a
Pereira Bastos pelo encarregado de interesses da RAU em Lisboa, Nosrat Naim.
No verdo de 1969, este sugeriu-lhe haver vantagem em que o representante
diplomatico portugués visitasse o diretor dos Negocios Politicos do Ministério
dos Negocios Estrangeiros da RAU, sugestdo que, segundo Naim, veio desse
mesmo organismo*?. O encontro decorreu em meados de outubro, com Abdel
Menem El Nagar, que exercia o referido cargo.

40 Ver oficio n.° 405, Embaixada de Portugal no Cairo, 28-11-1963 (AHD/PEA/M 161/Processo
n.° 333,03, 1963-1967). A Embaixada contabilizou em catorze o nimero desses cidadios.

41 Ver aerograma n.° A-25, Embaixada de Portugal no Cairo, 04-04-1964 (AHD).

42 Ver aerograma n.° A-40, Embaixada de Portugal no Cairo, 21-07-1969 (AHD).

43 Ver aerograma n.° A-62, Embaixada de Portugal no Cairo, 20-09-1969 (AHD).
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Nesse encontro, Pereira Bastos quis mostrar ao seu interlocutor todos os
alegados esfor¢os que o Estado portugués estava a dispender na promogéo e na
difusdo da cultura arabe e isldmica, tanto na metrdpole como nas coldnias.**
E aproveitou a ocasido para oferecer ao diplomata egipcio, a laia de exemplo
dessa difusdo, um nimero de O Isldo, 6rgao da Comunidade Islamica de Lisboa
(cI1L) cujo envio o diplomata portugués solicitara ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, com o argumento de essa publicacdo ser “do maior interesse
para certas aproximagoes a tentar aqui junto de determinadas entidades™> —
gesto que ndo deixa de ser muito curioso, se tivermos em conta as tensdes
existentes no relacionamento entre a CIL e as autoridades portuguesas, que
ja analisamos noutro lugar (Machaqueiro, 2011b). Pereira Bastos informou
o embaixador egipcio sobre a politica “islamica” conduzida pelos portugue-
ses nas colonias de Mogambique e da Guiné, salientando que “drabes negros
da Guiné portuguesa lutam contra a agressdo vinda de paises vizinhos” com
armas fornecidas pelo governo portugués. Mencionou ainda a existéncia de
“dezenas de associagdes islamicas em Lisboa, Bissau, Nampula, Vila Pery, Ilha
de Mogambique”, etc., e referiu que “bispos catélicos portugueses [...] contri-
buiram para as subscri¢oes destinadas a constru¢ao de novas mesquitas em
todo o territério nacional”. Citou também o facto de que “em Lisboa, a Camara
Municipal cederd o terreno para a constru¢io de uma mesquita’, entre outros
detalhes nos quais parece avultar a influéncia da cIL e, por conseguinte, do seu
presidente Suleiman Valy Mamede. Nem uma palavra, porém, a respeito da
primeira “Mensagem aos Maometanos de Mogambique”, atrds mencionada,
que Amaro Monteiro concebeu e Baltazar Rebelo de Sousa proferiu. Este des-
conhecimento por parte de Pereira Bastos era, no minimo, estranho vindo de
quem se mostrava tao informado em relagdo as diligéncias feitas para a cons-
trugdo da mesquita de Lisboa e leva-nos a pensar que terdo sido infrutiferas
as recomendagoes de Amaro Monteiro e do préoprio Rebelo de Sousa, feitas,
respetivamente, em 28 de dezembro de 1968 e 16 de janeiro do ano seguinte,
no sentido de o Ministério dos Negocios Estrangeiros envidar esforcos para
divulgar nos paises arabes, mesmo naqueles com os quais Portugal ndo tinha
relagoes diplométicas formais, a tradugdo da Mensagem do governador-geral
de Mogambique dirigida aos mugulmanos em 17 de dezembro de 1968.4°

44 Para o que se segue neste paragrafo, ver o aerograma n.° A-70, Embaixada de Portugal no
Cairo, 16-10-1969 (AHD).

45 Aerograma n.° A-68, Embaixada de Portugal no Cairo, 09-10-1969 (AHD).

46 Ver Informacdo dos scciM n.° 26/968, de Fernando Amaro Monteiro (ANTT, SCCIM n.° 413,
fls. 48-49), e, com a indica¢do do mesmo assunto, o oficio n.° 38/s, de Baltazar Rebelo de Sousa
(ANTT, scCIM n.° 413, fls. 45-46). O original deste tltimo documento acha-se em pT/AHD/MU/
GM/GNP/RNP/0456/07176.
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Estas recomendagdes foram, de facto, enviadas ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros, a 6 de fevereiro de 1969, pelo Gabinete dos Negdcios Politicos
do Ministério do Ultramar*’, mas nao parece que tenham tido qualquer segui-
mento. Um sinal de que os planos delineados pelos atores mais voluntariosos
podiam depois embater em bloqueios inerentes ao aparelho de poder. Seja
como for, este episddio ilustra a continuidade entre as tentativas de aproxima-
¢do do Estado portugués a certos paises arabes e a nova politica “islamica” que
estava a ser seguida nas coldnias.

Outro aspeto interessante desta diplomacia empenhada em seduzir o
mundo arabe é a posigdo persistentemente dubia do Estado portugués em
relagdo a Israel. S6 em maio de 1977 o Portugal democratico decidiu reco-
nhecer de jure esse pais e com ele estabelecer relagoes diplomaticas a nivel de
embaixada (Franco, 2006, p. 75). Em contrapartida, desde meados da década
de 50 que a diplomacia portuguesa, nos seus contactos com os paises arabes,
se esforgava por valorizar o facto de Portugal ndo ter reconhecido oficialmente
o Estado de Israel. No ano de 1957, durante os encontros que José Brandeiro
teve com os maximos dirigentes do Libano e, em particular, com o ministro
dos Negocios Estrangeiros, o diplomata aproveitou para frisar que a posi¢cao
portuguesa de ndo reconhecimento de Israel era, no fundo, fiel a “uma poli-
tica de simpatia para com os povos arabes”*® Sendo assim, no inicio dos anos
70, os diplomatas portuguesas puderam insinuar que Portugal e o Egito con-
vergiam pelo menos num ponto: o ressentimento contra Israel. Nessa época
ainda se assistia ao envolvimento de Telavive em Africa, encetado alguns anos
antes, quando os israelitas tinham perdido interesse em estreitar relagdes com
Portugal, optando antes por jogar a carta do apoio aos movimentos naciona-
listas africanos, mudanga de rumo interpretada pelas autoridades portuguesas
como tentativa de criar uma “cintura negra amiga de Israel” que defendesse
esse Estado do “cerco dos arabes™. Esta ideia fora explicitada, em 1960, num
oficio do Ministério dos Negdcios Estrangeiros dirigido ao Gabinete dos
Negocios Politicos do Ministério do Ultramar, onde se dizia que o “objectivo
ultimo” da estratégia israelita de aproximagao e até de intervengdo na politica
interna dos novos Estados africanos “consistiria em se opor a penetragdo arabe
na Africa Central, e em ordem a atingi-la procuraria alcangar o maximo pres-
tigio juntos dos chefes politicos indigenas, arvorando-se em defensor de todas

47 Oficio n.° 515/K-6-23, 06-02-1969, Gabinete dos Negdcios Politicos do Ministério do
Ultramar (PT/AHD/MU/GM/GNP/RNP/0456/07176).

48 Telegrama n.° 61, Legagao de Portugal no Cairo, 20-04-1957 (AHD).

49 Telegrama n.° 214-219, assinado Ministro, Urgentissimo, Secretissimo, para Paris, 25-09-
-1967 (AHD), apud Franco (2006, p. 68).
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as reivindicagoes nacionalistas™°. Interpreta¢ao que hoje s6 podemos consi-
derar certeira a luz do que sabemos sobre a chamada “alianca da periferia’,
uma estratégia de politica externa concebida nos anos 50 pelos dirigentes da
Mossad e que visava, justamente, impedir a expansao pan-arabista de Nasser
mediante o estabelecimento de relagdes cordiais e de coopera¢do com as novas
nagdes africanas (Polakow-Suransky, 2011, pp. 27-29).

Uma vez mais, a atuacdo de Pereira Bastos, tanto nas suas relacoes com o
poder egipcio como nas que manteve, paralelamente, com os libios, exempli-
fica bem a posi¢do portuguesa suscitada pela reorientagdo da politica israelita
e a tentativa de capitalizar essa posi¢ao junto de alguns paises arabes. O diplo-
mata pediu para ser recebido pelo diretor-geral dos Negocios Politicos da
RAU apenas depois de recolher dados sobre o apoio israelita aos “movimentos
subversivos”. Durante esse encontro, em outubro de 1969, o embaixador por-
tugués ofereceu diversos detalhes sobre o apoio fornecido por Israel “aos terro-
ristas que atuam nas trés frentes de subversao contra a soberania portuguesa’,
argumento que veio a usar, insistentemente, nos contactos subsequentes com
representantes daqueles paises. A esta linha de argumentagao, El Nagar res-
pondeu, como depois dele outros diplomatas arabes confrontados por Pereira
Bastos,>* com a tese de que, dada a posigdo da RAU na cena internacional em
consequéncia do conflito israelo-arabe, era-lhe absolutamente necessario asse-
gurar o apoio dos paises africanos, o que passava por condenar publicamente a
politica colonial portuguesa e por cortar relagdes diplomaticas com Portugal.>?
Pouco depois, ja em 1970, numa reunido com Omar Hefny, outro diretor-geral
dos Negoécios Politicos do Ministério egipcio dos Negodcios Estrangeiros, o
embaixador portugués denunciou o apoio israelita aos movimentos antico-
loniais nas possessdes portuguesas em Africa, destacando o caso de Holden
Roberto, que havia visitado recentemente o Cairo e que Pereira Bastos apon-
tou como um recetor privilegiado, e sem escrupulos, do auxilio de Israel.>?

50 Oficio do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 30-06-1960.

51 Ver, por exemplo, a resposta de Khairi Mohammed Ben Amer, secretario-geral interino do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros libio, a insisténcia de Jodo Pereira Bastos para que a Libia
deixasse de votar contra Portugal na oNU em troca da venda de napalm e de outro armamento
militar por parte de Portugal a Libia, negdcio que esteve na iminéncia de se concretizar em 1970:
Aerograma n.° A-102, Embaixada de Portugal no Cairo, 26-10-1970 (AHD).

52 Ver aerograma n.° A-70, Embaixada de Portugal no Cairo, 16-10-1969 (AHD).

53 Ver aerograma n.° A-4, Embaixada de Portugal no Cairo, 27-01-1970 (AHD). As autorida-
des portuguesas estavam informadas das ligagdes de Holden Roberto a Israel pelo menos desde
1962, quando o encarregado de negécios portugués em Cape Town informou o Ministério dos
Negocios Estrangeiros de que o lider da ura fora convidado oficialmente pelo Governo de Israel
para visitar esse pais, convite interpretado como “resposta as acusagdes arabes e soviéticas —>
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O embaixador concluia este ponto com a seguinte nota: “Seria por exemplo
irénico se se viesse a descobrir ter sido a custa de ajudas de paises arabes que
foram sendo pagas as viagens de elementos da uPA, do MPLA e da FRELIMO
para campos de Israel onde recebem treino de terrorismo”. O objetivo aqui era
sempre o mesmo: levar os interlocutores egipcios a perceber que nao tinham
interesse estratégico em dar apoio a forgas politicas que, em Africa, estavam a
ser sustentadas pelo arqui-inimigo dos drabes.

Até 1973, continuou a haver, da parte desta diplomacia de bastidores,
esforcos tendentes a extrair vantagens, no relacionamento com os paises ara-
bes, da ambiguidade que caracterizava a postura portuguesa face a Israel e ao
conflito israelo-drabe. Interessante é o facto de a argumentac¢do portuguesa ter
sempre o fundo colonial como referéncia. Assim, por exemplo, Pereira Bastos
felicitou o Governo egipcio “pela justissima reprovagao contida no comuni-
cado oficial da forma como Israel instigara durante anos a revolta no Sudao’,
mas, a0 mesmo tempo, lembrava “que, de parceria com alguns paises arabes,
Israel continua a ajudar igualmente a subversdo contra a Africa portuguesa”*.
Mais tarde, mesmo depois de paises como a Siria, o Iraque e o Egito terem
reconhecido a proclamacio da independéncia da Guiné-Bissau pelo pPAIGC, 0
Ministério dos Negdcios Estrangeiros portugués continuou a reiterar a posi¢ao
de neutralidade de Portugal quanto ao conflito no Médio Oriente, esperando
retirar dai vantagens argumentativas no relacionamento com os arabes®
- e procurando também minorar a indignagdo destes tltimos em relagao a
cedéncia da base das Lages para os avides norte-americanos que tinham trans-
portado material militar destinado a Israel durante a guerra do Yom Kippur.

Nesta altura, estava-se ainda em vésperas da rutura que, um a um, os pai-
ses da Africa subsaariana encetaram com o Estado de Israel como resposta
ao aprofundamento do conflito no Médio Oriente, levando a uma aproxima-
¢do daqueles com os paises arabes, rutura e aproximagao que s6 comegaram
a acentuar-se em finais de 1972 e que se generalizaram apos a guerra do Yom

— de que Israel estava a fornecer armamento as tropas portuguesas que combatem em
Angola” (AHD/AA/M 8/Processo n.° 950,435/1958-1963). Em 1967, o embaixador israelita em
Kinshasa reafirmou que “Israel ndo fornece nem fornecera armas a Portugal” e reiterou a von-
tade do governo israelita “em continuar a ajudar os movimentos de libertagdo angolano[s] como
tem feito até aqui” (declaragdes transmitidas na Radio Brazzaville, 14-04-1967, ANTT, sCCIM
n.° 697, fls. 12-13). Tanto a imprensa egipcia como a Rddio Moscovo acusavam Israel de fazer
um duplo jogo, fornecendo indiretamente armamento a Portugal por intermédio da Alemanha
Federal (ver Relatério de Noticia dos sSCCIM n.° 206/66, 20-06-1966, ANTT, SCCIM 1.° 697, fl. 16).
54 Aerograma n.° 55, Embaixada de Portugal no Cairo, 09-03-1972 (AHD).

55 Ver aerograma n.° 98, Embaixada de Portugal no Cairo, 16-05-1972; telegrama n.° 69,
12-11-1973, € aerograma n.° c-27, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 17-10-1973 (AHD).
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Kippur em 1973 (Polakow-Suransky, 2011, p. 6). Em fevereiro do ano seguinte,
semelhante evolugdo motivou um veredicto altamente negativo da parte do
entdo diretor dos sccim:

Esta apregoada vitoria da diplomacia drabe, conseguida com algum dinheiro (libio e
também saudita), com algumas pressoes e com o apelo a uma solidariedade que néo tinha
razo de existir, ndo resulta em crédito para a Africa Negra. Esta provou nio saber sobrepor
os seus reais interesses (que eram melhor servidos com a cooperagio israelita), a pressao
psicoldgica de uma demagogia baseada em sentimentos racistas. Os Estados africanos mos-
traram também a sua pouco independéncia, ao seguir cegamente a orientagdo dos arabes
e submetendo-se aos seus caprichos, abrindo caminho a novas exigéncias que lhes serdo

feitas na sequéncia desta primeira cedéncia.’®

E de realgar como este tipo de juizo era, de certo modo, simétrico do
argumento com que a diplomacia portuguesa tentara persuadir os seus inter-
locutores egipcios e libios a abandonarem o apoio aos paises africanos e a apro-
ximarem-se da posi¢ao portuguesa. Um argumento segundo o qual ndo havia
razdo para que paises drabes do norte de Africa considerassem “ter de manter
solidariedade com paises da Africa negra a que nada os ligava, nem histd-
rica, nem culturalmente”, paises esses que, para mais, “mantinham rela¢des de
grande intimidade e aproveitavam a ajuda de Israel, com o consequente apoio
as posicoes daquele pais contrarias aos interesses arabes™’. Na reta final do
Estado Novo e do seu projeto colonial, tudo apontava, porém, para a incon-
gruéncia deste argumento.

PEQUENO EPILOGO POS-COLONIAL

Suleiman Valy Mamede, fundador da Comunidade Islamica de Lisboa (cIL)
e seu primeiro presidente, confrontado com o processo revoluciondario de
1974-1975 e com a inevitabilidade da independéncia das coldnias, sentiu,
nessa altura, a urgéncia de reescrever o seu passado de colaborador préximo
do regime, bem como o da Associa¢do a que presidia (Machaqueiro, 2011b,
pp- 225-226). Vale a pena citar longamente um excerto de um texto que, por
essa ocasido, publicou no 6rgao oficial da cIL:

56 Boletim de Difusdo de Informag¢oes dos sSCCIM n.° 19/74, 02-02-1974 (ANTT, SCCIM Nn.° 696,
fl. 12).

57 Aerograma n.° 3, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 16-01-1971 (AHD). Este docu-
mento aparece também citado no artigo de Manuela Franco (2006, pp. 68-69) sobre as relagdes
Portugal-Israel.
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Portugal, durante o regime fascista, era indiscutivelmente o aliado espiritual do Sio-
nismo, embora paradoxalmente néo tivesse reconhecido o Estado de Israel.

O regime fascista servia o imperialismo por meio do Sionismo, ndo sé através dos
orgaos de informacédo, que orquestravam em unissono as ligdes que recebiam, como tam-
bém através de concessdes que eram feitas da propria soberania nacional. Pois, como é do
conhecimento geral, no tltimo conflito israelo-arabe (conhecido por “guerra de Kipur”) de
outubro de 1973, os antigos governantes portugueses colocaram deliberadamente a base
das Lajes, nos Agores, a disposigéo da aviagdo norte-americana, que, na altura, organizara
uma auténtica ponte aérea para Israel, pais considerado como ponta de langa do imperia-
lismo no Médio Oriente. Esta atitude de franca hostilidade do governo portugués fez com
que Portugal fosse colocado na lista dos paises que deveriam sofrer o embargo petrolifero
decretado pelos arabes.

Os paises drabes eram, por outro lado, considerados inimigos acérrimos do governo
portugués, uma vez que apoiavam abertamente a luta de libertagdo das coldnias portugue-
sas e acolhiam nos seus paises os movimentos nacionalistas. [...]

A solidariedade afro-4rabe respondiam os governantes fascistas portugueses com a soli-

dariedade luso-sionista” [Mamede, 1975, pp. 6-7].

Ao longo do nosso artigo, procurdmos mostrar que a atuagio politico-
-diplomatica do Estado colonial portugués foi, na verdade, bem mais com-
plexa do que Valy Mamede quis dar a entender em 1975 - tendo ele préprio
sido, alias, protagonista dessa mesma complexidade. Sucede que, para os anos
imediatamente anteriores ao desfecho das guerras de Africa, e mesmo antes,
os bastidores da diplomacia contam uma historia subtilmente distinta da que
foi visivel na Assembleia das Nagoes Unidas, onde os paises arabes se junta-
ram as novas nag¢des africanas na dentincia do colonialismo portugués. E um
facto que o completo desajustamento da ordem colonial, dentro da evolugao
do sistema-mundo, levou a que os casos, aqui abordados, de aproximagao ao
universo islamico, dentro e fora das coldnias, tenham resultado quase sempre
em fracassos ou em desenlaces aquém das expectativas dos que investiram em
tais iniciativas. Como também ¢é verdade que, do lado portugués, as hesitagoes,
as ambivaléncias e as inércias tolheram, muitas vezes, um aparelho de poder
burocratizado, pouco sensivel a acdes que extravasassem demasiado para
além das rotinas. Os exemplos referidos ndo deixam, mesmo assim, de mos-
trar como alguns atores estiveram dispostos a atuar num quadro mais amplo
e ambicioso. A sua histdria é a narrativa dos varios matizes de que foi feita
a politica colonial portuguesa de enquadramento do Islao e das populagoes
mugculmanas, matizes também presentes na articulagdo dessa politica com a
diplomacia destinada aos paises arabes. Uma narrativa que s6 agora comega-
mos a conhecer em todas as suas ramificacoes.
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