JOAO QUEIROS

Precariedade habitacional, vida quotidiana
e relacdo com o Estado no centro histérico do Porto
na transicao da ditadura para a democracia

Andlise Social, 206, XxLv11I (1.°), 2013
ISSN ONLINE 2182-2999

EDIGAO E PROPRIEDADE
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Av. Professor Anibal de Bettencourt, 9
1600-189 Lisboa Portugal — analise.social@ics.ul.pt



Andlise Social, 206, XLvIII (1.°), 2013, 102-133

Precariedade habitacional, vida quotidiana e relagdo com o
Estado no centro histérico do Porto na transi¢ao da ditadura
para a democracia. Tomando como ponto de partida uma
caracterizagdo sucinta da realidade social do centro histérico
do Porto nos dltimos anos do “Estado Novo”, e considerando,
em particular, a configuragdo da agdo estatal e as modalidades
muito diferenciadas de participagdo social e politica tipicas
dos agentes sociais locais no periodo anterior ao derrube da
ditadura e nos anos imediatamente posteriores ao 25 de abril
de 1974, propdem-se neste artigo alguns contributos analiti-
cos para um aprofundamento do debate socioldgico em torno
da relagdo que, na cidade contemporénea, as classes populares
vém estabelecendo com as instancias estatais e o universo das
tomadas de posigdo civicas e politicas.
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Precarious housing, everyday life and relation with the State
in Porto’s historic centre in the transition from dictatorship
to democracy. Taking as reference the social situation of
Porto’s historic centre in the final years of the dictatorship that
lasted in Portugal until 1974, and considering the configura-
tion of State action and the very different forms of civic and
political participation of local social agents before and after
the transition to democracy, this paper presents some analytic
contributions to the development of the sociological debate on
the relation the working classes in contemporary cities have
been establishing with the State and the universe of civic and
political stances.
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JOAO QUEIROS

Precariedade habitacional, vida quotidiana
e relacdo com o Estado no centro histdrico
do Porto na transi¢ao da ditadura
para a democracia

INTRODUGCAO

Apresentam-se neste artigo alguns elementos empiricos e analiticos resultantes
de uma investigagdo socioldgica em curso sobre configuragdo e consequéncias
sociais das interveng¢des urbanisticas e habitacionais promovidas pelo Estado
no chamado centro histérico do Porto ao longo das tltimas quatro décadas.*
Tratando-se, na investigacdo geral a que este texto se refere, de perspetivar
sociologicamente os modos de relagdo que, no Porto dos tltimos quarenta anos,
se vém estabelecendo, por intermédio das politicas publicas, entre o Estado e as
classes populares? residentes no centro da cidade, a analise incidira aqui, por
razdes de economia de espago e de clarificagdo do argumento, apenas sobre o
periodo correspondente aos ultimos anos do “Estado Novo” e a transi¢do para

1 Bolsa de Investigagdo da Fundagédo para a Ciéncia e a Tecnologia com a referéncia SFrRH/
BD/46978/2008, financiada pelo PoPH/QREN - Tipologia 4.1 - Formagdo Avang¢ada, compartici-
pada pelo Fundo Social Europeu e por fundos nacionais do Ministério da Educacéo e Ciéncia.
2 Apesar de a categoria “popular” estar longe de poder ser considerada inequivoca (v., a pro-
posito, Bourdieu, 1983), considera-se aqui, com Schwartz (2011), que a nogdo de “classes popu-
lares” é a mais apropriada para designar o conjunto das populagdes que partilham algumas
caracteristicas fundamentais, a saber: exiguidade dos recursos econdmicos detidos, pequenez
do estatuto socioprofissional, distanciamento (pelo menos relativo) face ao capital cultural e face
a escola, circunscri¢do e inscrigao local das redes de relacionamento social. Ao enquadrar uma
grande diversidade de condigdes, a nogao supera as limitagoes da nogao de “classe operaria’, ao
mesmo tempo que se furta a normatividade ou ao risco de “miserabilismo” de outras designa-
¢des, como “classes subalternas”, “classes inferiores” ou “classes dominadas” (mesmo sendo a
dominagao um trago caracteristico da condigao destes grupos). Um importante clarificador
epistemoldgico deste debate ¢, ainda e sempre, o trabalho de Grignon e Passeron (1989).
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a democracia ap6s o 25 de abril de 1974. Por se tratar de um periodo que pode
ser considerado a varios titulos excecional no panorama da historia social con-
temporanea do pais, ele coloca muito frequentemente quem decide estuda-lo
perante processos sociais que, pela sua novidade, complexidade e aparéncia
tantas vezes paradoxal, configuram desafios analiticos assinalaveis e, portanto,
relevantes oportunidades de debate e de aprofundamento conceptual e teérico.

A forma direta e implicada como, na cidade do Porto, importantes seg-
mentos das classes populares se envolveram no processo politico que sucedeu
ao golpe militar que a 25 de abril de 1974 pds termo a ditadura, corresponde a
um processo social com as caracteristicas daqueles a que acaba de se fazer men-
¢do. Especialmente notdria nas multiplas mobilizagdes que, nos trés primeiros
anos do novo regime, tiveram como leitmotiv os temas do acesso a habitacao
e da qualificagdo urbanistica e social dos espagos urbanos mais degradados, a
grande intensidade deste envolvimento teve lugar, em diversos casos - e aqui
reside o aparente paradoxo do processo —, apesar do leque relativamente redu-
zido de recursos econémicos e culturais ao dispor dos seus protagonistas, da
tradicional estigmatizagdo e menorizagao publica destes agentes sociais, e da
sua propalada distancia, desmoralizagdo e descrenca face as virtualidades das
tomadas de posic¢do politicas e, enfim, face as possibilidades de uma agéo esta-
tal transformadora dos seus quadros de vida.

Com efeito, foi nalguns dos mais marginalizados contextos socioterrito-
riais da cidade do Porto que surgiram as mais precoces e mais enérgicas for-
mas de organizagdo e de mobilizacdo popular deste periodo da histéria do
pais; eis, pois, um bom ponto de partida para uma reflexao socio-histdrica e
sociologica acerca das condigdes de acesso e de participagdo das classes popu-
lares na esfera do politico e, bem assim, acerca da relagdo destas com o Estado.

Contra uma visao essencialista das praticas sociais e da participagdo civica
e politica, mas também contra uma perspetiva mecanicista do funcionamento
das sociedades, este artigo pretende revelar, através da discussao do caso do
centro histdrico do Porto, a forma como as mobiliza¢oes de moradores veri-
ficadas em virias cidades portuguesas ap6s o 25 de abril de 1974 sé em apa-
réncia se afiguram inopinadas ou paradoxais. Na verdade, elas correspondem
antes ao resultado (coerente) do encontro entre, por um lado, matrizes locais
de disposigoes dotadas de tipos especificos de competéncias e de propensoes
para a participacdo social e politica e, por outro lado, estruturas de oportuni-
dades aptas a proporcionar as condi¢gdes de enunciagio e atualizacio dessas
especificas competéncias e dessas especificas propensoes para a agao.>

3 Esta proposta inscreve-se numa linha de trabalho que, fazendo referéncia direta ao corpus
tedrico da sociologia de Pierre Bourdieu, procura restituir uma maior complexidade as —
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Por outras palavras, o que a reconstitui¢do socio-histdrica das mobi-
lizacbes de moradores caracteristicas dos primeiros anos apds o 25 de abril
de 1974 parece oferecer é um conjunto de elementos empiricos passiveis de
fundamentar uma proposta analitica mais adequada a compreensdo da par-
ticipagao politica das classes populares na cidade contemporanea, fenémeno
tantas vezes redutoramente entendido como simples decorréncia mecanica de
“transformagoes estruturais” ou “instrumentalizagdes partidarias”, instintiva
liberta¢ao de “tensdes reprimidas’, ou entdo como manifestagdo de uma sin-
gular “cultura politica” (definida quase sempre em termos bipolares, ora pela
sua “combatividade”, ora pela sua “passividade”).* No fundo, trata-se de tentar
perceber — a partir da exploragdo analitica de uma realidade histdrica e social-
mente situada, e para la destas propostas explicativas excessivamente simpli-
ficadoras e das dicotomias que as mesmas, de forma mais ou menos explicita,
encerram (“estrutura’/”a¢do’; “objetivo’/“subjetivo’; “emocional”/“racional”;
“ativo”/“passivo”) — quais sdo, afinal, as condigdes de possibilidade de uma
tal participagdo politica. Que condi¢des tiveram de conjugar-se para que as
multiplas mobilizagdes de moradores ocorridas no centro histérico do Porto
neste periodo da vida do pais pudessem ter lugar? Como foi, afinal, possivel
que agentes sociais largamente descapitalizados, simbolicamente depreciados
e habitualmente marginalizados pela a¢do estatal participassem de forma tao
intensa na vida politica local e, por vezes, até supralocal, ocupando e distri-
buindo casas, constituindo comissdes de moradores, participando na elabo-
racao de planos e projetos, organizando agdes de protesto, desempenhando
cargos associativos e politicos? E a tentativa de resposta a estas questdes que
guia os proximos pontos deste artigo.

Assim, e depois de uma breve nota de cariz metodologico, havera lugar
neste texto a uma caracterizacio sucinta da realidade social do centro historico

analises dos quotidianos populares, através de uma atengdo as particularidades das configura-
¢oes sociolocais e as praticas e processos de simbolizagao que nelas tém lugar. Os trabalhos de
Schwartz (1989) e de Grignon e Passeron (1989) sdo aqui referéncias relevantes, juntamente
com as reflexdes que tém vindo a ser produzidas a propdsito da heuristicidade, no estudo das
mobilizagdes sociais e politicas das classes populares, das no¢des de “autoctonia” ou de “capital
de autoctonia” (Chamboredon et al., 1985; Retiere, 1994; 2003; Renahy, 2010). Em Portugal,
devem ser mencionados os trabalhos de Pinto e Pereira (2007; 2012); aqui, faz-se uso, em parti-
cular, da no¢do de “matriz local de disposi¢cdes” ou, mais precisamente, “matriz local de habitus”,
que designa o “conjunto de geradores d[o] conhecimento pratico reciproco sobre os principios
- igualmente praticos — a partir dos quais os agentes produzem e atribuem sentido e orientam a
ac¢do” (Pinto e Pereira, 2007, p. 122).

4 Em Palacios Cerezales (2003), pode encontrar-se um posicionamento critico devidamente
fundamentado - que aqui em grande medida se subscreve - relativamente a este tipo de leituras
dos processos de mobilizagao popular.
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do Porto nos dltimos anos do “Estado Novo”> Em particular, prestar-se-4 aten-
¢d0 ao topico da configuracao da agdo do Estado direcionada para este contexto
socioterritorial e as modalidades de participagdo social e politica e de relagdo
com as instancias estatais tipicas dos agentes sociais locais no periodo anterior
ao derrube da ditadura. Seguir-se-a uma descrigdo breve das transformagoes
sociais e politicas operadas com o 25 de abril de 1974 e uma discussdo acerca
dos contornos e implicagoes das mobilizagoes de moradores entdo verificadas
no centro histérico do Porto. Neste ponto, fornecer-se-do importantes pistas
de resposta as interrogagoes de partida acima apresentadas. O artigo termina
com uma meng¢do as mudangas operadas nos ultimos anos da década de 1970,
que corresponderam a instituicao de um quadro de relagdes sociais signifi-
cativamente distinto do que vigorara nos anos imediatamente posteriores a
abril de 1974 - com implicagdes relevantes na configuragdo das modalidades
de acesso e de participacdo no universo politico —, e com uma nota de sintese
acerca dos desafios que a tematica das relagdes entre Estado e classes populares
na cidade contemporanea coloca a investigagao sdcio-historica e socioldgica.

NOTA METODOLOGICA

Os elementos de teoria e de pesquisa empirica que seguidamente se apresen-
tam resultam de uma investigagdo em curso no territério a que comummente
se chama “centro histdrico do Porto”, um territério cuja area corresponde, no
imaginario local, bem como na esmagadora maioria dos enunciados politico-
-administrativos e dos trabalhos académicos, a area conjugada das freguesias
de Miragaia, S. Nicolau, Sé e Vitoria. Neste artigo em particular, as atengoes
centram-se no subterritério da Ribeira-Barredo, considerado habitualmente o
ber¢o da cidade e o palco de alguns dos seus mais relevantes episddios histo-
ricos (figuran.° 1).

5  Para uma caracterizagdo genérica, porém multifacetada, dos tltimos anos do regime insti-
tuido pela Constituicao de 1933 e derrubado em abril de 1974, v., por exemplo, Rosas (1999a)
ou Brito (1999).

6 Em 2011, as quatro freguesias mencionadas, cuja drea conjugada ¢ de aproximadamente
1,5 quilémetros quadrados, congregavam cerca de 9,3 mil habitantes, menos de um quarto dos
41,7 mil habitantes registados em 1940, ano do recenseamento geral da populagao que mais resi-
dentes contabilizou nesta area da cidade do Porto. Trinta anos depois, em 1970, a populagio do
centro histdrico baixara consideravelmente, para os 32,2 mil habitantes, nimero que nido mais
pararia de decrescer (22,7 mil habitantes, em 1981; 20,3 mil, em 1991; e 13,2 mil, em 2001). Para
uma histéria das principais transformagdes econdmicas, sociais e urbanas do Porto, da Idade
Média aos nossos dias, com referéncias bastante desenvolvidas a evolugao do centro histérico
da cidade, v., por exemplo, Ramos (1995).



PRECARIEDADE HABITACIONAL NO CENTRO HISTORICO DO PORTO

FIGURA 1
Mapa da cidade do Porto.
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Zona da Ribeira-Barredo S. Nicolau

Fonte: Projeto SFRH/BD/46978/2008 (elaboragao prépria, 2012).

Pensada como um dos oito estudos de caso incluidos na programagao de
um projeto de investigagdo de largo espectro iniciado no Instituto de Sociolo-
gia da Universidade do Porto em 2007 acerca das consequéncias das iniciati-
vas estatais de incidéncia urbanistica e habitacional materializadas na cidade
durante o século xx7, a pesquisa a que o presente artigo se reporta tem procu-
rado identificar e documentar as propriedades que esta vertente da agdo esta-
tal foi assumindo ao longo do tempo no centro histérico do Porto, tendo em
atengdo o seu efetivo modo de estruturacao e, muito em especial, a dimensao
dos processos sociais desencadeados por tal agdo.

Fazendo parte dos propositos fundamentais da pesquisa a reconstitui¢do
diacroénica dos efeitos das interven¢des urbanisticas e habitacionais do Estado
nesta area da cidade, foi dada prioridade a exploracdo de duas grandes fontes
de informagéo: os fundos documentais e arquivisticos (destacando-se o fundo
geral do arquivo da Camara Municipal do Porto e os fundos de algumas ins-
tituigoes operando nestes dominios, com destaque para o fundo do CRUARB
- Comissariado para a Renova¢ao Urbana da Area da Ribeira-Barredo, ins-
tituicdo de que se falara mais a frente) e as memdrias dos protagonistas locais

7  Projeto PTDC/SDE/69996/2006, Ilhas, Bairros Sociais e Classes Laboriosas: um Retrato Com-
parado da Génese e Estruturagdo das Intervengoes Habitacionais do Estado na Cidade do Porto e
das suas Consequéncias Sociais (1956-2006), financiado pela Fundagao para a Ciéncia e a Tecno-
logia, com coordenagio cientifica de Virgilio Borges Pereira.
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(moradores e protagonistas institucionais), recolhidas através de entrevista e
tratadas num registo préximo do da histdria oral.

Neste artigo, cujas atengdes se focam no periodo que vai de finais da
década de 1960 a finais da década de 1970, é a estas duas fontes de informacao
principais que se faz apelo, tendo em vista a sustentacdo empirica da analise.

PRECARIEDADE HABITACIONAL, VIDA QUOTIDIANA
E RELACAO COM O ESTADO NO CENTRO HISTORICO DO PORTO
NAS VESPERAS DO 25 DE ABRIL DE 1974

Apresentados, ainda que genericamente, os propdsitos fundamentais deste
texto — e feitas algumas observagdes de ordem metodolégica —, é altura de
fazer essa prometida, porém necessariamente breve, viagem até ao centro his-
torico do Porto de finais da década de 1960 e principios da década de 1970.
Por esta altura, a cidade possuia qualquer coisa como 300 mil habitantes,
mais 65 mil do que nos nossos dias, mas o respetivo tecido urbano era menos
extenso do que € hoje. O processo de suburbanizagdo comecara ja, mas a um
ritmo bastante mais compassado do que aquele que viria a conhecer-se nas
décadas subsequentes, em particular depois de 1980, sendo possivel encontrar
ainda, dentro dos limites da cidade, amplos espagos livres, alguns de fei¢ao
persistentemente rural. A densidade populacional atingia valores maximos
nas quatro freguesias do centro histérico, chegando a rondar, em certos seto-
res, os 40 mil habitantes por quilémetro quadrado. Na area em torno do centro
histdrico, a “Baixa’, o numero médio de habitantes por quilémetro quadrado,
que era de pouco mais de 7 mil no conjunto da cidade, rondava os 14 mil, atin-
gindo valores semelhantes nas dreas de urbanizagao recente da periferia cita-
dina, onde entretanto haviam sido edificados os novos bairros de renda social.®
Estdvamos em pleno periodo de vigéncia da segunda fase do “Plano de
Melhoramentos de 19567, o primeiro grande programa de construgao de habi-
tagdo publica na cidade do Porto, cujo objetivo passava por eliminar a maioria
das “ilhas™ existentes, realojando as familias nelas residentes em espagos de

8 Osdados sdo do Recenseamento Geral da Populagdo de 1970. Informagdes adicionais rele-
vantes para uma caracterizagdo da situagdo demografica da cidade do Porto nesta altura podem
ser obtidas, por exemplo, em Oliveira (2007 [1973]).

9  As “ilhas” sao a modalidade de habitacdo popular tipica do Porto industrial. Construi-
das nas traseiras das habitagdes da pequena e média burguesias do centro da cidade, as ilhas
compunham-se geralmente de uma ou duas fileiras de pequenas casas, normalmente térreas, e
com ndo mais de 16 metros quadrados cada, onde se acomodavam as familias das classes popu-
lares portuenses (familias de operarios industriais, mas também de trabalhadores da construcio
civil e de empregados subalternos do comércio e servigos). Em 1939, um inquérito levado —
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habitagao geridos pela Camara Municipal do Porto, situados quase todos em
zonas até entdo ndo urbanizadas ou esparsamente urbanizadas da cidade.*®
O decréscimo de densidade de certas areas do centro urbano proporcionada
pela importante transferéncia de populagdo das ilhas para os recém-criados
bairros camardrios teve, todavia, impacto reduzido no centro histérico, por-
quanto as ilhas se situavam, na sua esmagadora maioria, nas freguesias loca-
lizadas em torno do nucleo medieval — Bonfim, Cedofeita, Massarelos, Santo
Ildefonso (Figuran.° 1).

No centro histdrico, cuja estrutura socioecondmica se alterara bastante ao
longo de toda a primeira metade do século xx- em virtude, entre outros fato-
res, da expansdo da cidade e da saida das atividades industriais e comerciais,
bem como de diversos equipamentos e servigos, para cotas mais altas; do decli-
nio dos portos do Porto e de Vila Nova de Gaia, na sequéncia da abertura do
porto de Leixdes, localizado fora da cidade; e do abandono da area por parte
dos grupos sociais mais afluentes, fluxo contrabalancado pela chegada aquele
local dos protagonistas do éxodo rural que se fazia sentir no interior Norte
e Centro do pais —, o cendrio era de progressiva degradacao e pauperizagao.
Para se ter uma ideia da escassez de recursos com que se confrontava a familia
modal residente, por exemplo, no Barredo, coragdo da freguesia de S. Nicolau,
basta pensar que o respetivo rendimento anual médio rondava os 10 a 12 mil
escudos em meados da década de 1960 (Tavora, 1969, pp. 16-17), situando-
-se o limiar de satisfacao das necessidades basicas, nesta altura, segundo Silva
(1982), em cerca de 35 a 40 mil escudos anuais.

Com efeito, era ali, no vetusto centro da cidade, que se podiam encontrar
os mais acentuados indices de pobreza. A experiéncia quotidiana dos locais era,
na sua maioria, reiteradamente, a da subordinac¢éo social, uma subordinagio
social redobrada pelas marcas simbdlicas da vivéncia num contexto residencial

a cabo pela Camara Municipal do Porto apontava a existéncia de qualquer coisa como 13 600
casas em ilhas, alojando cerca de 45 mil pessoas, mais de 17% da popula¢ao total residente na
cidade. Durante as décadas de 1950, 1960 e 1970, diversas ilhas seriam demolidas e os respe-
tivos ocupantes transferidos para outros contextos residenciais, designadamente para os novos
bairros camararios da periferia citadina. Ainda assim, esta modalidade de habita¢ao tipicamente
portuense persistird até aos nossos dias. Em 2001, um novo estudo da Camara Municipal do
Porto declarava a existéncia de quase 6 mil casas habitadas em ilhas da cidade, alojando ainda
perto de 13 500 pessoas, 5% da populagio total (cf. Pimenta et al., 2001). Para uma compreensio
aprofundada acerca das origens, caracteristicas morfoldgicas, inser¢ao urbanistica e usos sociais
das ilhas do Porto, v. os relevantes trabalhos de Teixeira (1994; 1996).

10 Parauma leitura panoramica das caracteristicas e implicagdes das diferentes politicas urba-
nisticas e habitacionais materializadas na cidade do Porto desde o inicio do século xx, v. Pereira
e Queirds (2009; 2012).
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que se tornara muito estigmatizado. A aprendizagem da diferenciagao social e,
muito em especial, do sentido dos limites, era, neste contexto, particularmente
precoce e violenta. O episodio relatado por um morador, ao recordar o inicio de
vida no centro histérico do Porto, ilustra com clareza o que acaba de se afirmar:

E uma das coisas que tenho gravada na minha cabega [...], ficou marcado, porque
morava eu na Ribeira e uma bela ocasido assisti a uma passagem assim... Dois indivi-
duos, que naquela altura ja eram uns velhotes, e eu vi um a pegar num cigarro daqueles de
fazer e coisa e tal. Ia pra fumar e o outro disse-lhe: “Nao ha af um cigarro pra mim?” E o
outro: “Nao hd nada”. Porque o azar era tanto... [era] também o tempo salazarista e depois,
com aquilo tudo, trabalhava-se e ndo se ganhava e eles viviam encostados uns aos outros
e entdo o individuo disse que ndo tinha [...] Comegou a mastigar sem ter nada na boca,
mas o outro pegou, partiu a meio [o cigarro] e deu-lhe metade. Eu era miudito, mas vi isto
[...] Nao foi que me dissesse muito, muito, muito. Veio-me a dizer depois. S6 que aquilo
ficou-me na cabega. [...] [N]unca me saiu [da cabega] e eu vi logo ali a miséria daqueles
homens e eu odiava... fiquei sempre... fiquei assim sentido, que aquilo é que era o final das
pessoas, era andarmos assim encostados uns aos outros a pedir até para o simples cigarro.
Fiquei assim... e procurei sempre na vida equilibrar-me o melhor que pudesse pra ver se o
meu fim ndo era esse, gragas a Deus! Gragas a Deus nao é, mas esteve a caminho pra sé-lo

[S., 75 anos, estivador reformado].

Para a maioria dos habitantes desta drea da cidade, as oportunidades dis-
poniveis eram, de facto, muito limitadas. Prevalecia o trabalho operario des-
qualificado e, as mais das vezes, a instabilidade na ligacdo com a atividade
econdmica, ou mesmo a total informalidade. Os homens eram carregadores
e descarregadores de mercadorias, barqueiros, trabalhadores fluviais e mariti-
mos diversos, na melhor das hipéteses estivadores ou operarios metalurgicos.
Muitos estavam “pela escala’: as quatro da manha, reuniam-se junto ao cais, a
espera da chamada; se houvesse trabalho, eram mobilizados, se ndo houvesse,
ficavam “ao alto’, o que equivalia a ndo receber a “diaria”. Os rapazes, logo
depois de deixarem a escola (quando a frequentavam), tornavam-se mocgos
de recados, ajudavam nas cargas e descargas, acompanhavam os pais nas res-
petivas atividades. As mulheres trabalhavam geralmente “a dias” ou “aos car-
retos”. Muitas eram vendedeiras, frequentemente ambulantes. No seu caso, a
informalidade na relagdo com o trabalho e a oscilagdo entre os periodos de
atividade e de inatividade era ainda maior, verificando-se, porém, uma depen-
déncia forte de muitos grupos domésticos relativamente aos seus volateis ren-
dimentos, dada a auséncia frequente da figura paterna.

Mais de um terco dos residentes — e aqui extrapolam-se os resultados
de um inquérito a uma amostra de 560 familias da freguesia de S. Nicolau
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(zonas da Ribeira-Barredo e da adjacente Fonte Taurina) realizado por assis-
tentes sociais do Centro Social do Barredo em 1963 — eram analfabetos. Se a
estes juntassemos os que, sabendo ler e/ou escrever, nao haviam frequentado a
escola ou a haviam frequentado sem terminar a instrugdo primadria, o niumero
suplantava os 50% da populagao. Nao havia registo de qualquer diplomado do
ensino superior no seio das familias alvo de inquérito. Uma taxa de analfabe-
tismo como a que naquela area se verificava quase triplicava a da cidade no seu
conjunto, superando em largos pontos percentuais a taxa de analfabetismo do
pais (ela propria muito elevada).**

As dificeis condicoes de vida com
FIGURA 2

Mulheres “aos carretos” no centro histérico
s6 eram tolerdveis, de acordo com | do Porto (anos 1940).

os proprios, devido aos mecanismos
de entreajuda familiar e comunitaria
que subsistiam, como nota este antigo

que estes portuenses se confrontavam

morador da zona:

Eramos carregadores, viviamos...
Quando, por exemplo, vinham os navios
de sal, as mulheres trabalhavam nas des-
cargas do sal. A maior parte das mulheres
do Barredo e da Ribeira eram vendedei-
ras de peixe, tinham as suas barracazi-
nhas. Outras viviam dos carretos que
era quando chegavam os barcos da fruta.
Tinham que levar os gigos da fruta para o
Grémio Abastecedor. La é que era esco-
lhida e era novamente [distribuida] por
mais cabazes e isso depois era distribuido
pelo Mercado do Bolhdo, Mercado do
Bom Sucesso, depois de ja existir [...], e
vivia-se assim. Nos viviamos ali daquelas

descargas das barcas. Os nossos pais...

uns iam trabalhar umas horas, outros ja

pertenciam a uma escala [...], mas tam- Fonte: Arquivo Hist6rico Municipal do Porto (Arquivo do CRU-

bém s6 eram chamados quando havia as -ARB - Guia 0008/2007/1824/100; fotografia de Anténio Silva).

11 Os dados de enquadramento sao, uma vez mais, dos Recenseamentos Gerais da Populagdo
(neste caso, de 1960). Os dados do inquérito de 1963 as familias das areas do Barredo e Fonte
Taurina estdo incluidos no estudo de Tavora (1969).
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descargas. Quando ndo havia, a gente tinha que viver uns com os outros... [B., 70 anos,

motorista de pesados de mercadorias reformado].

Uma outra moradora da Ribeira, entretanto realojada num bairro camara-
rio, clarifica o significado deste “viver uns com os outros™:

[N]a Ribeira éramos como uma familia. [...] Era pessoas mais chegadas umas as outras,
por exemplo, se houvesse qualquer problema, ou passassemos fome ou assim, as pessoas
que tinham mais posses ajudavam. Até tinhamos 14 uma vizinha em frente, que a gente
moravamos nas Escadas do Barredo, e nds tinhamos 14 uma vizinha... essa vizinha era
malcriada, era md, mas a0 mesmo tempo tinha bom cora¢do. Tinha bom cora¢do que,
prontos, eu lembra-me que a minha mae... Eu uma vez estava muito, muito doente, foi ela
que [me] safou até, com sopa de nabos. Foi. Nao me esquece disso. E nés éramos ali como
uma familia. Tinha entdo a minha mae... aquilo era uma sala pequenina, a minha mae até
para a gente dormir a noite punha uma corda a dividir a cama dela, a minha e a da minha
irma e dormiamos assim. Mas éramos muito felizes, éramos muito dadas [E, 68 anos, ope-

réria industrial reformada].

O problema que mais marcava o quadro de vida destes portuenses, como
de um grande numero dos seus conterraneos, era, entretanto, nesta altura, o
da habitacdo. A insalubridade e sobrelotagdo dos alojamentos, a decrepitude
de grande parte dos edificios, a exploragao promovida pelos proprietarios ou,
mais frequentemente, pelas “subalugas™? nas pequenas casas ou nos “quartos
mobilados”, muitas vezes divididos por tapumes de madeira ou simples len-
¢Ois, em que a maioria das familias da zona tinha de se acomodar constituiam,
para os residentes, os mais fortes elementos qualificativos da realidade local.
Também neste caso, vale a pena acompanhar a descricdo de um morador da
Ribeira-Barredo de entio:

A gente subia escadas onde passavamos pelas pessoas a dormir. Porque esses quartos
mobilados... Uma pessoa pagava cinquenta e quatro escudos por semana, mas, ao fim de
oito dias, no maximo, se nao pagasse, vinha paraarua. Esses quartos mobilados existiam...
qué? Por exemplo, no niimero 62 da Rua da Fonte Taurina era uma casa com quatro anda-

res [que] tinha mais de cinquenta quartos [...]. O que é que acontecia? Nesses quartos havia

12 As “subalugas”, geralmente mulheres, arrendavam edificios no centro histérico do Porto,
com o objetivo de subarrendar as respetivas casas, quartos ou outras divisoes das casas as fami-
lias locais ou a individuos ou familias recém-chegados, por valores quase sempre especulativos,
e geralmente com a conivéncia das autoridades fiscalizadoras e policiais, que toleravam as pra-
ticas de especulagdo e garantiam a execugdo das frequentes agoes de despejo.
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pessoas, como a minha mae, com quatro, cinco filhos, onde tinham um balde para fazer
as necessidades, fazia-se tudo nesse balde. Nesse quarto tinhamos que viver todos, dormir
todos. Inclusivamente, havia 14 quartos onde havia 14 criangas a dormir em cima de uma
mesa. Pior ainda, nés nem que quiséssemos ter uma casa mais limpa ou assim nao podia-
mos, porque tudo que entrasse dentro dessa casa tinha que ser [d]as subalugas. Essas suba-
lugas cobravam um tanto: se a gente quisesse meter uma maquina de petrdleo, que era o
caso antigo, nds tinhamos que pagar. Dez tostdes ou assim, mas era da subaluga, ndo podia
ser nosso, porque elas depois diziam que aquilo era tudo delas. Ja por isso era um quarto
mobilado, s6 que ndo tinha condigoes. A gente queria ter outras condigdes, mais higiénicas,

mas elas ndo deixavam [B., 70 anos, motorista de pesados de mercadorias reformado].

Os dados do inquérito realizado em 1963 corroboram esta descrigado e aju-
dam a sistematizar o quadro de precariedade habitacional que entdo se veri-
ficava: 98% das familias eram arrendatdrias e apenas 2% eram proprietdrias,
com mais de 50% dos grupos domésticos em regime de subarrendamento;
cerca de metade das familias residia numa tnica dependéncia, muito frequen-
temente sem janelas; apenas 30% das familias tinham acesso a wc propria;
0 acesso a agua canalizada no alojamento era apanagio de um nimero idéntico
de grupos domeésticos; apenas 40% tinham acesso a cozinha prépria. Dois ter-
¢os das familias inquiridas nao possuiam moveis proprios e cerca de 50% nio
possuiam mais do que uma cama para todos os respetivos membros. Apesar
das mas condigoes, as rendas médias praticadas ndo eram inferiores as ren-
das que podiam ser encontradas noutras areas da cidade (designadamente
nos recém-criados bairros camaréarios da periferia citadina), verificando-se
frequentemente rendas altamente especulativas, numa subversao do principio
de congelamento das rendas para contenc¢do da subida do custo de vida e, con-
sequentemente, dos salarios que o regime de ha anos aquela parte procurava
impor.

As péssimas condi¢des habitacionais influiam nas condi¢oes de satide das
familias locais: mais de 60% tinham a seu cargo, em 1963, pessoas doentes,
sendo que uma em cada cinco familias registava casos de tuberculose pulmo-
nar, a mais incidente e mortal doenca na zona. Dados de um inquérito a uma
amostra de cerca de 200 familias do Barredo realizado alguns anos depois
para apoiar o estudo de renovagdo urbana daquela area proposto por uma
equipa técnica destacada pela Camara Municipal e coordenada pelo arqui-
teto Fernando Tavora, ddo conta de uma realidade que nao mostrava sinais de
melhoria, bem pelo contrario: em finais dos anos 1960, o numero de familias
com histdrico de tuberculose pulmonar ascendia a 30%, sendo de cerca de
40% a propor¢ao de grupos domésticos com criangas e adolescentes portado-
res de problemas fisicos e/ou mentais de algum tipo. A juntar a este quadro,
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verificava-se ainda uma frequéncia significativa de casos de alcoolismo e de
problemas do foro psiquiatrico.*?

Quanto a uma interven¢do do Estado face a esta situacdo — do ponto de
vista daquilo a que hoje se chamaria, porventura, “politica social” ou, pelo
menos, numa Otica mais circunscrita de intervengdo publica no dominio urba-
nistico e habitacional -, pouco ha a registar até as vésperas do 25 de abril de
1974. Com efeito, e tomando em consideragdo o universo das politicas publicas
com componente urbanistica e habitacional efetivamente postas em pratica no
Porto até ao fim do terceiro quartel do século xx, conclui-se que serao espo-
radicas as agOes direcionadas para esta area da cidade. A interven¢io social,
de indole tendencialmente assistencialista, ficava a cargo da Igreja Catodlica e
de algumas institui¢des locais, geralmente pararreligiosas, oscilando a atuagao
do Estado entre a inagdo (excetuando no que dizia respeito ao controlo poli-
cial-repressivo da populagdo local), a resposta imediatista e nao planificada a
situagdes de “emergéncia’ e, enfim, a imposicdo, a partir de cima, de propostas
urbanisticas e habitacionais de largo espectro, vocacionados geralmente para o
aclaramento das zonas de
habitag¢do popular, através FIGURA 3
de demolicoes sistemati- Aspeto do interior de uma habitagdo popular
cas e da transferéncia da no centro histérico do Porto (anos 1960).
populagdo para espagos
habitacionais localizados
na periferia citadina.

Dotada de recursos
econoémicos e culturais
escassos, simbolicamente
depreciada e sem os meios
para aceder aos entdo
muito seletivos universos
da burocracia estatal e
da politica, a maioria da
populagdo residente no
centro histérico do Porto
fazia oscilar a sua relacio
com o Estado entre um

predomlnante siléncio Fonte: Arquivo Histérico Municipal do Porto (F-NP-CMP-04-01974;
defensivo e o ocasional autoria e data desconhecidas).

13 Os dados deste segundo inquérito as familias do Barredo acompanham também o estudo
de Tavora (1969).
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tumulto de rua, dirigido as instancias — designadamente policiais — que, no
terreno, representavam a autoridade publica. De acordo com este residente,
episddios como o que ¢é relatado constituiam expressdo de uma “espécie de
revolta” contra a reiterada relegagdo socioecondémica e politica a que os resi-
dentes desta zona eram votados:

A Ribeira tinha md fama.

FIGURA 4
Demolicdes no centro histdrico do Porto, E evidente, porque, quando
junto ao Terreiro da Sé (anos 1940). nesses anos, [19]50, [19]60,

olhamos para a Ribeira, para
o Barredo, para aqui, vemos
uma certa classe de pessoas,
a maioria sdo analfabetas...
E aconteceu-me a mim, quando
ia procurar emprego, dizia que
morava no Infante [um arrua-
mento principal da zonal; se
dissesse que era da Ribeira,
era logo porta fora... Portanto,
[foi] a md fama que se criou,
quando esta gente ndo ¢é nada
disso, pelo contrério. [...] Sdo
pessoas muito aguerridas, sdo

pessoas trabalhadoras, hones-

tas, sérias, muito soliddrias...

Fonte: Arquivo Histérico Municipal do Porto (F-NP-CMP-04-02295;

autoria e data desconhecidas). [E reagem] quando alguém vem
de fora impor qualquer coisa,
[...] as pessoas ficam muito desconfiadas, porque ja estéo... estdo fartas de ser enganadas.
[...] Numa ocasido, pintdmos ai umas frases num muro, a chamar a uma senhoria, que
era a Rosa Padeira, rainha do petrdleo. Aquilo era mesmo a rainha do petrdleo. Aquilo
realmente era um pogo de petrdleo. E depois o que é que aconteceu? Andou ai a Policia
e eu cheio de medo... [A policia pactuava com a especulagdo das rendas], até porque se
dizia - nao sei se era verdade, se era mentira, nao custa nada acreditar... — que aqui o chefe
da esquadra era amante da tal senhora, portanto tudo isto estava... controlado. E depois as
pessoas sentiam-se injusti¢adas, revoltadas com a situagdo. Ir para uma casa e ndo poder
levar uma cadeira, ndo podia levar os pertences dele, porque ja estava mobilado? Se tivesse
um bebé, qualquer coisa, ndo coubesse, se tivesse uma comoda, era a gaveta da comoda,
puxava-se, punham-se as coisas e o bebé ficava ali, portanto, repare, é evidente, ja naquele
tempo... Passou-se aqui muita fome, muita fome mesmo. E houve aquelas vezes que eu

lhe disse, que as pessoas batiam nos policias, batiam nos policias. Uma vez — e isto ndo é
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mentira! - puseram um policia a cantar de galo, puseram-no dentro dum galinheiro,
enquanto ele nio cantasse de galo, ndo o libertavam... Era uma espécie de revolta. As pes-
soas mal tinham para comer, ou nao tinham, e ainda tinham de pagar multas, etecetera?!
[...] Claro, tudo isto fomenta... o saco vai enchendo. E dai a ma fama que se criou da zona
da Ribeira.

Figurando, perante alguns 6rgaos de comunicagdo social e perante cer-
tos setores das elites técnicas, politicas e sociais locais, como confirmagdes da
“degradagdo social e moral” que esta zona atingira, estes atos contribuiam para
reproduzir os discursos que sustentavam a imagem publica do centro historico
do Porto como zona de concentragdo dos “vicios” e “desgragas” da cidade, e
davam forca aos que defendiam a ado¢do de uma solugdo “radical” para os
problemas aparentemente “irreversiveis” deste territorio e dos seus habitan-
tes. ™

Naio obstante, o centro histérico do Porto ficara @ margem da maioria das
importantes transformagoes urbanisticas e habitacionais a que, desde pelo
menos meados da década de 1950, a restante cidade assistia. A cada novo
plano - das propostas de monumentalizagdo previstas nos esbocos de planos
de urbanizacdo de finais dos anos 1930 e inicios dos anos 1940 ao modernismo
descongestionador do Plano Diretor de Robert Auzelle, datado de 1962, pas-
sando pelas iniciativas de salubrizacgdo e reformulagdo do espaco publico leva-
das a cabo depois da aprovagao, pela Camara Municipal do Porto, em 1950, de
um estudo urbanistico pioneiro sobre a zona ribeirinha (cmp, 1949) -, refor-
cava-se a perspetiva de uma intervencdo “definitiva” face a realidade daquele
contexto, mas poucas eram as transformacdes nas estruturas fisicas e nas con-
di¢des de habitacao e de vida locais que encontravam efetiva concretizagao.

Numa cidade que elegera como principal preocupagdo politica o “pro-
blema das ilhas” e que conseguira langar a mais ampla (pelo menos do ponto
de vista relativo) e mais sistematica iniciativa de constru¢do de habitagdo
social alguma vez promovida no pais (envolvendo em processos de realoja-
mento em habitacdo camardaria, em cerca de quinze anos, entre 1956 e o inicio
da década de 1970, qualquer coisa como 15 a 20% do total das familias resi-
dentes), ndo deixa de ser causadora de certa estranheza a constatagao da inér-
cia do Estado no respeitante ao centro histérico. Uma analise do modo como
finalmente se instituiu em problema digno de intervengao estatal sistematica
a realidade desta area da cidade permanece, alids, por consolidar, mas talvez

14 Vd., por exemplo, as posi¢oes dos técnicos da Camara Municipal do Porto responséveis
pelo Estudo do Arranjo e Salubrizagdo da Zona do Barredo, Ribeira e Escadas dos Guindais (CMP,
1949) ou, noutro plano, de um benemérito local (Pe. Américo, 1974 [1956]).
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se possa adiantar que o impasse a que o centro histérico do Porto assistiu até
as vésperas do 25 de abril de 1974 terd estado relacionado com um complexo
de fatores envolvendo: i) a incapacidade das financas publicas para sustentar
um processo de reconversao urbanistica do centro histérico*’; ii) a preferén-
cia do investimento privado pelo rdpido retorno garantido pelas operagoes
de urbaniza¢io da periferia citadina; iii) a auséncia dos recursos humanos e
da tecnologia necessarios a uma intervengdo de fundo num contexto com as
caracteristicas do Porto antigo; e iv) a propria configuragdo das relagdes no
interior do campo burocratico nacional e local - e, em especial, no segmento
que nele era responsavel pela concegdo e aplicagdo de politicas urbanisticas e
de alojamento -, que opunha ha varios anos os defensores de uma intervengao
preservacionista e, portanto, relativamente expectante aos grupos mais aber-
tamente modernizadores, que defendiam o desenvolvimento urbanistico das
zonas antigas, no sentido da valorizacao do seu potencial paisagistico e turis-
tico e, em geral, da diversificagao e rentabiliza¢ao dos usos do solo.

Em resultado desta dificuldade em estabelecer um horizonte efetivo de
intervencdo (publica ou privada) visando uma inversao do processo de dete-
rioragdo das condi¢des urbanisticas, habitacionais e de vida no centro histo-
rico, ndo admira que esta area da cidade do Porto tenha chegado ao inicio
da década de 1970 numa situac¢do idéntica — se ndo pior, em certos aspetos —
aquela que vinha sendo descrita desde ha varias décadas pelos meios de comu-
nicagao social locais e por diversos relatorios oficiais, e que se caracterizava,
entre outros tracos, pela sobrelotagdo e degradagao do edificado, pela espe-
culagao generalizada dos valores das rendas, por taxas de pobreza e analfa-
betismo situadas muito acima da média da cidade e do pais, pela fortissima
incidéncia de tuberculose e de outras doengas contagiosas, e por elevados indi-
ces de mortalidade geral e de mortalidade infantil.

A saida de algumas centenas de familias durante as décadas de 1950 e 1960,
decorrente da intensificagdo do movimento emigratério, da eclosao da guerra
em Africa ou, para aquelas cujos rendimentos o possibilitavam, da op¢io pela
mobilidade residencial, contribuira para descongestionar certos setores, mas
ndo impedira a continua¢do dos problemas habitacionais e sociais do centro
histdrico, havendo mesmo registo, em certas localizagdes, designadamente na

15 Esta foi, quase sempre, a principal justificagdo oficial para a inagdo do Estado nesta area
da cidade. Em 1962, por exemplo, o presidente da Cdmara Municipal do Porto, Nuno Pinheiro
Torres, admitia as dificuldades em promover a reconversdo urbanistica do centro histérico do
Porto ou, pelo menos, uma fiscalizagdo mais eficaz das situagdes de subarrendamento, justifi-
cando-as com a “impossibilidade material” do Governo para “reforcar consideravelmente a sua
acdo” nestas matérias, dados os “indiscutiveis imperativos” que a “defesa do nosso Ultramar”
entdo impunha (cMP, 1962, s/p.)
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Ribeira-Barredo e, em especial, na Fonte Taurina, onde havia forte concentra-
¢do de edificios legal ou ilegalmente designados como “albergarias” ou “casas
da malta’, de um crescimento da populacido “flutuante”, composta por indivi-
duos a procura de emprego, mas sem qualificagdo e sem projeto socioprofissio-
nal definido, provenientes do interior Norte e Centro do pais.

A dentincia do agravamento dos problemas nesta zona da cidade do Porto,
articulada com uma critica do modelo de agdo estatal predominante — des-
crito como o de uma insistente passividade, entrecortada apenas pela ocasio-
nal demoli¢do de edificios considerados insalubres, de uma forma que mais
ndo fazia do que dar a zona um “ar de ruina habitada” (Tavora, 1969, p. 6) -,
constituird o acento ténico do Estudo de Renovagdo Urbana do Barredo que
uma equipa técnica liderada por Fernando Tavora, entdo ja um reconhecido
arquiteto da escola portuense, apresentara, em 1969, a8 Cimara Municipal.

Neste Estudo, que se posiciona simultaneamente contra as propostas de
demoli¢ao total ou quase total do setor e contra a defesa da manutengdo da
situagdo nos moldes existentes (ou seja, com restrigdo da atuagdo a peque-
nas beneficiagdes no edificado e espagos publicos), da-se eco aos principios da
Carta de Veneza de 1964 e expressao a um segmento do campo do urbanismo
e da arquitetura que se vinha afastando - em particular depois do Inquérito
a Arquitetura Popular em Portugal (SNA, 1961) — simultaneamente da orto-
doxia modernista e do conservacionismo moralizante. A “renovag¢do urbana”
preconizada baseia-se aqui no mote “continuar, inovando”*® Especificamente,
defende-se uma proposta de atuagao “global e aberta’, isto é, integrada e dina-
mica, vocacionada para a alteragdo do quadro fisico, porém com manutengao
do perfil urbanistico e arquitetonico da area de interven¢ao e com preservagiao
e valorizacgdo social da populacéo local (Tavora, 1969, pp. 33-35).

Para que uma proposta deste tipo pudesse ter sucesso seria imprescindivel
aobtenc¢do de um “conhecimento total” da “situagdo social e humana” dos seto-
res a renovar, através da realizacao de um “rigoroso e profundo inquérito’, e a
promocio de uma “acio intensa” de “preparacio e elucida¢ido” da populagdo
local, sem a qual nédo seria possivel eliminar a “ma vontade” e a “desconfian¢a”

16 O mote em causa e, bem assim, o momento do seu surgimento sugerem uma associagao
- ndo se sabe se propositada ou ndo - com a divisa da “evolugdo na continuidade” tipica do
periodo iniciado em 1968 com a ascenséo a chefia do Estado de Marcelo Caetano. A “primavera
marcelista’, designagao que originalmente se associou, em certos meios, a este periodo, veio
acompanhada de uma expectativa relativamente generalizada de abertura social e politica do
regime, a qual, porém, nio viria a concretizar-se. Esta circunstancia acaba por encontrar para-
lelismo no préprio percurso do Estudo de Renovagdao Urbana do Barredo, que nao teria implica-
¢des praticas sendo depois do derrube do “Estado Novo”. Sobre o “marcelismo’, v., por exemplo,
Rosas (1999b), Rosas e Oliveira (2004) e Loff (2007).
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vigentes e garantir a sua “indispensavel responsabiliza¢do” (Tavora, 1969,
p- 35). A constitui¢do de “grupos de trabalho” (envolvendo sobretudo os habi-
tantes mais jovens), a realizacdo de reunides regulares para “apresentagao e
discussdo de problemas e projetos”, a organizagao de sessoes informativas com
recurso ao “teatro e cinema” ou a promogao de “visitas” aos nucleos habitacio-
nais renovados ou destinados a realojamento seriam algumas das iniciativas
a levar a cabo com o objetivo de envolver os moradores no processo e assim
ultrapassar as resisténcias decorrentes de anos e anos de projetos nao iniciados
ou precocemente abortados.

Por outro lado, uma proposta de renovagao urbana deste tipo implicaria,
para além de algumas inovagoes legislativas, a “reforma das estruturas buro-
craticas’, tendo em vista a afirmac¢do de um “novo estilo” de atuagido estatal,
baseado numa resposta “agil”, num “conhecimento exato da situagdo’, num
“poder de coordenagdo, imaginagdo e decisdao” e num “didlogo permanente
com as realidades e com os homens” (Tavora, 1969, p. 45).

Apesar - ou talvez por causa — do carater ambicioso e inovador dos seus
objetivos e metodologia, o Estudo de Renovagdo Urbana do Barredo ndo conse-
guird superar, nos anos subsequentes a sua publica¢do, o impasse em que caira
a intervencdo estatal direcionada para o centro histérico do Porto. Ao com-
plexo de fatores supramencionado - cuja configura¢do ndo verificara entre-
tanto alteragdes substanciais — juntavam-se, nos primeiros anos da década
de 1970, o recrudescimento da tensdo social e politica, que contribuia para
reforgar a agdo autoritaria e repressiva do regime, dificultando a viabilizagao
de propostas de pendor inovador como as que o trabalho coordenado por
Fernando Tévora contemplava, e 0 abrandamento do crescimento econémico,
a que se associava a degradagdo das finangas publicas, que desmobilizava o
investimento em ag¢des urbanisticas de fundo nas principais cidades.'’

Perante a “continuada decadéncia” do Barredo e a situacdo “verdadeira-
mente preocupante” que representava a “reacdo das populagdes a promessas
ndo cumpridas e ao traumatismo dos sucessivos inquéritos de que nada tem
resultado” (DMH/DSH/CMP, 1973, pp. 4-5), a Divisao de Habitagdes Municipais
propde a lideranga da Camara Municipal do Porto, em maio de 1973, que
avance finalmente no sentido da concretizacdo dos propositos da proposta
de renovagao urbana daquele setor do centro histdrico elaborada quatro anos
antes pela equipa coordenada pelo arquiteto Tavora. O enquadramento legis-
lativo chegara no inicio desse ano através da publicagao do Decreto-Lei 8/73,
de 8 de janeiro, relativo a projetos de renovagio urbana em “setores insalu-
bres”, pelo que, com o plano contido no Estudo de 1969, pareciam reunidas as

17 V., uma vez mais, Rosas (1999b) e Rosas e Oliveira (2004).
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condigOes para a materializacdo da intervenc¢do. De acordo com os responsa-
veis pela Divisao de Habita¢oes Municipais, faltava a Camara tomar a decisdo
politica necessaria a concretizagdo deste passo. No imediato, porém, o passo
nao seria dado - o arranque das operagdes teria de aguardar um ano mais.

“CRISE” DO ESTADO E MOVIMENTACOES DE MORADORES
NO CENTRO HISTORICO DO PORTO APOS O 25 DE ABRIL DE 1974

Nas vésperas do 25 de abril de 1974, os responsaveis da Divisdo Municipal
de Habitagdes justificavam a urgéncia da intervengdo publica na Ribeira-
-Barredo, coragdo do centro histérico do Porto, com o facto de a zona se ter
transformado num “caso tipico de degradagao a todos os niveis”, onde, porém,
se vislumbrava “interesse histérico e estético” e uma “unidade morfoldgica e
social” capaz de facilitar o sucesso da intervengao estatal (DMH/DSH/CMP, 1973,
p. 2). Além do mais, criam estes responsaveis que a populagédo local, “trauma-
tizada” pelos sucessivos projetos ndo concretizados, “descrente das intengoes
oficiais quanto a sua problematica’, ndo suportaria “novos inquéritos” sem que
houvesse uma “atuagao paralela no dominio objectivo” (DMH/DSH/CMP, 1973,
pp- 13;9).

Esta crenca, mais do que expressdo de preocupacio com a possibilidade de
eclosao de algum tipo de agdo confrontacional organizada da parte dos mora-
dores, parecia configurar uma tomada de posi¢ao de um segmento da buro-
cracia técnico-administrativa da Camara Municipal, que procurava afirmar-se
através de uma forma alternativa de pensar e projetar a intervenc¢do urba-
nistica, habitacional e social na cidade e, especificamente, na cidade antiga.
Na verdade, dificilmente se concebia que os moradores do centro histérico
pudessem afastar-se do retrato dominante que deles se fazia — o de um grupo
“expectante”, “despolitizado” e relativamente passivo. Atente-se, a proposito,
nas palavras desta educadora de infancia, a época empregada na freguesia de
S. Nicolau:

Em relacdo ao Estado, [os moradores do Centro historico] estavam sempre a espera que
as coisas viessem de fora. Eles ndo lutavam pelas coisas, era sempre a Junta, a Camara, ou
ndo sei qué que deveria modificar as coisas, pronto, porque eles proprios resignavam-se
um pouco perante aquela situagao. [...] Portanto, aquilo era um espago abandonado, um
espago abandonado pelas instancias superiores, mas que, de repente, comegou a interes-
sar... como turismo aquilo comegou a interessar. [...] Até ai cada um vivia no seu canto.
Nunca ninguém os chateou, aquilo era deles, faziam a sua vida, ndo havia grande problema.
A partir dai, foi quando comegou a por-se a questao deles terem que sair dali, porque real-

mente ndo havia condigdes para... para eles estarem a viver naquele... [...] [Mas] eles ndo
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eram politizados. Alids, havia poucas pessoas politizadas nessa época, nao é? Euacho que...
Ta-se atrds dos outros e ndo havia... as pessoas nao viviam para a politica, ndo sabiam o que
isso era, sabiam que havia umas pessoas que mandavam e que tinham que transformar de

alguma forma a sua vida, mas nao havia aquela ideia de partido ou de... na altura... nao é?

Perante este diagnostico, é compreensivel que a presteza e grau de estrutu-
racao das formas através das quais os moradores do centro histérico do Porto
aproveitaram a janela de oportunidade aberta pelo golpe militar de 25 de
abril de 1974 tenha apanhado de surpresa mesmo alguns dos mais profundos
conhecedores da realidade desta area da cidade. A velocidade dos aconteci-
mentos que ocorreram apos o derrube da ditadura é tudo menos consentinea
com o diagndstico de passividade, resignacao e apolitismo associado a popula-
¢do local: a 1 de maio, grupos de moradores participam organizadamente nas
comemoragdes do dia do trabalhador, reivindicando, com outros portuenses
provenientes de contextos residenciais igualmente marginalizados, o “direito
a habitacdo”®; na mesma altura, é constituida uma comissio de moradores
ad hoc na area da Fonte Taurina, cujas agdes junto da Camara Municipal hao
de garantir a mais de uma centena de familias alojadas em “quartos mobilados”
0 acesso a habitacoes devolutas em bairros de renda social da cidade; outras
familias envolvem-se no movimento de ocupagdes que percorre a cidade nos
primeiros meses apds o 25 de abril de 1974; nascem novas associa¢oes e criam-
-se comissdes de moradores, primeiro no Barredo, depois na Reboleira e Fonte
Taurina, mais tarde no Bairro do Aleixo (para onde serao deslocadas, em vir-
tude do inicio das operacoes de renovacgdo urbana, cerca de trés centenas de
familias do centro histdrico); estas comissdes de moradores serdo responsaveis
por inimeras agdes, antes e depois da institucionalizacdo e arranque das ope-
ragdes de renovagao urbana, desde a realizagdo de levantamentos sociografi-
cos da populagdo local a gestdao dos processos de realojamento, passando por
acoes de protesto e pressdo publica. A cada “conquista” - como entdo frequen-
temente se designavam os sucessos das iniciativas dos moradores —, as comis-
soes viam validadas as suas estratégias e cresciam em capacidade e ambicao.

Os exemplos avancados por duas assistentes sociais que trabalhavam no
centro historico do Porto nas vésperas do 25 de abril de 1974 e que se viram
ativamente envolvidas nas mobilizagées de moradores do periodo revolucio-
nario sdo elucidativos desta — para muitos surpreendente — capacidade de

18 Dados relevantes sobre o que se passava, nesta altura, noutros contextos da cidade do Porto
podem ser obtidos em Rodrigues (1999). Sobre outras realidades locais, v., por exemplo, Downs
(1989). Sobre um outro importante processo de interven¢ao urbanistica e habitacional do pds-
25 de abril de 1974, 0 SAAL - Servigo Ambulatério de Apoio Local, v. Bandeirinha (2007).
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aproveitamento das margens de a¢do civica e politica abertas pelo processo
de mudanga de regime. No primeiro caso relatado, os moradores aproveitam
a crise dos direitos de entrada e a instabilidade dos principios de estrutura-
¢do do campo politico tipica deste periodo para transformarem um dos seus
principais recursos — a forga fisica — num capital atuante no universo politico-
-institucional, de uma forma que, num outro contexto espacio-temporal, seria,
se ndo impensavel, totalmente subversiva:

Foi a populagdo [...] que descobriu que a Camara tinha casas devolutas nos bairros
camararios e que veio ter comigo e com a E e que disse claramente: “As meninas conhe-
cem as nossas situagdes. Ou vém ou ndo vém. NoOs vamos avangar pra termos casa pro-
pria”. E 14 fomos exigir as habitagdes devolutas que havia nos bairros. Eles tinham feito um
levantamento, e até me lembro que chegaram a nossa beira e nos disseram: “Sabemos que
a Cémara estd na disposi¢cdo de nos dar as casas. Venha connosco 14 acima” Eu fui com
eles 14 acima, a Camara; eles entraram por ali adentro — alguns eram estivadores, assim
homens para o forte — e disseram: “Queremos falar com o diretor de servi¢os”. Havia uma
fila enorme de pessoas para atender... isto em maio de [19]74. E ele mandou dizer: “Eu
atendo a senhora, mas nao atendo os senhores”. Ao que eles disseram: “A menina va 14 den-
tro e diga-lhe que ou as casas sdo pra nos ou nés damos-lhe ja uma trepa que o estendemos”
Quem estava naquele lugar era o engenheiro T., que j& morreu. E eu entrei 1a dentro, ele
foi muito delicado, mas eu levava tanta for¢a deles, que disse: “O senhor engenheiro, nem
vale a pena falarmos. O senhor ou os vai receber e as casas sdo pra eles ou eles entram aqui,
déao-lhe uma trepa que o estendem. Foram eles que me pediram para comunicar isto”. Ele
ficou muito nervoso, mandou bloquear toda a gente, ndo recebeu mais ninguém nesse dia,

mas as casas, de facto, foram pra eles.

Numa outra situacio, ocorrida pouco tempo depois da anterior, é a perce-
¢do da elevada probabilidade de sucesso de uma agdo influenciadora do curso
do processo legislativo que impele & mobiliza¢do, desta feita revestida de cariz
dialogante e estrategicamente delegada em porta-vozes percebidas comum-
mente como sendo “autéonomas’:

E entdo eu lembro-me que uma vez [...] eles disseram: “neste momento, ¢ preciso um
decreto para a gente entregar as casas [entretanto ocupadas] a toda a gente do Barredo,
porque elas ndo estdo legais” E nds falimos com eles e 14 fomos nds a Lisboa pedir o
decreto. Naquela altura, arranjava-se um decreto de um dia para o outro... E 14 fomos as
duas de avido. Chegamos a casa do M., que nessa altura era ministro, era noite. Nao nos
atrapalhdmos, saimos do avido e apanhdmos um taxi para irmos a casa do M. O senhor ji
estava em pijama, mas atendeu-nos — pra ver como era na altura, no pés-25 de abril, como

. “nTA . . » Qs
as coisas se passavam. “Nds fazemos este trabalho assim e assim e as pessoas...”. Sei que
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ele se informou se famos [da parte] de alguma for¢a politica, mas, como viu que éramos
auténomas, fez o que nds pedimos. Entdo, pedimos o decreto. E ele diz: “E as senhoras para
quando queriam o decreto?”. “Bem, nds queriamos para amanha de manh&” E ele disse:
“Pois, tenho Conselho de Ministros as dez [horas]... Se for um bocadinho mais cedo para
vos arranjar o decreto de manha...”. Quando viemos, as duas horas [da tarde], ja o decreto

estava publicado; portanto, faziam-se coisas com uma rapidez impressionante [...].

A criagdo, por um dos governos provisorios, ainda em 1974, do Comissa-
riado para a Renovagio Urbana da Area da Ribeira-Barredo (CRUARB) confe-
rira finalmente enquadramento institucional as propostas que, desde os tltimos
anos da década de 1960, uma parte do pessoal técnico da Camara Munici-
pal vinha preconizando®® e procurard proporcionar a diversas pretensoes das
comissdes de moradores locais um horizonte estruturado de concretizacio.
Na sua génese, o CRUARB reivindicard uma visio da intervengao social e habita-
cional assente em principios como a defesa da residéncia das classes populares
nos seus bairros de origem, e a recuperagéo e valorizagdo do patrimonio his-
torico, cultural e edificado do centro histdrico da cidade, em linha direta com
as preocupacdes da equipa de Fernando Tavora e de muitos dos que, de forma
mais ou menos sub-repticia, vinham trabalhando de perto com a populagio
local, com destaque para o corpo de técnicos do Centro Social do Barredo
(instituigdo da qual, de resto, sairia algum do pessoal original do CRUARB).?°

19 Algum deste pessoal passara, alids, a desempenhar fungoes de lideranga na estrutura cama-
raria, em virtude do “saneamento” das liderangas politicas associadas ao anterior regime. Sobre
os “saneamentos” ocorridos apos o 25 de abril de 1974, v. Pinto (1999).

20 Para uma narrativa “oficial” acerca da agao desta institui¢ao ao longo do tltimo quartel do
século XX, v. CRUARB (2000). Ndo sendo este o espago apropriado para a apresentagdo de uma
analise detalhada do modelo de organizagdo e configuragdo das intervengdes que, a partir de
finais de 1974, 0 CRUARB comegara a promover no centro histérico do Porto, dir-se-a simples-
mente que tais interven¢des, ascendendo a cerca de meio milhar, entre obras de construgao
ou renovag¢ao de habitagao e trabalhos de criagdo, reformulagdo ou reorganizagdo de espagos
publicos e equipamentos coletivos, desempenharam um papel relevante — localmente reconhe-
cido, ainda que invariavelmente apodado de “insuficiente” - no solucionamento de alguns dos
mais severos problemas habitacionais existentes na zona. Ultrapassados alguns problemas técni-
cos e de financiamento iniciais, a renovagao efetivar-se-a, primeiro no nucleo Ribeira-Barredo,
depois numa area mais alargada, prolongando-se a atuagdo do CRUARB até aos primeiros anos
deste século, ndo sem importantes tensdes e contradigdes, as quais serdo mobilizadas para, em
determinados momentos, justificar opgdes politicas das instituigoes de tutela (o Governo, pri-
meiro, e depois a Cadmara Municipal do Porto), transformar alguns dos objetivos e projetos de
intervengdo e, a prazo, extinguir a instituigao. Hoje, a intervengao publica de &mbito urbanistico
e habitacional nesta drea da cidade estd a cargo dos departamentos competentes da Camara
Municipal e de uma “sociedade de reabilitagio urbana” Sobre a evolucdo recente das politicas
de “reabilita¢cdo” do centro do Porto, v. Queirds (2007).
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A interagdo entre a estrutura técnica do CRUARB e as comissoes de mora-
dores serd, nos primdrdios da atuagao desta instituigdo, muito intensa - e ndo
isenta de tensodes, apesar de geralmente articulada e congruente. Os técnicos
instigavam geralmente os moradores a organizarem-se e a participar na elabo-
ragao e acompanhamento dos projetos de renovagao habitacional e dos proces-
sos de realojamento; as comissoes de moradores transmitiam os seus pontos de
vista sobre diversos aspetos das propostas de intervengéo e sobre o andamento
dos trabalhos e organizavam as listas de distribuigao de fogos; por vezes, era
deixada aos técnicos a decisao final sobre um assunto “polémico”; noutros
casos, as comissdes de moradores decidiam o rumo a seguir e nao deixavam
aos técnicos outra opgao sendo “ir atras”. As desinteligéncias eram frequentes,
mas prevalecia, nestes primeiros tempos apds o 25 de abril de 1974, o consenso
decorrente das vantagens percebidas desta alianga. Para a jovem geragdo de
arquitetos, engenheiros, assistentes sociais e outros técnicos, formada, muitas
vezes, em circulos culturais e académicos heterodoxos, no seio do catolicismo
progressista, ou em organizagdes oposicionistas de esquerda ou extrema-
-esquerda, a interagdo com e a integragdo nas mobilizagdes populares oferecia
uma oportunidade inédita de participacio social e politica e, além do mais, de
experimentacdo, valorizagao e afirmagdo profissional; para os moradores, por

FIGURA 5
O “antes” e o “depois” de uma intervencao promovida pelo CRUARB
no centro histérico do Porto.

Fonte: Arquivo Histérico Municipal do Porto (Arquivo do CRUARB, GUIA-0008-2007-1803-

032; autorias e datas desconhecidas).
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seu turno, a presenca e colabora¢ao destes aliados proporcionava os meios de
operacionalizac¢ao de diversas das suas pretensdes e constituia garantia, em
virtude do seu papel descodificador e mediador, de um mais rapido e eficaz
acesso a (apesar de tudo) cifrada burocracia estatal, e aos meandros mais res-
tritos do poder legislativo e decisério.

Referindo-se ao “poder” assumido pelos populares nos anos que sucede-
ram ao 25 de abril de 1974, esta antiga lider associativa do centro histérico do
Porto nao deixa de ligar a sua consecugdo a interagdo que nessa altura existia
entre as comissdes de moradores — e respetivas liderancas — e o pessoal técnico
e politico que, no terreno, com elas lidava didria e diretamente:

Nos é que imptinhamos ai. S6 em [19]80, [19]80 e tal é que se comegou a botar regras,
mas até ai... De [19]74 a [19]80 isto andou ai um bocado conturbado. O poder estava cen-
trado nos moradores, mas os moradores também tinham uma pessoa que eraa R., que aR.
nunca os abandonou, e que também, de certa forma, era uma pessoa que nao admitia que
fizessem pouco [deles]. Os moradores falavam, mas se ela visse que os moradores... que
estavam os técnicos a querer dar a volta, ela interferia: “Nao, nio é assim, o que eles querem
éisto e é isto”. Na altura, estava o [arquiteto] C. na CAmara e era aqui o presidente da Junta,
que era o L. [...], e havia ainda o arquiteto T. — e ele ia a nossa frente. Entrava pela Camara

adentro e era tudo nosso [R., 60 anos, operaria industrial reformadal.

Num contexto socioterritorial tdo relegado como o do centro histdrico dos
anos 1950, 1960 e 1970, ha de ter sido realmente extraordindria esta possibili-
dade que muitos moradores tiveram de participar ativamente no debate sobre
o “direito a cidade” que entao se fazia, e de influenciar diretamente, ainda que
nem sempre com resultados efetivos, o curso da agdo estatal. Mesmo que bas-
tante limitado no tempo, o periodo ap6s o 25 de abril de 1974 durante o qual
os moradores do centro histdrico, como de outras dreas da cidade do Porto,
sentiram que o “poder” estava “centrado” em si mesmos e nas suas organiza-
¢Oes veio a revelar-se perene nas memorias. Em particular para os que mais
diretamente se envolveram no processo, e para os que, de uma forma ou de
outra, puderam experimentar uma melhoria das suas condi¢des habitacionais
e de vida, a memoria que persiste — e que transcorre dos discursos de grande
parte dos participantes nestas mobilizagdes - é a de que esse momento consti-
tuiu um espaco de realizacio e de reconhecimento pessoal e coletivo verdadei-
ramente inédito e tendencialmente irrepetivel.

Como adequadamente nota Diego Palacios Cerezales (2003, pp. 105-106),
¢ comum ouvir-se da parte destes protagonistas declaracdes denotadoras de
perplexidade acerca deste periodo da histdria social e politica portuguesa:
muitos destes agentes sociais simplesmente “nao sabem explicar” como pdde
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“tanta coisa” ocorrer em “tdo pouco tempo” e, simultaneamente, como foi pos-
sivel, apds tdo intensa participacdo civica e politica, uma tao subita e tdo peren-
tdria desmobilizacao.

Contra a “explica¢ao”, bastante simplista, de que mobiliza¢des como as que
se verificaram em diversas dreas urbanas degradadas das principais cidades
portuguesas apos o 25 de abril de 1974 sdo o resultado de processos de “acu-
mulagio” e subsequente “libertacao” de “tensdes”, mas também contra a ideia
de que uma determinada “cultura politica” constitui condi¢ao suficiente para
que a participagdo ocorra, Palacios Cerezales (2003, pp. 41 e segs.) recupera
a nogdo de “estrutura de oportunidades politicas”. De acordo com a perspe-
tiva defendida por este autor, as mobilizagdes ocorrem em consonédncia com
a estrutura de oportunidades politicas existente num dado momento e lugar,
a qual variara de acordo com a abertura ou fecho relativos do sistema politico
institucionalizado; a estabilidade ou instabilidade dos alinhamentos das elites;
a presenga e caracteristicas de elites aliadas; e a capacidade e propensdo do
Estado para a repressao (McAdam, citado em Palacios Cerezales, 2003, p. 42).
O modelo pretende ser dinamico:

Os movimentos difundem-se aproveitando oportunidades politicas, mas através da sua
a¢do forcam o realinhamento dos diferentes atores da comunidade politica, forjam e fazem
com que se quebrem aliangas e, nesse mesmo processo, podem forgar a apari¢ao de novas
oportunidades para si mesmos ou para outros movimentos. [...] Aproveitar uma oportuni-
dade é mudar, estabelecer novas relagdes, apresentar-se e representar-se de novas maneiras.
As reconfiguragdes no sistema politico apresentam-se como oportunidades para ensaiar
mudangas, experimentar aliangas, e, segundo os efeitos das interagdes taticas, o movimento
pode ganhar novas capacidades, conquistar direitos ou incorporar-se no sistema politico

[Palacios Cerezales, 2003, p. 43].

No caso de que este artigo se ocupa, verifica-se que a “crise de Estado”
inaugurada com o golpe militar de 25 de abril de 1974 abriu uma oportu-
nidade inédita de mobilizagdo e participagdo politica, depressa aproveitada
pelos moradores de zonas sobrelotadas e degradadas das principais cidades.
As ocupagoes de casas ocorridas logo apds a queda da ditadura — que nao sé
nao foram reprimidas, como foram validadas politica e legislativamente pelas
novas liderancas do Estado - revelaram amplas e inauditas possibilidades de
acesso ao espago de decisao politica por parte daqueles que, até entdo, dele fica-
vam invariavelmente arredados. Para além disso, as elites estatais, culturais e
politicas mostravam-se expectantes ou cindidas, havendo mesmo importantes
setores que apoiavam as mobilizagdes populares. Perante a instabilidade que
entdo caracterizava o universo politico, e dado o sucesso inicial de diversas
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mobilizagoes, reproduzido e ampliado posteriormente por movimentos de
moradores cada vez mais capazes, aos quais nao faltava o enquadramento e
apoio de importantes grupos e organizagdes sociais e politicas, foi possivel
a diversos segmentos das classes populares urbanas, durante um periodo de
dois a trés anos depois de abril de 1974, aproveitar as oportunidades existentes
e obter recompensas efetivas do seu envolvimento civico. Da mesma forma,
a desmobiliza¢do dos anos 1976, 1977 e seguintes tera correspondido nao a
“dissipagdo definitiva” das “tensdes” acumuladas e entretanto libertadas pelos
moradores, mas ao fecho da estrutura de oportunidades que havia sido aberta
pela “crise de Estado” dos anos imediatamente anteriores (Palacios Cerezales,
2003, pp. 105-107).

Uma concegao como a que acaba de se propor valoriza os elementos de
enquadramento estrutural e possibilita uma andlise mais completa do feno-
meno da participa¢ao, que deixa de ser encarado como “esséncia” ou “idiossin-
crasia’ de um determinado grupo, como mera “instrumentaliza¢ao” por parte
de uma organizagdo aldctone ou como simples ato de deliberagdo “racional”
Por outro lado, se é certo que a existéncia de uma estrutura de oportunidades
apta a contemplar a agdo politica de grupos sociais como os que compunham
os movimentos de moradores do pds-25 de abril de 1974 aparece como con-
dicao necessdria de tal agao, nao é menos certo que ela s6 poderd efetivamente
concretizar-se se existirem no seio dos respetivos promotores competéncias
para intuir a existéncia dessas oportunidades e para materializar o seu apro-
veitamento. Na proposta explicativa que Palacios Cerezales (2003, cap. 111)
apresenta a proposito das “lutas urbanas” no Portugal revolucionario parece
faltar um maior desenvolvimento desta fundamental dimensdo do modelo
analitico. Na verdade, para que uma agdo politica como aquela a que aqui
se tem feito mengao se possa concretizar, é preciso que existam oportunida-
des viabilizadoras e catalisadoras das mobilizagdes, mas também propensoes
incorporadas para a agdo passiveis de perceber e apropriar tais oportunida-
des. Com a referéncia a esta especifica dimensdo explicativa, reforca-se o
carater dindmico do modelo e restitui-se a relevancia da histdria e pratica dos
agentes.

No caso do centro histérico do Porto, ha alguns elementos analiticos que
devem ser referidos para melhor se perceber a presteza e dinamismo das
mobilizagdes populares verificadas na zona logo apds o 25 de abril de 1974.
Com efeito, dificilmente tais mobilizagdes teriam ocorrido se ndo se veri-
ficasse a existéncia no territério de uma elevada integragdo da matriz local
de disposi¢oes (ou habitus), isto é, de geradores amplamente partilhados de
producdo e atribui¢do de sentido e de orientagdo para a acdo. O denso inter-
conhecimento e os mecanismos de entreajuda existentes no centro histérico
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foram certamente decisivos para o ajustamento tacito de atuagdes face a situa-
¢do inaugurada com o 25 de abril de 1974, impelindo um grande niimero de
agentes sociais locais a apoiarem as a¢des daqueles que tomaram a dianteira
do movimento. Neste ponto, ndo foi certamente despicienda a presen¢a na
zona de algumas liderangas locais, constituidas por adultos e adultos jovens
fortemente enraizados, e em varios casos com experiéncia profissional em ati-
vidades muito reguladas, como a estiva, ou até com experiéncia sindical, que
rapidamente se assumiram e foram reconhecidas enquanto tal, encabegando
e instigando o movimento.

A existéncia deste “capital de autoctonia”, que Renahy (2010, p. 9), a partir
de Retiére (1994; 2003), define como o “conjunto de recursos” — bens sim-
bdlicos e formas praticas de exercicio de poder — “que a pertenca a redes de
relagoes localizadas propicia’, tera sido decisiva para a concretizagao das mobi-
lizagdes politicas verificadas neste territério no periodo posterior ao 25 de
abril de 1974.2

Por outro lado, ha algum tempo que certas instituigoes sedeadas na zona,
com destaque para o Centro Social do Barredo, vinham trabalhando com os
mais jovens os topicos da identidade local, do sentimento de pertenca e da
arbitrariedade da situa¢do habitacional e social caracteristica da zona ribeiri-
nha, dessa forma contribuindo para, a prazo, desmentir as bases do seu préprio
diagndstico acerca da “passividade” sedimentada da populagao local. Na ver-
dade, o trabalho que estava a ser feito estava a contribuir para reforcar a iden-
tidade do grupo de moradores e para formar civica e politicamente agentes
sociais com especiais propensdes para intuir e aproveitar as oportunidades que
viriam a ser abertas com o 25 de abril de 1974. Complementarmente, a pre-
senga deste pessoal técnico, que conhecia com certo grau de profundidade a
realidade local, e que depressa se solidarizou com as mobilizagdes populares,
constituiu, como se pode conferir anteriormente, um recurso fundamental da
respetiva concretizagao e um elemento importante na consecu¢ao de diversos
dos seus sucessos.

21 Como nota, porém, Renahy (2010, p. 19), a autoctonia s6 se constitui em capital se o seu
valor for “reconhecido” A estrutura de oportunidades politicas resultante do 25 de abril de 1974,
ao subverter (talvez devesse dizer-se suspender) a logica de acesso ao Estado até entdo vigente,
possibilitou que os recursos fisicos, relacionais e simbodlicos possuidos pelas classes populares
residentes nas dreas mais desfavorecidas da cidade pudessem ser atuantes fora do reduto mais
estrito do espago social local (através, por exemplo, da utilizagdo do impacto da presenca fisica
coletiva como ferramenta de “persuasio” politica).
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NOTA CONCLUSIVA. “NORMALIZACAO DEMOCRATICA”
E “DESMOBILIZACAO” NO CENTRO HISTORICO DO PORTO
NOS ULTIMOS ANOS DA DECADA DE 1970

Apos os acontecimentos de 25 de novembro de 1975, que comummente se
apresentam como o “principio do fim” do “periodo revolucionario” portugués,
inicia-se uma alteragdo significativa do quadro de relagdes sociais e politicas
vigente. Removidos do comando militar os segmentos das Forgas Armadas
associados a esquerda e a extrema-esquerda, afastados os membros desta area
politica dos governos provisdrios e dos meios de comunicagao social e rea-
firmados publicamente os propodsitos de repressdo das agdes ilegais que os
movimentos populares pudessem continuar a desenvolver, as comissoes de
moradores depressa intuem que esta em curso uma alteragcdo importante das
oportunidades politicas colocadas a sua disposi¢do. A sua a¢ao continuara a
fazer-se sentir, em muitos casos revestindo-se de novos contornos, mas havera
também situagdes em que a desmobilizagao total tera lugar. Depois da realiza-
¢do das eleigoes legislativas e autarquicas de 1976, a representagdo transfere-
-se para os 6rgaos eleitos e as organizagdes de base local, designadamente as
que estavam associadas aos movimentos de moradores, perdem centralidade
enquanto referentes da legitimidade do poder publico e da autoridade e a¢ao
estatais. A conotagdo de muitas destas organizagdes com as forgas “perdedo-
ras” do 25 de novembro de 1975 agrava esta sua condi¢ao periférica face aos
novos centros do poder.

De acordo com grande parte dos discursos politico-académicos correntes,
este periodo é caracterizado como sendo um periodo de “normaliza¢ao demo-
cratica” do pais. Referindo-se ao caso especifico dos movimentos de moradores,
Palacios Cerezales (2003, pp. 104-105) descreve da seguinte forma os contornos
do declinio acentuado das mobilizagdes populares verificado a partir de 1976:

O final do ciclo de mobiliza¢ao nao se explica por uma repressio direta extraordinaria,
que nao existiu, mas pela constatagdo pratica de que a ilegalidade das massas ja nao ia ser
tolerada e de que as mobilizaces precisavam de interlocutores poderosos que reconheces-
sem a validade das suas exigéncias. O Estado, funcionando ja segundo a coeréncia interor-
ganizacional que o define, voltou, como poder constituido, a configurar a paisagem fisica
das agoes possiveis. [...] A Constituicdo [de 1976] reconheceu formalmente o movimento
de moradores, [...] [mas a] pratica politica marginalizou-o definitivamente por dois pro-
cedimentos: 1) ndo desenvolvendo as leis que se anunciavam no texto constitucional e que
deviam regular a participagio dos bairros por democracia direta; 2) abstendo-se de reabrir
os processos judiciais de desalojamento ou de ndo pagamento de alugueres para evitar a

reorganizagao reativa.
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No centro histérico do Porto, este fechamento da estrutura de oportuni-
dades de participa¢ao ao dispor dos moradores ndo demora a fazer-se sentir.
A propria altera¢do da visdo e forma de atuacao do CRUARB reflete esta reconfi-
guragao do campo politico e da burocracia estatal. Resumindo num paragrafo
o que predominantemente veio a acontecer neste dominio no centro histo-
rico do Porto depois do final dos anos 1970, verificar-se-4 uma formalizagéo e
burocratizagdo dos projetos e operagdes de renovagdo, com dilui¢ao da respe-
tiva autoctonia, e uma regressao da vitalidade e capacidade de intervencao das
comissdes de moradores e das associagoes locais. A década de 1980, que sera
de transferéncia para o mercado da maioria das responsabilidades em maté-
ria de provisdo de alojamento e, no Porto em particular, de esvaziamento da
cidade central, assistira a emergéncia e consolida¢ao de um novo imaginario
para a zona ribeirinha, um imaginario essencialmente patrimonialista e turis-
tificante, o qual culminar4, ja na década de 1990, com a classificagdo do centro
histérico do Porto como Patriménio da Humanidade. Mais recentemente, ja
depois da extingdo do CRUARB e da criagdo de uma “sociedade de reabilita-
¢do urbana’, a tonica passara a incidir sobretudo na gentrificagao residencial e
comercial do centro da cidade.?? Quanto a populagao local que nao embarcou
nos volumosos movimentos de saida caracteristicos das dltimas trés décadas,
pauperizada e envelhecida, e afastada das instincias estatais e das formas de
participagdo social e politica prevalecentes, que reputa agora, quase sempre,
como distantes e seletivas (“eles 1d”, “nés aqui”), a descrenga e a resignacao
parecem voltar a impor-se como sentimentos dominantes.

Dada esta evolu¢do das formas de relacdo das classes populares com o
Estado e a politica no centro histérico do Porto, o periodo de “crise” subse-
quente ao 25 de abril de 1974 vé reforcada a sua aparéncia de excecionalidade.
A sua pertinéncia analitica ndo reside, contudo, nesta “singularidade”, “irrepe-
tibilidade” ou carater “anémalo” do caso, mas decorre antes daquilo que o caso
nos oferece enquanto oportunidade privilegiada de estudo das condigdes do
encontro, esse sim pouco costumeiro, entre as oportunidades, as condi¢oes e
as disposi¢des que, conjugadas, podem possibilitar a concretiza¢ao de moda-
lidades emancipatdrias de relagdo das classes populares com a politica e o
Estado. Tal oportunidade de estudo, se aproveitada, parece prometer o acesso
a elementos muito relevantes para uma critica quer de conce¢des mecanicis-
tas, quer de concegdes essencialistas acerca da participagao civica e politica e,

22 “Gentrificagdo” significa, muito genericamente, a ocupagdo de determinados territdrios
por grupos sociais mais afluentes do que os que tradicionalmente os ocupam, com tendencial
remo¢ao ou circunscrigdo territorial e social destes ultimos. V., sobre esta questao, e a propdsito
do centro do Porto, Queirds (2007; 2010).
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bem assim, para uma critica de no¢des mais ou menos corriqueiras acerca da

3 s 2 <.

“instrumentaliza¢do” ou entdo da “anomia’, “indiferen¢a’, “individualismo” ou
“apatia” dos grupos sociais mais descapitalizados face a agdo coletiva organi-
zada e ao universo das tomadas de posic¢do politicas.
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