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Resumo

Este texto trata dos mecanismos constitucionais do Estado de Defesa abordando suas estru-
turas juridicas e politicas e os devidos regramentos no emprego de forga com o intuito de
evitar desmandos e enfraquecimento das instituices. No seu desenvolvimento, o artigo
discorre sobre duas situagdes distintas no texto constitucional: uma de defesa do Estado e
outra de defesa das instituices democraticas. A defesa do Estado envolve a defesa do territo-
rio nacional contra agressdes estrangeiras, bem como a defesa da soberania nacional. Outra, é
a defesa das instituicdes, que por sua vez, envolve a manutencdo ou restabelecimento da
ordem constitucional. Para exercer essas defesas, o Estado conta com instrumento de forca
chamado de “sistema constitucional de crises”. Conclui-se que no ambito da democracia
néo tivemos crise constitucional nesses trinta anos, exceto a experiéncia traumatica dos im-
peachments, contudo, o cenario que se vislumbra é de fragilidade democrética e o que se
clama é o fortalecimento institucional do Estado Democrético de Direito.

Palavras-chaves: Defesa do Estado e das Institui¢Ses democréaticas; Normalidade consti-
tucional e democracia; Anormalidade e crise constitucional;

Abstract

This text deals with the constitutional mechanisms of the State of Defense, dealing with its
legal and political structures and the proper regulations in the use of force in order to avoid
evictions and weakening of the insti — Tions. In its development, the article discusses two
distinct situations in the constitutional text: one of defense of the State and another of
defense of democratic institutions. The defense of the State involves the defense of the
national territory against foreign aggressions, as well as the defense of national
sovereignty. Another is the defense of institutions, which in turn involves the maintenance
or restoration of constitutional order. To exercise these defenses, the State has an
instrument of force called the “constitutional system of crises”. It is concluded that in the
context of democracy we did not have constitutional crisis in those thirty years, except for
the traumatic experience of impeachment, however, the scenario that is glimpsed is of
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democratic fragility and what is claimed is the institutional strengthening of the Democratic
State of Right.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 elenca, de forma
oportuna, uma série de instituicGes de defesa do Estado tendo em vista a construcdo
do Estado Democratico de Direito. Estabelece também varios mecanismos de tutela
institucional em situacGes topicas, seja no campo politico e juridico-constitucional, a
saber, respectivamente: Estado de Defesa, Estado de Sitio, For¢as Armadas, Inter-
vencdo Federal e as institui¢des de controle (Judiciario, Ministério Publico, Tribunal
de Contas).

A Constituicdo Federal, a0 mesmo tempo, cria 0s mecanismos de defesa do
Estado e autoriza uma “legalidade extraordinaria” para a estabiliza¢do social, fun-
dada em grave anormalidade constitucional para restaurar a normalidade politica.
Além disso, a constituicdo antevé situagdes de anormalidade do Estado, em quatro
casos: 0 impeachment do Presidente da Republica (art. 86, CF), o Estado de Defesa
(art. 136, CF) e o Estado de Sitio (art. 137, ss., CF), a Intervengdo Federal (art. 34,
CF) além do emprego das Forcas Armadas (art. 142, CF).

Todo esse arranjo institucional foi preocupagédo do constituinte de 1988 em
limitar o instituto do Estado de Defesa, mediante regramentos no emprego de forca
para evitar desmandos e o enfraquecimento das instituices.

H4 duas situagbes distintas no texto constitucional: uma de defesa do Estado
e outra de defesa das instituicbes democraticas. A defesa do Estado envolve a defesa
do territério nacional contra invasGes estrangeiras, bem como a defesa da soberania
nacional. Outra, é a defesa das instituicGes, que por sua vez, envolve a manutencéo
ou restabelecimento da ordem constitucional. Para exercer essas defesas, o Estado
conta com instrumento de for¢a chamado de “sistema constitucional de crises”.

Nesses mais de 30 anos de Constituicdo o sistema constitucional de crises
nunca foi usado, exceto no caso da intervencdo federal na seguranca publica no Rio
de Janeiro. Pode-se afirmar que nessa experiéncia constitucional houve uma norma-
lidade democrética, tangenciado com breves periodos de anormalidade, que foram
os impeachmens de Collor e Dilma, os protestos publicos de 2013 e as varias crises
de seguranca publica nos estados.



1  NORMALIDADE CONSTITUCIONAL E
DEMOCRACIA

A normalidade é a construgdo e defesa do Estado Democratico de Direito. O
conceito Estado Democratico de Direito compreende a limitacdo juridica do poder
politico e a estabilidade juridica das garantias constitucionais. Toda legalidade pre-
sume uma normalidade, contudo, nem sempre é possivel manter de forma permanen-
te o estado de normalidade. Desta forma, o Estado de Direito deve prever normas
para tempo de crise, que tenham por fungdo restabelecer a ordem, a normalidade
presumida.

Na vida politica do Estado pode ocorrer situacBes de crises politica, bélicas,
econdmicas, sociais, seguranga publica e catastrofes, que acarretam a ruptura do
equilibrio institucional. Desta forma, a propria Constituicdo j& estabelece medidas
excepcionais, destinadas a defesa do Estado e de suas instituicdes, fixa o alcance, 0s
limites e as garantias das medidas excepcionais.

O conhecimento das relacfes entre o Estado e a Constituicdo nao deve negli-
genciar a dindmica dos processos de integracdo constantemente mutaveis, princi-
palmente na distribuicdo de competéncias da hierarquia da autoridade. Pode haver
uma relagéo tensa entre politico e econdmico, pablico e privado, autoridade e sudito,
vontade do Estado e do cidadao.

A Constituicdo trata com uma realidade potencial, sendo que a probabilidade
de efetivagdo depende da cooperacdo da sociedade, na relagdo politica normativida-
de e normalidade. N&o basta a constituicdo compreender a racionalizacdo da estrutu-
ra de poder, se ndo atentar para a constitui¢do real que sdo as forgas politicas que
véo definir a efetividade constitucional.

A Constituicdo traz amostras empiricas exemplos dos fatos seja de normali-
dade ou de anormalidade constitucional. Na normalidade constitucional a Defesa do
Estado ¢ realizada com mais énfase pelos chefes dos trés poderes politicos (Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario) e respectivos 6rgdos publicos, mais a Advocacia da
Unido, Ministério Publico e Tribunal de Contas e Forcas de Seguranca. Ja na anor-
malidade constitucional a Defesa do Estado se faz com mais énfase pelo uso legiti-
mo da for¢a militar e de seguranca. Desta a forma, a Constitui¢do separa a Defesa do
Estado com mais énfase juridica na normalidade constitucional e com mais énfase
politica na anormalidade constitucional.

Apesar do esfor¢o para clarificar os elementos constitutivos da definigdo des-
sas distintas situacGes da acdo do Estado elas ndo ficam muitos claras durante o
periodo de anormalidade constitucional. Para o senso comum normalidade ou anor-
malidade constitucional seria a calmaria ou o ataque indiscriminado ao aparelho do
Estado. H& casos, em que as interpretacdes, além de muito semelhantes, quase se
tocam nas intengdes, mas sdo divergentes em razéo da interpretacdo, devido as cir-
cunstancias histdricas.

A ideia da normatividade ou obrigatoriedade de um agir concorre com deter-
minados critérios positivos de valor constitucional. Hermann Heller deixa claro que
somente uma constituicdo politica combinada com os valores da sociedade terd a
efetividade real, ao afirmar a “constituicdo do Estado ndo é, por isso, em primeiro



lugar, processo mas produto. E acrescenta, a Constituicdo normada consiste em
uma normalidade da conduta normada juridicamente, ou extrajuridicamente pelo
costume, a moral, a religido, a urbanidade?.

As normas constitucionais sao regras empiricas de previsdo, critérios positi-
vos de valorizacdo. Nesse raciocinio, confirma-se a tese de Ferdinand Lassale que a
Constituicao real consiste nas relagdes reais de poder*. Heller costuma entender por
Constituigcdo do Estado “ndo a estrutura de um status politico total, mas unicamente
o0 contetdo normativo juridico destacado desta realidade; ndo uma estrutura social
formada por normas, mas uma estrutura normativa de sentido; ndo um ser, porém
um dever ser.”

A Constituigdo declara que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF), em torno de trés pontos fundamentais,
segundo Dalmo Dallari: a supremacia da vontade popular, a preservacao da liberda-
de e a igualdade de direitos®. Pode-se acrescentar um quarto ponto de efetividade
democrética, a condi¢do de dar “oportunidade para todos”. Pois, se ha espagos de
liberdades, da mesma forma pode-se criar um espago de oportunidades, como alar-
gamento do principio da igualdade.

O Estado de Direito, segundo o constitucionalista portugués Gomes Canoti-
lho, é o Estado fundamental para a plena realizacdo dos direitos e garantias dos
cidadaos. Contudo, a histdria esta repleta de Estados de néo direito, ou seja, de Esta-
dos que ndo levam em consideracdo tais direitos, desrespeitando as previsées legais
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 e outras’.
Gomes Canotilho vislumbrando a dificuldade de se definir o que é viver em um
Estado de Direito, preferiu demonstrar o que ndo comporta um Estado dessa espécie:
1) onde existirem leis arbitrarias, cruéis e desumanas, que deixam sem defesa juridi-
ca eficaz o individuo (as minorias), ndo ha Estado de Direito; 2) onde os atos do
Estado e o direito estiverem umbilicalmente ligados, isto é, tudo que o Estado faz
deve ser considerado direito, ndo Estado de Direito. A presencga desses predicados
em um Estado significa o despojamento deste seu cardter democratico, social e de
direito, pois seus atos ndo estardo domesticados pela lei, a qual deve ter por base a
legitimidade democrética, a fim de garantir o respeito as necessidades minimas dos
individuos®.

2 HELLER, Hermann, Teoria do Estado. Tradugéo de Lycurgo Motta, Sdo
Paulo, Mestre Jou, 1968. p. 296.
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2 ANORMALIDADE E CRISE
CONSTITUCIONAL

O tema da “anormalidade constitucional” se encontra numa “zona limite” en-
tre o politico e o juridico-constitucional, principalmente quando houver o emprego
das Forcas Armadas. Essa anormalidade néo significa regime de excecdo. Canotilho
ensina que “0 regime de excep¢ao ndo significa suspensdo da constituicdo (excep-
¢do da constituicdo), mas sim um regime extraordinario incorporado na Constitui-
cdo e valido para situaces de anormalidade constitucional.””. Para José Afonso da
Silva, “quase sempre o estado de exce¢do funciona como instrumento de preserva-
¢do do dominio de uma classe dominante”?°.

A defesa das instituigdes democréticas envolve a manutencéo ou restabeleci-
mento da ordem constitucional. Avoca-se o chamado sistema constitucional de cri-
ses no caso de instabilidade institucional, constituem-se em duas figuras centrais
(Estado de Defesa, Estado de Sitio) e uma secundéria (Intervencdo Federal). Esse
sistema consta na Constituicdo Federal (Titulo V) que trata da defesa do Estado e
das Instituicdes Democraticas e apresenta 0s instrumentos de garantia da ordem e da
segurancga, em face de perigos reais e iminentes provocados por agressdes internas
ou externas contra a soberania do Estado, como também o mecanismo da Interven-
cao Federal, que trata da organizacdo do Estado (Titulo I11).

A Constituicdo determina que é competéncia privativa do Presidente da Republi-
ca decretar os estados de defesa, estado de sitio e a intervengéo federal, com controle
politico do Congresso Nacional. Para viabilizar o controle, em regra, os atos praticados
devem ser regidos pela publicidade, salvaguardando os segredos de Estado.

José Afonso da Silva leciona que a defesa das instituicdes democraticas, via
do chamado equilibrio constitucional é um dos postulados maximos do Estado de
Direito. Define o sistema constitucional de crise, como “conjunto ordenado de nor-
mas constitucionais, que, informadas pelos principios da necessidade e da tempora-
riedade, tem por objeto as situacdes de crises e por finalidade a manutencdo ou
restabelecimento da normalidade constitucional**.

O Estado de Defesa e 0 Estado de Sitio, juntamente com as demais regras
previstas no Titulo V da Constitui¢do, formam o sistema constitucional de crises,
que é regido por trés principios: necessidade, temporariedade e proporcionalida-
de. O principio fundante da necessidade s6 pode ser decretado a luz de fatos que os
justifiguem e nas situagdes previstas na constituicdo. O principio da temporariedade
é fixado no tempo, mesmo que, em alguns casos, se admita a prorrogacao dos prazos
previstos na Constitui¢do. Como sdo estados transitérios ndo podem se perpetuar
no tempo, sob pena de caracterizar um regime autoritario. O principio da proporcio-
nalidade deve guardar relagcdo de justa proporcdo com os fatos que justificaram sua
adocdo. As medidas se justificam apenas excepcionalmente e na propor¢do exata
para debelar as causas da crise e restabelecer a ordem.

o CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Ob. Cit. p. 1146.

10 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 222 ed.,
Séo Paulo, Malheiros, 2003, p. 740.

1 SILVA, José Afonso da, Ob. Cit. p.739.



Ha outras caracteristicas do sistema constitucional das crises, tais como: ex-
cepcionalidade e taxatividade. Os estados de excegdo somente devem ser decreta-
dos em situacdo excepcional, quando ndo existir medida mais adequada e menos
gravosa para o restabelecimento do equilibrio. Os estados de excecdo também de-
vem gozar de taxatividade, o que significa que os pressupostos materiais devem
estar indicados na Constituig&o.

José Afonso da Silva ainda destaca que “sem que se verifique a necessidade,
0 estado de exceg¢do configurara puro golpe de estado; sem atengdo ao principio da
temporariedade, sem que se fixe tempo limitado para vigéncia da legalidade extra-
ordinéaria, o estado de excecdo ndo passara de ditadura.”?

Assim, resta evidente que em situagdes passadas nos anos de 1964 e 1978, os
militares mandatarios do poder em nome da garantia da ordem, fizeram um regime
de excecdo, sem bases emergenciais claras e que ndo continha em si o requisito da
temporariedade, tornando-se, de fato, uma ditadura militar. Na atual Constituicéo
reside os pressupostos da necessidade e da urgéncia, no intuito de ndo se permitir
que os abusos de outrora possam voltar a serem praticados no Estado Democrético.

3  CONSTITUICAO E MECANISMOS DE
DEFESA

A Constituicdo determina que é competéncia privativa do Presidente da Re-
publica decretar os estados de defesa e de sitio, com controle politico do Congresso
Nacional, caso de instabilidade institucional, conforme estatuem os arts. 136 a 141
da Constituicdo Federal.

Outrossim, sob Otica sistemética da Constituicdo, conforme §1°, do art. 60, o
qual trata da limitacdo circunstancial as Emendas Constitucionais, a intervencéo
federal (arts. 34 e 35 da Constituicdo) também se apresenta no rol das solugées cons-
titucionais a instabilidade. Esses sistemas produzem como efeito imediato a suspen-
sdo de algumas garantias constitucionais.

O decreto instituidor do sistema emergencial deve fixar o prazo de vigéncia
desse, a area a ser abrangida e as medidas coercitivas que poderdo ser aplicadas,
além de conter a nomeacéo dos executores. As medidas coercitivas que podem ser
tomadas durante o estado de defesa estdo elencadas no § 1° do art. 136 da Constitui-
cdo. No estado de sitio, de outro lado, podem ser tomadas, no caso de declaracéo de
estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira, todas as medidas neces-
sérias, desde que haja previsdo no decreto instituidor. Entretanto, no caso de estado
de sitio decretado por outro motivo somente podem ser tomadas as medidas previs-
tas no art. 139 da Constituicao Federal.

Dessa forma, deve-se obedecer a principios materiais que emanam da propria
ordem constitucional. Angelo Facciolli sugere 0s seguintes pontos de observacéo: a)
do respeito e da dignidade a pessoa humana; b) da prevaléncia dos direitos humanos;
c) da obediéncia ao principio maxime da legalidade; d) da proporcionalidade, quan-
do da reducdo dos direitos e garantias fundamentais; €) da precariedade da vigéncia
das medidas de excecdo; f) da motivacdo-discricionaria (arbitrio x necessidade) para
decretagéo dos institutos; g) independente do “perigo” a ser enfrentado, adotar-se-a

12 SILVA. José Afonso da, Ob. Cit. p. 740.



sempre a postura defensiva (animus defendi); h) os impactos causados devem bus-
car, em Gltima instancia, a ordem publica e a pacificacdo da sociedade?®.

Em relacdo as garantias constitucionais restringiveis, Alexandre de Moraes
afirma que “no sistema constitucional de crise jamais havera, em concreto, a possi-
bilidade de supresséo de todos os direitos e garantias individuais, sob pena de total
arbitrio e anarquia, pois ndo ha como se suprimir, por exemplo, o direito a vida, a
dignidade humana, a honra, ao acesso ao judiciario”*.

Por fim, ha as limitagGes que decorrem da propria regulamentacdo constitucio-
nal, como, por exemplo, a limitag&o territorial no caso do estado de defesa (art. 136, §
1°, CF). Assim, o Presidente da Republica, ao decretar a medida de excecdo, deve se
ater aos parametros aqui elencados, caso contrario, responderé civil, penal e adminis-
trativamente. A propria Constituicdo Federal prevé a responsabilidade dos executo-
res e dos agentes das medidas (art. 141). A lei que define os crimes de responsabili-
dade do Presidente da Republica prevé como crime “tomar ou autorizar durante o
estado de sitio medidas de repressdo que excedam os limites da Constituicdo” (Lei
1.079/1950, art. 7°, inc. 10).

3.1 Papel constitucional das Forgcas Armadas

A Constituicdo confere as Forcas Armadas papel precipuo na defesa do Esta-
do e das instituicbes democréaticas (Capitulo Il, Titulo V, CF) para a protecdo dos
valores do Estado Democrético de Direito. Do ponto de vista constitucional, as For-
cas Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica e des-
tinam-se & defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei
e da ordem. Séo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repu-
blica (art. 84, XIIl, CF). A organizag8o e o emprego das Forcas Armadas estdo defi-
nidos na Lei Complementar 97, de 09.06.1999.

A Constituigdo quis enfatizar o seu poderio, imprescindivel nos momentos
civicos da vida nacional. Por isso, 0 respeito a sua autoridade consigna o emprego
do aparato bélico em circunstancia da defesa do Estado. Além da defesa da Patria, as
Forgas Armadas também cabe a defesa da prdpria ordem democratica (garantia dos
poderes constitucionais) e a garantia da lei e da ordem. Assim, o emprego subsidia-
rio das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem em caso de esgotamento dos
6rgdos da seguranca publica.

Quanto a atuacdo das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, pode ser
requisitada por qualquer um dos poderes constitucionais, mas submetida ao juizo do
Presidente da Republica fundada no esgotamento dos 6rgdos ou instrumentos desti-
nados a preservacdo da seguranga publica (art. 144, CF). Configura-se esse esgota-
mento quando os instrumentos de governo se tornam indisponiveis, inexistentes ou

13 FACCIOLLI, Angelo Fernando, O Estado extraordinario, fundamentos,
legitimidade e limites aos meios operativos, lacunas e o seu perfil perante o atual
modelo constitucional de crises, Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58, p. 16, ago.
2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/doutrina/texto.asp?id=3079>.
Acesso em: 06 mai. 2017.

14 MORAES, Alexandre de, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1615.
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insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional (art. 15, § 3°, Lei
Complementar 97/1999). Isso se da inclusive no plano federal: o Presidente da Re-
publica somente pode determinar o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e
da ordem, em seara propria as Policias Federal, Rodoviaria Federal ou Ferroviaria
Federal, se e quando esgotada uma das trés policias federais.

O emprego do aparato bélico em circunstancia da defesa da lei e da ordem
somente é levado a efeito apenas de forma subsidiaria, porque essa defesa é de com-
peténcia priméria das forgas de seguranca publica, que compreendem a policia fede-
ral as policias civil e militar dos Estados.

A constitucionalizacdo da objecdo de consciéncia militar foi um grande ajuste ao
processo democratico no Brasil®>. O Brasil reconhece expressamente esse direito no
texto constitucional, e em dois atos normativos: na Lei 8.239/1991, que dispde sobre a
prestagdo de Servigo Alternativo ao Servico Militar Obrigatorio, e na Portaria EMFA n.
2.681/1992. As Forcas Armadas coordenam a prestacdo do Servico Alternativo militar,
estabelecendo instru¢des normativas de execucdo de servigos. Apesar disso, a objecdo de
consciéncia ndo libera os cidaddos da obrigagdo mais séria da cidadania: a obrigacao de
lutar pelo proprio pais em caso de guerra (art. 5°, XLVII, “a”, c.c. o art. 143, § 1°, CF).

A Constituicdo assegura as Forgas Armadas a missdo essencial de defesa da P&-
tria e a garantia dos poderes constitucionais, que, nos termos da Constituicdo, emanam
do povo (art. 1.°, pardgrafo Unico). Por essa razdo Uadi Bulos, ensina que as Forgas Ar-
madas “postas a servi¢o do direito e da paz social, tém o objetivo de afirmar a ordem
interna da Nag&o. Do ponto de vista externo, buscam garantir a defesa da soberania a
da patria, funcionando como vigas mestras de subsisténcia do Estado™.

3.2. Controle do sistema de crise constitucional

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo se pronunciou sobre o tema da “crise
constitucional”, pois ¢ da sua atribui¢do a guarda constitucional e a imputagdo de
responsabilidade civil e criminal.

O Estado de defesa fica sujeito a controles politico e juridico, em situagdo
constitucionalmente regrada. “Sem que se verifique a necessidade, o estado de exce-
¢do configurara puro golpe de estado, simples arbitrio; sem aten¢édo ao principio da
temporariedade, sem que se fixe tempo limitado para vigéncia da legalidade extra-
ordindria, o estado de excegdo n&o passara de ditadura’.

O controle politico acontece em dois momentos no Congresso Nacional: 1) o
primeiro é a apreciacdo do decreto de instauracdo e de prorrogacdo do estado de
defesa, que o Presidente da RepuUblica deverd submeter-se, dentro de vinte e quatro
horas de sua edigdo, acompanhado de justificacdo; 2) segundo momento de aprecia-
¢ao no Congresso Nacional sera apds o término do estado de defesa, com suas medi-
das relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional,

15 BUZANELLO, José Carlos, Objecéo de consciéncia, um direito
constitucional, Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 38, n. 152, p. 173-
182, out./dez. 2001. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/730>.

16 BULOS, Uadi Lamégo, Constituicdo Federal anotada, 5. ed., Rio de
Janeiro, Forense, 2003, p. 157.

1 SILVA. José Afonso da, Ob. Cit. p. 740.



constando relacdo e providéncias adotadas, com relagdo nominal dos atingidos e
indicacdo das restri¢des aplicadas. Se o Congresso Nacional ndo aceitar a justifica-
cao do Presidente da Republica, ficara caracterizado crime de responsabilidade, caso
houver violacgdo a direitos individuais.

Ademais, o estado de defesa ou de sitio podera ser suspenso (art. 49, IV,
CF) pelo Congresso Nacional, que estard necessariamente em funcionamento (art.
136, § 6°, CF), durante toda a execucao da medida. Ha também previsdo constituci-
onal da criacdo de uma Comissdo, pela Mesa do Congresso Nacional, para acompa-
nhamento das medidas tomadas (art. 140, CF).

A Constituicdo Federal ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 1°). S&o limitagdes cir-
cunstanciais ao poder reformador da Constituigao.

A instituicdo da legalidade extraordinaria se da por ato politico do Poder
Executivo. Em rela¢do ao controle judicial a Constituicdo é omissa. Avocando o
principio da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, CF), o Poder Judiciario
pode reprimir abusos e ilegalidades cometidas durante o estado de crise constitucio-
nal, por qualquer medida judicial. Apesar dessa possibilidade, ndo se admite a anali-
se judicial da conveniéncia e oportunidade politica do Estado de excepcionalidade
decretado pelo Poder Executivo, aprovado pelo Poder Legislativo.

Todas essas medidas excepcionais sujeitam-se aos controles politicos e juri-
dicos com vistas a protecdo de direitos afetados durante sua vigéncia e ao inter-
relacionamento entre os Poderes de Estados. Para viabilizar o controle, os atos prati-
cados nos estados de excecdo, em regra, devem ser regidos pela publicidade, sendo
esta, inclusive, exigéncia da comunidade internacional.

4  MODALIDADES DE DEFESA
CONSTITUCIONAL

A defesa das instituicbes democraticas € um dos postulados méaximos do Es-
tado de Direito. As medidas de exce¢do que substitui a legalidade por uma legalida-
de extraordinéria do Estado de Excecéo. Dessa forma, deve-se obedecer aos princi-
pios que emanam da propria ordem constitucional.

4.1 Estado de Defesa

O estado de defesa 4 cabivel para “preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de gran-
des propor¢des na natureza” (art. 136, CF).

O estado de defesa é uma modalidade que tem por objetivo preservar ou res-
tabelecer a ordem publica ameagadas por fatores de crise. Os fundamentos para o
estado de defesa podem ser de fundo e de forma, contudo se apresenta mais brando
do que o estado de sitio.

A Constituigao disciplina e delineia os contornos do Estado de Defesa (manifes-
tacdo do Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional; finalidade preservar a
ordem, em locais determinados; fundada em ameaga grave, instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporgdes). A audiéncia dos Conselhos da Repu-
blica e Defesa Nacional, € obrigatdria, pois sem elas a medida se tornara inconstitucio-



nal, mas séo de cunho consultivo do Presidente da Republica, pois ndo torna o ato vincu-
lado. De outro lado, caso o Presidente por deliberada omisséo e ndo decreta o estado de
defesa pode incorrer em crime de responsabilidade.

Na decretacdo do Estado de defesa o contetdo deve respeitar os limites da
lei, que sdo: restricdes ao direito de reunido, sigilo de correspondéncia e sigilo de
comunicacdo telegrafica e telefénica, ocupacdo e uso temporario de bens e servi¢os
publicos, na hipotese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos custos e
danos decorrentes, e prisdo por crime contra o Estado, pelo executor da medida, que
devera comunica-la, com declaracdo de estado fisico ou mental, do detido, ou juiz
competente, ou por outros motivos, nunca superior a dez dias, salvo autorizagdo do
Poder Judiciério.

4.2 Estado de Sitio

Estado de Sitio é a situacdo de comogdo interna ou externa sofrida pelo Esta-
do, que enseja a suspensdo temporéaria de garantias individuais, a fim de preservar a
ordem constituida (art. 37 e ss. CF), no casos de: | — comogao grave de repercussao naci-
onal ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o
estado de defesa; Il — declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

O decreto do estado de sitio indicara sua duragdo, as hormas necessarias a sua
execucdo e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abran-
gidas.

O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado por mais de
trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inc. Il do art. 137,
podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada es-
trangeira. Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio durante o recesso parla-
mentar, 0 Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o
Congresso Nacional para se reunir a fim de apreciar o ato. O Congresso Nacional per-
manecera em funcionamento até o término das medidas coercitivas.

Tomando como referéncia os requisitos da temporariedade e da necessidade,
também precisam se fazer objetivando preservar ou restaurar a normalidade constitu-
cional, sendo aplicavel no todo ou em parte do territorio nacional.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal (art. 139) determina que, no Es-
tado de Sitio decretado por comogao grave ou onde haja a comprovacao da ineficé-
cia do Estado de Defesa, restam como consequéncias: a obrigacdo de permanéncia
em localidade determinada; a detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns; restri¢des relativas a inviolabilidade de correspon-
déncia, ao sigilo de comunicagdes, a prestacdo de informagdes e a liberdade de im-
prensa, radiodifusdo e televisdo; a suspensdo da liberdade de reunido; a busca e
apreensdo em domicilio; a intervencdo nas empresas de servigos publicos e a requi-
sicdo de bens. No caso de estado de guerra ou em resposta a agressdo armada es-
trangeira todas as garantias constitucionais poderdo ser suspensas.

De toda sorte, qualquer pessoa prejudicada por medidas ou providéncias do
Presidente da Republica ou de seus agentes, tem o direito de recorrer ao judiciario
para a responsabilizacdo e reparagdo de eventual dano que lhe tenha sido causado
(art. 37, 8 6°, CF).



4.3 Intervencao Federal

O instituto da intervencdo federal é uma agdo politica de ingeréncia no Esta-
do-membro, como mecanismo excepcional onde a Unido atua limitando a autonomia
de um de seus Estados (arts. 34 e 35, CF).

A Constituicdo prevé a intervencdo federal com a nomeacdo de um interven-
tor para solucionar um grave problema estadual, removendo as autoridades locais.
Entre as hipoteses passiveis de intervengdo esta a necessidade de “pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica”. A Constituicdo ndo é clara sobre como seria a
intervencdo federal, ndo menciona, a possibilidade de haver uma intervencdo em
area especifica da administracdo estadual, como foi a de seguranca publica.

A intervencdo federal nos Estados-membros nunca tinha sido aplicada na vi-
géncia da atual Constituicdo, exceto o caso da intervencdo na area de seguranga
publica no Rio de Janeiro fundada no grave comprometimento da ordem publica (no
art. 34, inc. 111, CF)®. Devido a gravidade da violéncia em algumas cidades as pes-
soas “gritam pedindo socorro”, como atos pena de morte, intervengdo militar. Tudo
é compreensivel, o Estado deve responder com forga, mas também dentro da devida
ponderagdo para que ndo se torne o ato uma barbarie policial. Esse fio é de dificil
separacdo entre a acdo de combate e 0 excesso dos meios empregados.

Quem deve garantir seguranca publica é o Estado, ja que tomou para si 0 mo-
nopdlio do uso da for¢a para realizar a ordem publica. Ha, contudo, uma reparticao
de competéncias na seguranca publica de cada unidade da Federagéo, contudo néo
tinha unidade de comando e de acdo. Foi criado o Sistema Unico de Seguranca Pu-
blica (Lei 13.675/2018) com o objetivo de integrar os drgdos de seguranca publica.
Entre as principais linhas de acdo esta a integracdo dos 6rgdos de seguranga publica,
além do uso de métodos cientificos em investigacdes, com metas de desempenho e
indicadores para avaliar resultados. Os recursos serdo repassados mediante contra-
partida federativa, como metas de reducédo da criminalidade, eficiéncia na prevencédo
e repressdo das infragBes penais; eficiéncia nas acBGes de prevencdo e reducdo de
desastres.

A iniciativa da intervencdo federal pode ser do préprio Presidente da Repu-
blica, de oficio, ou provocada, cabendo a ele avaliar a conveniéncia e a oportunidade
do ato, guardadas as devidas limitagBes constitucionais. A intervencéo federal preci-
sa ser feita por decreto, estipulando prazo e condicdes, e deve ser submetida a apro-
vacdo do Congresso Nacional. O carater constitucional da medida determina que
cessados 0s motivos que ensejaram a intervencgdo, o status quo é reativado, e, as
autoridades afastadas de seus cargos a eles voltardo, salvo impedimento legal con-
forme o art. 36, 8 4° da Constituicdo. Tem por designio a preservacao da soberania
nacional, do pacto federativo e dos principios constitucionais sobre o0s quais se erige
0 Estado Democrético de Direito™®.

Ha& também os casos no qual a iniciativa da intervengdo ird depender de soli-
citacdo do Poder Legislativo, Executivo coacto, requisicdo do Supremo Tribunal

18 Essa intervencdo foi eminentemente politica (Decreto 9.288, de
16.02.2018), pois o Presidente Michael Temer acuado pela ilegitimidade politica fez
por decreto a mudanca da agenda do governo para a seguranga publica, sem
planejamento estratégico.

19 SILVA. José Afonso da, Ob. Cit. p.747.
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Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior Eleitoral ou ainda,
mediante provimento do STF, em virtude de representacdo oferecida pelo Procura-
dor-Geral da Republica (art. 36, I, CF)

Qual a diferenca entre intervencgdo federal, Estado de Defesa e Estado de Si-
tio? Na intervencdo o governo federal assume um poder estadual provisoriamente e
ndo h& transferéncia de responsabilidade das fungdes entre as instituicGes. Durante
uma intervengdo federal, ndo pode haver qualquer alteracdo constitucional no pais.
N&o estéo suspensos os direitos fundamentais do cidadao, mantém-se a exigéncia de
mandado judicial para busca e apreensdo em domicilio, a prisdo apenas sob circuns-
tancias legais e o direito ao devido processo legal. Nao ha restricdo de direitos. J& no
caso do Estado de Defesa e o0 Estado de Sitio ha suspensao de direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 trouxe inovacdo no gerenciamento de crises e faz
amostras empiricas do que seja normalidade ou anormalidade constitucional, ao dar
mais énfase juridica na normalidade e mais énfase politica na anormalidade. Na
normalidade a Defesa do Estado é realizada com énfase pelos chefes dos poderes
constituidos e respectivos 6rgdos publicos. J& na anormalidade constitucional a De-
fesa do Estado se faz com mais énfase pelo uso legitimo da forca militar e de segu-
ranca. As Forcas Armadas gozam hoje de grande legitimidade social e politica, sen-
do que de forma oportunista os agentes politicos usam esse trunfo em “intervencdes”
para extrair dividendos, principalmente, na area de seguranca publica.

Pelo bem da democracia ndo tivemos crise constitucional nesses 30 anos, exceto
a experiéncia traumatica dos impeachments e alguns avangos democréticos, como a
elegibilidade de todos os governantes. Nao houve rupturas institucionais, mas periodos
de instabilidades institucional, como: impeachment do Presidente Collor (1992); protes-
tos publicos nas jornadas.06.2013; impeachment da Dilma Rousseff (2016), operacao
Lava Jato, mais as varias crises de seguranga publica. Os processos politicos e juridicos
foram dentro da constituicdo, mas que nos leva de aprendizagem ¢€ a instabilidade dos
governos eleitos que dependem da barganha parlamentar.

No caso do processo de impeachment da Dilma Rousseff foi eminentemente poli-
tico com escasso substrato juridico (pedaladas fiscais). Nesse caso, falhou os mecanis-
mos de peso e contrapeso? Ainda é cedo, a historia dira. De qualquer forma, nossos
governantes (Dilma e Temer) ndo estavam a altura para a solucdo das crises institucio-
nais, pois foram a expressdo da faléncia da autoridade publica, da democracia em fatiga.

H4, contudo, razdes para enxergar, por tras da aparente normalidade institucional,
sinais que mostram desarmonia no funcionamento dos poderes constitucionais. Isso tudo,
retrata em parte do problema da disfuncionalidade do aparelho de Estado, numa
“guerra geral” do Executivo contra o Congresso, do Congresso contra o Judiciario,
do Judiciario contra o Congresso, desde 2015. E a acdo do Supremo Tribunal Fede-
ral para conté-la é muito limitada pelas suas proprias limitacdes, além da legitimida-
de moral das suas decisdes.

Também aparece problemas da nossa “ethos cultural” que nio deixa muita
clareza entre o que é uma atribuicdo privada do que seja uma funcdo publica, ou de
outra maneira o que é ordem ou desordem, entre o0 juizo moral do certo e do errado.
Isso em grande parte alimenta a corrupcéo sistémica no Estado e na sociedade, tanto
que ndo se reprova o sequestro do Estado pelas corporac6es (bancos, grandes empre-



sas) e pelas corporacdes de oficio (carreiras de Estado), sonegacdo tributaria ou
desvio de dinheiro privado.

Os sinais séo difusos, pois se ndo tivemos crises constitucionais fica claro a
incapacidade do Estado solucionar velhos problemas estruturais de distribui¢do de
renda, educacdo, salde e seguranca. Também ndo foi suficiente para o combate a
corrupcéo, a desigualdade social, a violéncia e os crimes de maior complexidade
(terrorismo e drogas).

Em sintese, o Estado ainda ndo cumpriu a promessa constitucional da cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF). Houve pouco avango
na consolidacdo da democracia material por meio do encaminhamento das grandes
demandas sociais que sdo reclamacfes historicas brasileiras, como a distribuicdo da
renda e da justica social. Assim, a experiéncia democratica fica comprometida
quando essa é apenas um recurso de retorica e ndo entrega da justica social. Tanto
que parte da populacdo coloca em dividas se a democracia € o melhor método de
governo e de distribuir justica, pois identificam como um conluio entre politica e
negocios privados, comprovado pela Operagdo Lava Jato.

Ciente dessa fragilidade democratica ndo se pode permitir que os abusos de
outrora possam voltar a serem praticados no Brasil. Esse filme de ameaca ruptura ao
Estado de Direito surge com forca na eleicdo do Presidente Jair Bolsonaro.

Por fim, os democratas que aplaudem o Estado democratico de direito nesses
mais de 30 anos da Constituicdo de 1988, recomenda-se ficar alertas contra qualquer
ataque ao pleno funcionamento da democracia e das instituicbes democraticas, in-
clusive avocando o direito constitucional de resisténcia (art. 5°, 8§ 2°, CF) que pode
ser usado para a defesa da democracia, dependendo das circunstancias historicas®.
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