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Resumo

O presente artigo constitui um recorte de um estudo mais amplo, recentemente concluido, e
que tem como objeto a Inspecdo do Trabalho brasileira. Neste particular, intenta-se abordar
um dos aspectos do poder de policia administrativo da fiscalizagdo trabalhista, qual seja a
atribuicéo de vigilancia e controle. Este artigo, contudo, propde um segundo recorte: uma
analise critica acerca do processo “subsuntivo” que, em tese, respalda a conclusio da auto-
ridade fiscal pela ocorréncia do ilicito trabalhista. Trata-se, em verdade, de problematizar a
operacdo légica que determina ndo s6 a captura do fenémeno infracional, mas também o
dimensionamento da pretensdo punitiva do Estado. Analisando o glossario de ilicitos traba-
Ihistas operado pela Inspecéo do Trabalho brasileira — o “Ementério” — este estudo sugere,
afinal, que o processo cognitivo que orienta a acéo fiscal-trabalhista possui a0 menos trés
momentos decisorios bem definidos. Dois deles, situados na instncia da “burocracia ao
nivel da rua”, se mostram pela escolha arbitraria do filtro investigativo e a dosimetria puni-
tiva no caso concreto. Trata-se de modulagBes de conduta que se expressam no &mbito in-
dividual-metodolégico, e que ajudam a demarcar a pretensdo nanorregulatéria da agao fis-
cal. O terceiro momento, por outro lado, ocorre no &mbito institucional, e pode ser descrito
como um processo politico e historico de construcdo do ilicito trabalhista, numa tentativa
de equilibrar, simultaneamente, a emergéncia dos compromissos institucionalizados do Es-
tado regulador, e a contingente reprovacdo social de determinadas expressdes do poder
empregaticio, percebidas como desviantes e, quica, perversas.
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Ementario.
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This article is an excerpt from a larger study, recently completed, and has as its object the
Brazilian Labour Inspection. In this opportunity, it is tried to approach one of the aspects of
the administrative police power of the labor inspection, namely the attribution of vigilance
and control. This article, however, proposes a second cut: a critical analysis of the process
based in “subsumption” that, in theory, supports the conclusion of the Labour Inspector for
the occurrence of the breach of the labor law. It s, in fact, to question the logical operation
that determines not only the capture of the infraction phenomenon, but also the dimension
of the punitive pretension of the State. Analyzing the glossary of labor illicit acts operated
by the Brazilian Labour Inspection — the “Ementario” — this study suggests, after all, that
the cognitive process that guides the labor-inspection diligence has at least three decision-
making moments well defined. Two of them, located in the instance of “street level
bureaucracy”, are shown by the arbitrary choice of the investigative filter and the punitive
dosimetry in the specific case. These are modulations of conduct that are expressed in the
individual-methodological scope, demarcating the nanorregulatory pretension of the labor-
inspection. The third moment, on the other hand, occurs at the institutional level, and can
be described as a political and historical process of constructing the labor violation, which
aims to balance, simultaneously, the emergence of the institutionalized commitments of the
regulatory state, and the contingent social disapproval of certain expressions of labor
power, perceived as deviant and, perhaps, perverse.
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1  INTRODUCAO

Das entidades estatais brasileiras que compdem o tripé institucional identifi-
cado com a protecdo do trabalho assalariado?, a Inspecéo do Trabalho é a mais anti-
ga®. De fato, tal longevidade, aliada a um desenho institucional que, ao menos até a

2 Ao lado da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho.

3 Admite-se que o marco regulatorio de uma proto-inspe¢do do trabalho,
territorial e subjetivamente restrita a Capital Federal e ao trabalho dos menores nas
oficinas e fabricas, tenha advindo com o Decreto 1.313/1891. Como modelo
institucionalizado, embora restrito ao estado de Sdo Paulo, pode-se retroagir a
criacdo do Departamento Estadual do Trabalho (DET), em 1911, e aos primeiros
trabalhos de campo e inquéritos sociais, realizados a partir de 1912. Como forma
institucional regulada por norma federal, a Inspecdo do Trabalho surge com a
primeira versdo do Departamento Nacional do Trabalho (DNT), em 1918 e, mais
adiante, em 1921, com a sua proposta regimental. Ela retorna em 1925, com a
reformulacdo do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), criado em 1923 para
“substituir” o natimorto DNT. Como sistema e politica nacionalmente
implementada, a Inspe¢do do Trabalho brasileira surge com a versdo varguista do
Departamento Nacional do Trabalho, em 1931. Ja a unidade territorial da politica de



virada deste século, Ihe permitia transitar por outras areas de acdo do extinto Minis-
tério do Trabalho, conferia a fiscalizacéo trabalhista boa popularidade entre os traba-
Ihadores brasileiros, inclusive quando coletivamente organizados.

A relativa familiaridade com que a sociedade salarial brasileira lidava com a
fiscalizacdo trabalhista ndo se traduzia, contudo, em conhecimento difuso de sua
organizacdo, de seus processos de trabalho, tampouco de seus critérios decisorios.
Sobretudo nos ultimos 20 anos, quando a Inspecdo do Trabalho brasileira se guinou
para a vocagdo arrecadatoria®, vem-se observando uma reducéo da sua permeabili-
dade social. A légica operativa que a diferencia das demais instituicdes, a despeito
do lugar comum: o algoritmo binario do licito/ilicito, tem se tornado cada vez com-
plexa e, na mesma medida, mais opaca, o que Ihe confere certas caracteristicas de
um modelo cibernético do tipo black box®.

Internamente, ha quem afirme se tratar de uma evolugdo do Sistema de Ins-
pecdo do Trabalho, de um processo de purificacdo ética e estética, de distin¢do nar-
rativa e de fortalecimento institucional. No que tange a critica sobre o acentuado
carater policialesco da Inspecdo do Trabalho, recorrente ndo s6 no ambito empresa-
rial e politico, mas também entre as representacdes sindicais laborais, as respostas
costumam variar.

As vezes essa critica é tratada no ambito das condutas individuais, e reduzida
a dicotomia cléssica: punicdo versus orientagdo, cuja esséncia é tomada, frequente-
mente, como falaciosa, uma vez que as alternativas ndo seriam autoexcludentes.

Tem-se 0 habito, também, de atribuir as criticas a uma equivoca percepgao de
mudanca institucional. Esta, se houver, se refere ao perfil do préprio corpo fiscal,
cujo grupo dominante (45,2 %) é formado pelos ingressos de 2003 em diante. Nesse
sentido, os Auditores-Fiscais do Trabalho “de CIF 35® ndo teriam qualquer outra

inspecdo do trabalho s6 veio mesmo em 1952, com a extingéo (definitiva) do DET e
com o restabelecimento da Delegacia do Trabalho do Estado de Séo Paulo.

4 De acordo com Assumpc¢do (2018), como uma das conclusdes da 32 parte
de sua recente tese doutoral, que trata das transformacfes do desenho institucional
da Inspeg¢do do Trabalho brasileira, no p6s-CRFB/88.

Em relacdo ao conceito cibernético de black box, ver Glanville (1982).

Considerando a teoria dos sistemas sociais, a abordagem luhmanniana adota uma
perspectiva funcionalista do direito, tomando como referéncia o sistema social. Essa
funcdo, em linhas muito gerais, emerge da necessidade de o direito resolver um
problema temporal “que se apresenta na comunicagdo social, quando a comunicagdo
em processo ndo se basta a si mesma (seja como expressdo, ou como ‘pratica’) tendo
gue se orientar e se expressar em expectativas de sentido que implicam tempo. A
funcdo do direito tem a ver com expectativas” (LUHMANN, 2016, p. 100).
Comunicar expectativas e leva-las ao conhecimento na comunicacdo, eis a funcéo do
direito, segundo Luhmann. Logo, segundo o referencial sistémico, a opacidade
atribuida a Inspecdo do Trabalho, caso se justifique, comprometeria a integridade
ontoldgico-autopoiética do proprio sistema do direito.
6 Carteira de Identificagdo Fiscal iniciada com 35. “Os CIF 35” se tornou
uma expressao corriqueira no meio fiscal, sobretudo entre os AFTs ingressos na
década de 90, utilizada para designar, as vezes de forma jocosa e critica, os AFTs da
“geracio século XXI” (ASSUMPCAO, 2018, p. 407).



memodria de atuacdo, que ndo a do gerencialismo agudizado a partir de 2004. Estari-
am eles, portanto, inseridos desde sempre, familiarizados e perfeitamente adaptados
ndo s6 ao atual desenho institucional da Inspecdo do Trabalho, mas também aos
novos sistemas de controle e produtividade.

No ambito da intelectualidade orgéanica da Inspecdo do Trabalho brasileira,
580 poucos o0s que admitem, racionalmente, uma guinada punitivista da Inspe¢do do
Trabalho, deflagrada pela alteragdo do art. 628, da CLT, advinda com a Medida
Provisoria n. 2.164-41, de 24.08.2001’. O interessante é que esta norma pretendia
reforcar e expandir o atributo negocial da Inspe¢do do Trabalho, por meio do institu-
to das “Mesas de Entendimento™®, introduzido, originalmente, pela Instrucdo Nor-
mativa Intersecretarial 13, de 6.07.1999, durante a campanha institucional denomi-
nada “o novo perfil da fiscalizagdo do trabalho”.

O objetivo deste ensaio, entretanto, ndo é examinar as transformagdes do de-
senho institucional da Inspecdo do Trabalho, como um grande tema, mas voltar a
lupa para um pequeno e importante recorte: o processo de construgdo do ilicito tra-
balhista, nomeadamente dos imperativos hipotéticos que designam as condutas in-
fratoras passiveis de punicao.

Trata-se, portanto, de problematizar a “natureza juridica” do Ementario da
Inspecdo do Trabalho brasileira, instrumento de acdo em vigor desde meados dos
anos 1990, e que teria transcendido a sua proposta original, de mero catalogo de
modelos textuais, visando ao aperfeicoamento da atribuicdo subsuntiva da fiscaliza-
cdo trabalhista.

Para o Professor Jodo de Lima Teixeira Filho®, o Ementario teria evoluido pa-
ra uma forma normativa em sentido estrito: um sumuldrio de jurisprudéncia adminis-
trativa. O que aqui se propde, contudo, é ainda mais radical. O Ementario, como
forma juridica normativa, ndo teria se autodiferenciado como expressdo de uma
jurisprudéncia administrativa, a0 menos na acepc¢do tradicional do termo'®. Sua
construgao, supondo um nivel elevado de abstracdo, também € atravessada por um senso
de oportunidade histdrica, o que Ihe confere o carater de instrumento de politica inspeci-
onal do trabalho e, a0 mesmo tempo, de cédice de tipos penais-trabalhistas.

7 Uma dessas excegdes € Renato Bignami, em sua dissertacdo publicada em
2007: A Inspecdo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a acdo
fiscal.

8 Atualmente redesignado genericamente como Procedimento Especial de
Fiscalizacdo.

9 Conferir no volume 2 do Instituicdes de Direito do Trabalho,
(SUSSEKIND et al, 2005, p. 1305).

10 Ha similitudes, de fato, com a jurisprudéncia, no que tange ao processo de
depuragdo historica dos entendimentos e fundamentos da decisdo judicial. Mas o
carater vinculante atribuido ao Ementario ndo vem da apreciacdo fatica ou
hermenéutica, mas da cognigdo vertida para produzir, a partir de um estatuto de
direitos — a CLT — um codice de preceitos primarios que tipificam condutas
infratoras.



2.  ODEVER DE PUNIR E A PERCEPCAO
DO ILICITO TRABALHISTA

A bem elaborada Nota Técnica n. 62/2010/DMSC/SIT, que trata dos crité-
rios aplicados ao instituto da dupla visita, € introduzida por “consideragdes gerais”
sobre o que seria uma falsa antinomia entre vieses supostamente atribuidos a Inspe-
¢ao do Trabalho, nomeadamente o punitivo e o orientador.

Supondo que tal discussdo se situa no &mbito politico ou ideoldgico, assu-
mindo, por premissa, que essa questdo ndo habita a esfera “técnica”, o Auditor-
Fiscal do Trabalho (AFT) elaborador da citada NT resolve esse problema de forma
simples: o dever de punir ndo exclui a faculdade de orientar.

Dito de outro modo, tem-se que a pratica orientadora ndo exclui a punitiva,
sendo certo que enquanto a lavratura do Auto de Infracdo est4 contida da esfera dos
atos vinculados, o aconselhamento e orientagcdo consistiriam em acdes que se situam
no halo das possibilidades e, portanto, sujeitas ao juizo discricionario do AFT.

Decerto que as considerac@es iniciais da NT n. 62/2010, pela ousada interdi¢do
discursiva proposta'?, parece destoar do contexto e das limitagBes analiticas que se im-
pdem normalmente a esses documentos de referéncia com pretensdo normativa. Diga-se
isto, porque a boa saida para a “falsa antinomia”, autointitulada como “técnica”, ¢ bem-
sucedida em desenvolver uma solucéo para a questdo da dupla visita, problematizada a
partir do advento da LC n. 123/2005%, valendo-se t30 sé do principio da legalidade
administrativa e do canone romano-germanico ignorantia juris non excusat.

A mencdo feita @ NT 62/2010, contudo, ndo se destina a critica-la, de modo
algum, mas chamar a atencédo para a faixa de interesse da analise, qual seja 0 mo-
mento em que a infragdo trabalhista é caracterizada.

Dessa forma, as etapas do processo cognitivo antecedente que, segundo o au-
tor, se situa no dominio da livre convic¢do do AFT, ndo seriam representativas do
auténtico poder de policia da Inspecdo do Trabalho.

Em termos esquematicos, a experiéncia anterior a “conclusdo” pela infragdo
poderia ser assim descrita:

1 Disponivel em:
http://www.sinpait.com.br/download/notatecnica622010duplavisita.5.pdf.  Acesso
em: 23.fev.2019.

12 A afirmacdo de que o debate sobre os perfis institucionais da Inspe¢do do
Trabalho, extremados pelo punitivo e o orientador, pertence a seara politica e
ideolodgica, e que por isso deve ser invalidado em favor do “conhecimento técnico”
contido na NT €, em si, carregado de contetido ideoldgico e politico. Por outro lado,
ao admitir que tal debate tem espaco nos “meios especializados”, o autor considera,
contraditoriamente, que a questdo da antinomia entre perfis busca adesBes dentro do
que Gusfield (1981) chama de discurso de especialistas. Portanto, dentro do dominio
da técnica.

13 Que instituiu o estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte.


http://www.sinpait.com.br/download/notatecnica622010duplavisita.5.pdf

FATO [¢ Apreensio (Experienciagdo do fendmeno)

O fendmeno se submete a reprodugdo intelectiva a
partir dos gabaritos cognitivos que constituem a praxis da
Inspe¢do do Trabalho. Isto é, trata-se de um fendmeno que
emerge das relagGes de trabalho.

¥
Identificag¢io (Pertencimento do fendmeno ao domi-
nio interventivo do AFT)

O fenémeno tem sentido a partir das referéncias do
direito do trabalho.

Classificacdo (Submiss@io do fendmeno a estratifica-
¢éo dicotomica do tipo licito/ilicito)
O fendmeno se submete ao juizo de legalidade.

Ao fim desse processo, caracterizada a ilicitude do fato submetido a observa-
cao do AFT, outro desdobramento ndo seria possivel, sendo a lavratura do A.l., pois
nesse momento se impde o dever legal de punir.

Em sintese, é a concluséo da NT n. 62/2010.

De fato, algumas modulagdes do poder de policia administrativo da Inspecao
do Trabalho ja foram tratadas de forma mais ampla em estudos recentes (ASSUMP-
CAO, 2015, 2018), sejam elas decorrentes das formas de defesa da classe, de resis-
téncia a uniformizacdo interpretativa ou procedimental, dos juizos de adequacdo
sancionatdria, ou da introducéo de praticas restitutivas e saneadoras.

Nesse sentido, ja se pode afirmar, com base nos estudos mencionados, que a
perspectiva administrativista € demasiadamente pobre para diagnosticar a riqueza e
complexidade desses fendmenos.

Contudo, mesmo considerando apenas a esquematizagdo anteriormente pro-
posta, 0 processo cognitivo que antecede a conclusdo pela infracdo possui saliéncias
tantas que, salvo a imposicgao obrigatoria de certos algoritmos de otimizacéo, ndo se
é possivel prever o seu desdobramento final.

lustra-se melhor o que aqui se afirma com o auxilio de uma linha de fuga de-
leuzeana (VASCONCELLOS, 2006) — a quase-literatura de ficcdo ficta — cujos
cendrios “hipotéticos”, baseados em fatos, se montam a seguir.

Veja o caso, por exemplo, de um Vereador, conhecido pela comunidade local
por defender a causa da mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia (PCDs). Ele
procura a Geréncia Regional do Trabalho (GRTb) da circunscricdo para reclamar
que os dnibus de uma determinada empresa da cidade ndo costumam parar para que
elas (as PCDs) embarquem.

A apreensdo do fendmeno narrado pelo parlamentar ndo parece corresponder
a qualquer experiéncia anterior da fiscalizacdo do trabalho, levando-se a concluir,
preliminarmente, que o problema néo se situa no campo das rela¢6es laborais, sendo
o impeto inicial o de aconselha-lo a procurar a Secretaria de Transportes do munici-
pio, ou de Servico Social.



Mas algo n&o esta certo. E de se presumir que, pertencendo & comunidade po-
litica local, o Vereador soubesse perfeitamente onde ir, e quem procurar para soluci-
onar o problema. Dai a pergunta: por que o Ministério do Trabalho?**

Tudo o que o Vereador tem s&o as reclamacdes do seu eleitorado. A percep-
¢do desse grupo social é que “os motoristas parecem que estdo sempre distraidos, e
ndo nos enxergam” ou ““(...) estdo sempre com pressa, e ndo tém paciéncia para nos
ajudar a embarcar”.

A evidéncia de que o problema trazido ao extinto MTb esteja relacionado ao
trabalho do motorista encoraja a investigacao. Indo a empresa, procurando o sindica-
to, ouvindo os motoristas, descobriu-se que eles acumulam a funcédo de cobradores, e
ndo percebem a presenca de cadeirantes nos pontos de embarque durante o trajeto.
Além disso, visando a cumprir fielmente as exigéncias do contrato de concesséo, a
empresa teria fixado em regulamento a duracdo méxima para cada viagem, sendo
que a atribuicdo que recai sobre os motoristas, no sentido de auxiliar as PCDs a
embarcarem, dificulta o cumprimento dessas normas.

Certa vez um Juiz de Direito oficiou ao Gerente de uma GRTb (Geréncia Re-
gional do Trabalho), determinando que fiscalize o cumprimento de uma sentenca
judicial de sua lavra, segundo a qual certo 6rgdo municipal ndo poderia atuar com
funcionarios contratados por prazo determinado.

Apo6s ler a sentenca, o chefe do Setor de Inspecdo do Trabalho (SEINT) da-
quela GRTb constata que ela foi prolatada no ambito de uma Acdo Civil Pablica
(ACP), em que o Ministério Publico Estadual (MPE) pretendia obrigar o municipio
a realizar concurso publico.

O impeto inicial era o de resistir a determinagao judicial, uma vez que o obje-
to da demanda ndo se amolda aos gabaritos do direito do trabalho. Contudo, apesar
dos problemas de contexto técnico, e de conexdo entre a origem da demanda e 0
orgdo demandado, o chefe do SEINT decide contatar o juizo estadual, a fim de saber
mais sobre o contexto da “ordem”.

A conclusdo, surpreendente, é que nem o MPE, nem a Justi¢a Estadual sabi-
am muito bem a quem recorrer, e acerca da Inspe¢do do Trabalho s6 tinham uma
noc¢do imprecisa de sua competéncia. Tudo que o juizo precisava é de que uma auto-
ridade, com poderes de policia e fé de oficio para examinar e decidir sobre relacdes
de trabalho, verificasse a existéncia de contratos de emprego firmados com o muni-
cipio, em detrimento dos vinculos institucionais com servidores publicos. Sendo o
caso, de quantos, de quem, a partir de quando, e para qué.

Ao fim e ao cabo, o chefe desse Setor de Inspecdo do Trabalho (SEINT) re-
solveu ndo problematizar a demanda, e atender ao juizo, deslocando a “questdo
juridica” para o plano ético, supondo um dever de agir quando se ¢ autoridade,
quando se tem expertise e competéncia para fazé-lo, em prol do interesse publico.

Quando uma empresa interrompeu as férias coletivas dos empregados do se-
tor de producdo, e todos voltaram a trabalhar antes do tempo, o sindicato profissio-
nal resolveu ter com o chefe do Setor de Inspecdo do Trabalho (SEINT) de uma
GRTDb, informando que alguns trabalhadores o procuraram para prestar reclamag&o.

14 Manteve-se a sigla MTb porque a “hipdtese” a que se faz referéncia se

baseia em fato ocorrido antes da extin¢do do Ministério do Trabalho, e a absorcao da
fiscalizacdo trabalhista pelo Ministério da Economia. Contudo, a Geréncia Regional
do Trabalho, exatamente com esta denominag&o, foi mantida na nova estrutura.



Analisando a questdo, a autoridade fiscal ndo titubeou. Trata-se, de fato, de
uma demanda legitima.

As férias coletivas, uma vez avisadas, inclusive mediante oficio ao 6rgdo mi-
nisterial, se tornam um episddio modificativo ex lege do contrato de trabalho, prote-
gido pelo principio da inalterabilidade unilateral in pejus do empregado, prevista no
art. 468, da CLT.

Ordem de servigo (OS) emitida, foi-se a campo. Na empresa, 0 AFT confir-
mou os fatos, concluindo pela ocorréncia do ilicito. Contudo, antes de lavrar o Auto
de Infragdo (A.l.), ouviu do dono da empresa, uma das inimeras pequenas prestado-
ras de servico que orbitam na periferia de uma gigante da siderurgia nacional, que a
concessdo das férias coletivas foi a solu¢do buscada para reduzir o custo da ociosi-
dade da méo de obra contratada, pois fazia tempo que ndo recebia uma encomenda.

Ocaorreu, contudo, que durante o gozo coletivo de férias, chegou a empresa
uma um grande pedido de paletes metalicos, dai a iniciativa de chamar de volta os
trabalhadores, pois 0 ndo atendimento daquela encomenda, de seu principal, sendo
Unico cliente, corresponderia a assinar a propria sentenca de morte da empresa.

Eis o dilema enfrentado pelo nosso “hipotético” AFT.

Se ele é um experto do direito do trabalho, do direito civil, da doutrina consti-
tucional, com bom transito pela sociologia juridica e do direito, ele, um AFT “Hér-
cules”®, poderia aplicar, por analogia, 0 conceito de caso fortuito, subsumido da
necessidade imperiosa, temperado pelo principio do inherent powers para, afinal,
“concluir” pela inexisténcia do ilicito.

Todavia, conhecer a legislagdo trabalhista, como condicdo de acesso ao cargo
de AFT, ndo garante a ninguém o status de tratadista do direito, de modo que, ndo
sendo um autébmato cibernético, nosso AFT seria assolado, invariavelmente, pela
incomoda sensacdo de que lavrar o Al, naquele contexto, ndo seria “fazer a coisa
certa™e,

Ele, um antiformalistal’, poderia “achar” simplesmente que ndo é justo, pois
seria legitimo que tanto os trabalhadores, quanto os pequenos empreendedores quei-
ram “sobreviver” no mundo capitalista. Desse modo, ndo pensa duas vezes em arris-
car sua fé de oficio para afirmar a inocorréncia do fato em questéo.

Sendo experiente, ele poderia entender que a autuagéo ndo seria Util, pois ndo
alteraria a realidade que se impds a revelia daqueles trabalhadores e daquele empre-
sario. Acreditando existir uma finalidade inerente a fiscalizacdo trabalhista, que é
promover a protecdo do trabalho e dos trabalhadores, ele poderia deduzir que, neste
caso, a “violéncia” do Estado estaria desamparando todos os sujeitos envolvidos,
indo de encontro a diretiva gravada a fogo na sua “praxis de viver”é,

Sendo inexperiente, ele pode ter medo. Certo que suas agfes estdo total-
mente contidas em sua propria condicdo de servidor publico, conclui que seu

15 Aqui, a referéncia a Dworkin é proposital.
16 Ver Sandel (2012).
o Sobre o formalismo na perspectiva de Guerreiro Ramos, conceito derivado

de uma das classificacBes do etapismo social formulado por Fred Riggs: as
“sociedades prismaticas”, ver em Vieira, Costa e Barbosa (1982).
18 Ver Maturana (2001).



poder ndo vai além do seu dever, e qualquer desdobramento que se distinga
dessa logica “pode dar PAD”, pondo em risco 0 seu cobicadissimo cargo de
AFT, recém-conquistado com muito sacrificio, estudo e dedicacéo.

Ele, ao contrario, pode imaginar-se tendo o dominio total do contexto, e por um
momento lembrar, cinéfilo que é, do que disse Léa Seydoux a Daniel Craig®, ou Leo
Genn a Peter Ustinov?°, concluindo que o poder de punir também é o de ndo punir.

Mas ele poderia se render ao cinismo e pensar: “ora, ¢ uma multinha a toa, ndo
faz nem cocegas, e se pagar rapido ainda tem desconto, ndo vai ‘quebrar’ a empresa”.
Aplica-se a multa, segue-se o trabalho, volta-se para casa e todos ficam felizes.

Nenhuma das situacBes anteriores &, de fato, hipotética. Haver4 sempre al-
guém que, como este AFT, tenha vivido ou testemunhado cada uma delas, além de
incontaveis outras, o suficiente para afirmar um dominio imperscrutavel de decisdes
que se impdem a Inspecdo do Trabalho, individuada na pessoa do Auditor-Fiscal do
Trabalho, entre a emergéncia do fato social e a lavratura do Auto de Infracéo.

Nesse sentido, justifica-se a logica reducionista da NT n. 62/2010, tomando a in-
fracdo como um dado preexistente, para dai examinar a adequacéo das acdes do AFT.

Mas seria a infragdo como um dado a priori, de fato, um pressuposto valido?

3. UM CODIGO PENAL-TRABALHISTA
DENOMINADO “EMENTARIO”

O imperativo da uniformidade procedimental hd muito orienta a Inspecéo do
Trabalho brasileira. Mesmo a recente guinada reflexiva, advinda com a Portaria n.
546/2010, quando se dispde a fomentar o compartilhamento das experiéncias exito-
sas de outros cantos do pais?!, ndo proporciona, apenas, a criagio de oportunidades e
espacos de difusdo da inteligéncia pratica do AFT. Ela também promove a manuali-
zagdo organizacional da Inspecdo do Trabalho, que no MTb era é uma tradicéo lon-
gingqua, uma vez que a pratica trabalhista sempre demandou intensa divulgacéo. Vale
registrar que em algumas areas especificas, sobretudo quando envolvem temas de

19
(2015).

20

Respectivamente Madeleine Swann e James Bond, em “007 contra Spectre”

Respectivamente Petronius e Nero, em “Quo Vadis” (1951).

2 Que sdo muitas, e de grande destaque, valendo citar, so a titulo de exemplo,
as operagdes do Grupo Movel de Combate ao Trabalho Escravo, em acdo desde
1995. O maior operativo realizado no Brasil, até 0 momento, junto a megaprestadora
de servicos de teleatendimento, a Contax, que durou quase dois anos (abril/2013 a
dezembro/2014), abrangeu 7 estados, e um contingente de aproximadamente 50
AFTs. O operativo realizado em 2016 no municipio do Rio de Janeiro, envolvendo
30 empresas de 6nibus. O trabalho do projeto nacional de combate a terceirizagao
ilicita. As acBes de combate ao trabalho escravo e degradante urbano nas oficinas de
facclo de S&o Paulo, ou nas pastelarias do Rio de Janeiro. No mesmo estado, a
premiada iniciativa da coordenacdo do projeto de inclusdo de jovens aprendizes,
voltada para a reinsercdo social de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade,
dentre outros.



regulamentacdo sumaria, esses manuais receberam status de “quase-normas”,
atraindo, com frequéncia, a critica doutrinaria dos hermeneutas.

No ambito da Inspecéo do Trabalho, a iniciativa da padronizagdo de textos e
documentos retroage a Jarbas Peixoto, com seu Cédigo do Trabalho, publicado em
1945. E bom lembrar que “a forma certa” de redigir um Auto de Infragdo ja foi crité-
rio de selecdo de Inspetores do Trabalho, previsto no edital de 1944.

Modernamente, a ideia de um catalogo de ementas para descrever as infra-
¢des trabalhistas, segundo depoimento de uma ex-Secretéria de Inspe¢do do Traba-
Iho, surgiu com a iniciativa de informatizagdo das rotinas de fiscalizacdo, ocorrida
em 1981. Mas o0 modelo de igni¢do do ementdrio moderno, utilizado hoje em dia,
surgiu com a Portaria n. 1.193, de 24.11.1995.

De inicio, ela apresenta 0 Ementario como: 1) um instrumento que possibilita
uma atuacdo uniforme e eficiente dos Agentes da Inspecdo do Trabalho; 2) de uso
interno e exclusivo dos “técnicos da Inspegdo do Trabalho” e, por isso, vedada a sua
reproducao.

O Ementario original foi revisto em 2002, com a Portaria MTE/SIT n. 32, de
22 de novembro. Em sua nova versdo, foram incluidas ementas relativas a éarea de
seguranca e salde no trabalho, inexistentes no Ementéario anterior.

O Ementario de 2002 foi reeditado em 2008 (Portaria 73, de 06 de novem-
bro), e nele foram incluidas varias ementas que, por normas isoladas (ex. Portarias
SIT 142 e 143/2005, 165, 167 e 177/2006 e Portaria SIT 39/2008) ja o haviam modi-
ficado no interregno entre as duas edices.

O Ementério vem sendo atualizado constantemente, e seu repositdrio oficial é
o “Sistema Auditor”, cujo acesso ¢ exclusivo do AFT ativo no Sistema Federal de
Inspecéo do Trabalho.

A seguir, uma comparagao geral entre as trés versdes do Ementario para a la-
vratura de Autos de Infragdo:

Caracteristicas Edicao de 1995 Edicdo de 2002 | Edic&o de 2008
Utilizac8o pelo AFT Obrigatoria Obrigatoria Obrigatoria
Publicidade Expressamente Expressamente Omissa quanto a

vedada vedada publicidade*
Competéncia supletiva do AFT | Expressamente auto-| Expressamente Sem previsdo**
para criar “ementa propria” rizado desautorizado

Quadro 1 - Comparativo das caracteristicas basicas das edi¢des do Emen-
tario.
* O art. 1° da Portaria SIT n. 73/2008 informa que o Ementério esta disponivel também em docu-
mento digital, disponibilizado na intranet do MThb, cujo acesso é restrito aos servidores do 6rgéo.
** Diferentemente da Portaria SIT n. 32/2002, que apresenta 0 Ementario como uma “edigao revisa-
da”, a Portaria SIT n. 73/2008 o apresenta como uma ‘“2* edi¢do” do Ementario de 2002, sugerindo,
pela omiss&o quanto & autorizagdo para criar ementa propria, que tal possibilidade segue vedada.

Segundo o glossario disponivel no sitio da Escola Nacional da Inspe¢do do
Trabalho (ENIT) o Ementario ¢ uma “coletanea de textos padronizados de ementas,



produzida pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, com utilizacéo obrigatéria pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho”.

Mesmo nas publicacfes de autoria de AFTs sobre a Inspe¢do do Trabalho, a
referéncia ao Ementario, como um topico tematico analiticamente desenvolvido, é
algo extremamente raro. Nesse sentido, chama bastante atencéo a critica formulada
por Lima Teixeira (SUSSEKIND et al, 2005), abaixo transcrita:

Desconvizinham-se do bom Direito as Portarias MTh 1.193 e
1.194, de 24.11.95, ambas de igual teor (1), por incorrerem
em flagrante transgressdo aos principios da publicidade e da
legalidade, aos quais toda autoridade publica deve obediéncia
(art. 37, caput, da CF). Por meio desses atos o Ministério do
Trabalho aprovou a edi¢do de “ementdrio para lavratura de
autos de infragdo na darea da Fiscalizagdo do Trabalho”, e es-
tabeleceu que ¢ “vedada a sua reproducdo”, cabendo ao Se-
cretario da Fiscalizagdo do Trabalho “adotar providéncias
objetivando a permanente atualizago do ementario, bem como
dirimir duvidas quanto a publicagdo do mesmo”.

Ora, as normas que orientam a acao fiscal estdo embebidas em
publicidade. Logo, descabe sobre elas erigir entendimento “sigi-
loso”, que percutird nos mesmos destinatarios daquela norma de
amplo conhecimento, surpresando-o0s com interpretagdes passi-
veis de equivocos, tanto que sujeitas a “permanente atualizagdo”
e “duvidas” no sei da propria fiscalizagdo. Mas, enquanto vigen-
te essa jurisprudéncia intra muros, que refoge as criticas doutri-
narias, aniquila-se a funcio pedagdgica que a inspecdo tem de
cumprir e onera-se 0 autuado pelo exercicio do contraditorio,
mesmo em instancia administrativa, vergastando-se pela segunda
vez o art. 37 da Carta Politica, agora por tornar inane o principio
da legalidade. (SUSSEKIND et al, 2005, p. 1305). (Os grifos séo
meus).

O autor reputa ao Ementario o status de fonte formal do direito, a guisa de
uma jurisprudéncia administrativa. Pode-se ir além, afirmando que tal jurisprudéncia
tem efeito formalmente vinculante, uma vez que a partir da edi¢do de 2002 seria
vedado ao AFT formular “ementa propria”, incluindo o codigo genérico 999999-0 para
identificar ocorréncias ndo previstas no Ementario.

Contudo, embora se deva, de fato, considerar 0 Ementario um tipo peculiar de
fonte formal do direito, ndo ha semelhangas com os enunciados de simulas do judiciario,
que tém sua versdo administrativa na forma dos “Precedentes Administrativos”, também
ementados por meio de Resolugdes.

Salvo os raros episodios em que a CLT anuncia expressamente certos tipos infra-
cionais??, isto é, uma definicdo legal da conduta infratora, seguida de cominagéo da
pena de multa a ela associada, e a despeito de haver até o Titulo VIII, ao final de cada
capitulo, uma segdo destinada as “penalidades”, a CLT ndo possui uma “parte especial”,
a semelhanca do Codigo Penal Brasileiro, composta de preceitos primarios (descri¢do da
conduta infratora) e preceitos secundarios (descricdo do castigo ou sangao).

22 Ex. Art. 29, § 5% arts. 47 e 47-A; arts. 51 a 56; art. 332; art. 347; art. 435;
art. 477, § 8°.



Trata-se 0 Ementério, portanto, de um documento de sistematizagdo descritiva de
condutas infratoras da ordem trabalhista, cujas ementas fazem as vezes de preceito pri-
mario da norma sancionadora.

Se a aplicacdo do dispositivo sancionatorio depende da subsuncéo fatica em rela-
¢ao ao preceito primario, sendo esta, precisamente, a funcao do AFT, entdo se pode dizer
que o preceito secundario — a sang¢do, propriamente dita — materializada pela acdo do
AFT, decorre do Ementario, e ndo da CLT.

Nesse sentido, parece pertinente a critica de Lima Teixeira, pois se 0 Ementério €,
de fato, um “codigo penal-trabalhista”, seu status de norma abstrata lhe imp6e a publici-
dade como imperativo constitucional.

Pode-se objetar, decerto, ponderando que o Ementario ndo passa de uma tentativa
de padronizacdo textual para a descrigao de certas praticas ilicitas deduzidas do texto
consolidado, e que a CLT ndo ¢ uma “norma incriminadora”, no sentido penal, mas
garantidora de direitos.

Todavia, ¢ fato que a CLT também é um cddigo de sancdes, ora relacionadas a
condutas especificas, como nos casos abaixo:

Art. 47. O empregador que mantiver empregado nao regis-
trado nos termos do art. 41 desta Consolidacéo ficara sujeito
a multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por empre-
gado ndo registrado, acrescido de igual valor em cada reinci-
déncia.

§ 1° — Especificamente quanto & infragdo a que se refere o ca-
put deste artigo, o valor final da multa aplicada sera de R$
800,00 (oitocentos reais) por empregado ndo registrado,
quando se tratar de microempresa ou empresa de pequeno
porte.

Art. 47-A. Na hipotese de ndo serem informados os dados a
que se refere o paragrafo Unico do art. 41 desta Consolida-
¢do, o empregador ficara sujeito a multa de R$ 600,00 (seis-
centos reais) por empregado prejudicado. ”

Art. 51 — Incorrera em multa de valor igual a 90 (noventa)
vezes o valor-de-referéncia regional aquele que, comerciante
ou ndo, vender ou expuser a venda qualquer tipo de carteira
igual ou semelhante ao tipo oficialmente adotado.

Art. 52 — O extravio ou inutilizacdo da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social por culpa da empresa sujeitara esta a
multa de valor igual a 15 (quinze) vezes o valor-de-
referéncia regional. (Os grifos sdo meus).

Ora associadas a um conjunto indeterminado de condutas, como se V& nos
exemplos abaixo:

Art. 75 — Os infratores dos dispositivos do presente Capitulo
incorrerdo na multa de 3 (trés) a 300 (trezentos) valores-de-
referéncia regionais, segundo a natureza da infragdo, sua ex-
tensdo e a inten¢do de quem a praticou, aplicada em dobro no
caso de reincidéncia e oposicdo a fiscalizacdo ou desacato a
autoridade.



Art. 153 — As infragOes ao disposto neste Capitulo serdo pu-
nidas com multas de valor igual a 160 BTN por empregado
em situacao irregular.

Art. 201 — As infragdes ao disposto neste Capitulo relativas a
medicina do trabalho serdo punidas com multa de 30 (trinta)
a 300 (trezentas) vezes o valor-de-referéncia previsto no art.
20, paréagrafo Unico, da Lei 6.205, de 29.04.1975, e as concer-
nentes a seguranca do trabalho com multa de 50 (cinquenta) a
500 (quinhentas) vezes o mesmo valor. (Os grifos sdo meus).

E precisamente nesse contexto que se insere 0 Ementario, que a despeito de
se referir ao diploma consolidado, possui identidade distinta da propria CLT.

Considerando o texto de abertura da edicao revisada de 2002 e da reedicao de
2008, tem-se que o0 objetivo do esfor¢o de atualizagcdo do Ementério é dar conta das
“alteragdes havidas na legislagdo trabalhista” (BRASIL, 2002, p. 9; 2008, p. 9).

Tome-se como exemplo a Secéo Il (Jornada de Trabalho), do Capitulo 1l (Da
Duragdo do Trabalho), do Titulo Il (Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho). Em
1995, a referida Se¢do Il era composta de 8 artigos, 7 paragrafos e 2 incisos. Em
2002, passou a contar com 9 artigos, 13 paragrafos (além da alteracéo da redacdo do
§ 2° do art. 59) e 2 incisos. Em 2008, a Se¢do Jornada de Trabalho contava com 9
artigos, 14 paragrafos e 2 incisos.

Comparando-se 0 nimero de ementas relacionadas a Jornada de Trabalho,
entre as trés edi¢cBes do Ementario, temos o seguinte:

Edicao do Ementario Numero de Ementas
1995 14 ementas, para 17 dispositivos legais
2002 20 ementas, para 24 dispositivos legais
2008 20 ementas, para 25 dispositivos legais

Quadro 2 — Comparativo entre os Ementarios em relagédo ao atributo
“jornada”.

Facamos diferente.

Veja-se o0 art. 61, da CLT, que ndo sofreu qualquer alteracdo entre 1995 e
2008, seja na redagao, ou no nimero de dispositivos.

Edicéo do Ementario Numero de Ementas
1995 04 ementas
2002 05 ementas
2008 05 ementas

Quadro 3 — Comparativo entre os Ementarios em relagio ao atributo “jor-
nada” (Art. 61, CLT).

Agora, um outro exercicio.



Os Ementarios dispdem de quadros de ementas, classificadas por “atributo”,
ou seja, temas que mantém entre si uma rela¢do de conexdo. Com base no Ementério
de 2008, os atributos de legislagdo sdo: registros, jornada, descanso, salério, FGTS,
SD (Seguro-Desemprego), RAIS (Relacdo Anual de Informagfes Sociais), Vale-
Transporte e outros.

Considerando o atributo “Jornada”, tem-se que todo e qualquer dispositivo a
ele relacionado deve estar compreendido, necessariamente, entre os arts. 13 e 441,
da CLT, que se inserem nos Titulos Il (Normas Gerais de Tutela do Trabalho) e Il
(Normas Especiais de Tutela do Trabalho) do texto consolidado.

As alteraces definitivas por acréscimo na CLT, havidas entre novembro de 1995
e novembro de 2002, especificamente no intervalo entre os arts. 13 e 441 foram:

o Lei Ordinéria 10.421 de 15.04.2002 — (Acréscimo de Artigo). Art. 392-A. Te-
ma: licenga-maternidade.

o Lei Ordinaria 10.270 de 29.08.2001 — (Acréscimo de Paragrafo). Art. 29, 88 4°
e 5°. Tema: anotacdes na CTPS.

o Medida Provisoria 2.164-41, de 24 e Agosto de 2001 — (Acréscimo de Artigo).
Art. 58-A; Art. 130-A%. Tema: contrato a tempo parcial (horas de trabalho
semanais, forma contratual e férias)

o Lei Ordinaria 10.243 de 19.06.2001 — (Acréscimo de Paragrafo). Art. 58, §§ 1°
e 2°.Tema: jornada de trabalho.

o Lei Ordinéria 10.097 de 19.12.2000 — (Acréscimo de Inciso). Art.430, incs. I e Il;
Art. 433, incs. | a IV. Tema: contrato de aprendizagem.

o Lei Ordinaria 10.097 de 19.12.2000 — (Acréscimo de Paragrafo). Art.428, §§ 1°
a 4% Art. 429, § 1°-A; Art. 430, 88 1° a 3% Art. 433, § 2°. Tema: contrato de
aprendizagem.

Por conseguinte, a Gnica alteracdo por acréscimo na CLT, no mesmo interva-
lo, ocorrida entre novembro de 2002 e novembro de 2008, adveio da Lei Comple-
mentar n. 123 de 14.12.2006, que adicionou o 8 3° ao Art. 58 (horas in itinere).

O total de acréscimos de dispositivos na CLT, considerando o intervalo sele-
cionado, no periodo de 1995 a 2002, foi de 20 (14 paragrafos, 4 incisos e 2 artigos).
Ja no periodo de 2002 a 2008 foi de apenas 1 paragrafo.

Todavia, considerando o intervalo selecionado, o interregno entre 1995 e
2008 e o0 escopo tematico das alteracBes havidas por inclusdo, verifica-se que apenas
4 dispositivos adicionados ao texto celetista dizem respeito ao atributo jornada (ca-
put do art. 58-A, §§ 1°, 2° e 3° do art. 58).

Comparando-se os quadros de ementas relacionadas ao atributo jornada, te-
mos 0 seguinte:

Edicdo do Ementario NUmero de Ementas
1995 20 ementas
2002 136 ementas*

B Em vigor por forca do Art. 2°, da Emenda Constitucional n. 32 de 2001.



| 2008 | 135 ementas |

Quadro 4 — Quadro comparativo entre Ementarios em relagdo ao

atributo “jornada” (Titulos II e III).
* Foram incluidas as ementas relacionadas ao atributo jornada, pertinentes as chamadas pro-
fissBes regulamentadas.

Examinando os trés quadros anteriores, vé-se que os Ementarios editados em
2002 e 2008, especificamente com relacdo ao atributo jornada, contém um nimero
de ementas bem parecido (136 e 135, respectivamente). O dado interessante fica por
conta do fato de a que CLT foi aditada de um dispositivo (§ 3° do art. 58), enquanto
que o total de ementas foi reduzido de 136 para 135.

Selecionando apenas a Secdo I, vé-se que o dispositivo mencionado acima
foi incluido justamente no &mbito dessa Se¢do, sem que, todavia, houvesse algum
acréscimo no nimero de ementas, que permaneceu estavel em 25.

A coisa muda de figura quando se comparam os Ementarios de 1995 e 2002.
Os dados discrepam de forma bem mais acentuada, mesmo se considerarmos apenas
a Secdo Il, da CLT. Mas o dado curioso fica por conta do aumento do nimero de
ementas relacionadas ao Art. 61, da CLT, que jamais sofreu qualquer alteracdo, mas
que em 2002 produziu um novo tipo infracional, em relacdo a 1995, mesmo com o
“desaparecimento” da ementa n. 000028-0, prevista no Ementario desse ano?.

Nesse sentido, se 0 Ementério de 2002, assim como o de 2008, foi editado para
dar conta das “alteracdes havidas na legislacdo trabalhista”, como o numero de condutas
ilicitas deduzidas de um artigo que ndo sofreu alteracdo pode ter aumentado?

O contrario também é valido, se verificarmos que o nimero total de dispositivos
relacionados ao atributo jornada aumentou (em uma unidade), entre 2002 e 2008, mas o
total de ementas foi reduzido (também em uma unidade), no mesmo periodo.

Além da relagéo entre a variagdo do nimero de dispositivos legais, e a variacao
no namero de tipos infracionais ndo obedecerem a uma proporcéo direta, ha, também,
um problema de captura de sentido no processo de extracdo de tipos infracionais, a
partir dos dispositivos celetistas.

Tome-se, novamente, o art. 61 da CLT. Ele trata de um episédio a que a dou-
trina denomina “necessidade imperiosa”. Tal episodio reune, numa tradugdo técnico-
economicista, 0s conceitos genéricos de forga maior e caso fortuito, aplicados ao
regime de protecéo do trabalhador, em relacdo a durag&o do trabalho.

Sem entrar muito no mérito doutrinario, tem-se que a necessidade imperiosa
engloba situacdes especificas em que se autoriza mitigar tanto a condigédo consensu-
al, quanto o limite legal (Art. 59, caput, CLT) para a prorrogacdo da jornada.

A ocasifo do Ementério de 2008 (e, obviamente, de 2002 e 1995), ainda se
exigia como condi¢do formal para a configuracdo da necessidade imperiosa, a co-

% Cuja redagdo era: “Deixar de remunerar as horas excedentes com
acréscimo de, pelo menos, 50% sobre a remuneragéo de hora normal, no caso de
realizacdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja inexecugéo possa acarretar
prejuizo manifesto (art. 61, § 2°).”



municacdo ao MTb do fato que a suscitou, no prazo de 10 dias (§ 1° do art. 61,
CLT), ou antes disso, diretamente ao AFT, em caso de diligéncia fiscal®.

Nesse sentido, a Ementa n. 001000-6, introduzida na edi¢do de 2002, e man-
tida na de 2008, possuia a seguinte redacéo:

Deixar de comunicar & autoridade competente, no prazo de 10
(dez) dias, o excesso do limite legal ou convencionado para a
duragdo do trabalho, quando ocorrer necessidade imperiosa
de servico (art. 61, § 1°, da Consolidag&o das Leis do Traba-
Iho).

O problema com essa ementa é que ela descreve uma conduta infratora que,
simplesmente, ndo tem existéncia independente do préprio fato que suscitou a ne-
cessidade imperiosa.

A conclusdo de que a empresa cometeu um ilicito trabalhista ao nédo ter in-
formado, no prazo legal, a ocorréncia da necessidade imperiosa, toma a sua propria
ocorréncia como um pressuposto fético, o que é paradoxal.

Se a avaliagdo fatica da ocorréncia da necessidade imperiosa (sim, o0 AFT po-
de descontrui-la) depende do uso legitimo, pela empresa, do argumento que a invo-
ca, 0 que, por sua vez, depende da comunicacdo ao MTh, como é possivel isolar a
inacdo da empresa em satisfazer tal condi¢do, como um ilicito trabalhista indepen-
dente, sem que antes se reconhe¢a como auténtica a ocorréncia da necessidade impe-
riosa ndo comunicada?

De fato, a mera comunicacdo ao MTb ndo chancela automaticamente a ocor-
réncia da necessidade imperiosa, apenas confere a empresa o direito de ter seu ar-
gumento apreciado pelo AFT, que pode confirma-lo, ou ndo. A necessidade imperi-
o0sa é exceg¢do, em relagdo a regra que determina a limitagdo em duas horas a prorro-
gacdo da jornada. A comunicacdo ao MTb é, portanto, condicdo de possibilidade da
excecdo. Sem ela, a excecdo cede lugar a regra, e o fato devera ser analisado a luz do
caput do art. 59, da CLT, ou seja, uma prorrogacdo de jornada como outra qualquer.

A tautologia demonstrada compromete, portanto, a existéncia desse ilicito.
Ele tem previsdo, mas a sua ocorréncia € logicamente impossivel.

Por tudo que se expds, uma conclusdo parece certa, a que € deveras impru-
dente tomar o ilicito trabalhista como um dado a priori. N&o se trata de um fenéme-
no autossenciente que simplesmente “salta” do texto legal para ganhar o mundo,
independente da cogni¢do de um observador externo.

A Inspecdo do Trabalho é entronizada constitucionalmente no papel desse
observador. Sua perspectiva ¢ influenciada pelo acervo das experienciacfes e por
um senso de oportunidade historica?®. O Ementario ndo sistematiza propriamente

% Essa exigéncia foi suprimida pela Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista).

% Um exemplo bastante ilustrativo diz respeito a recente inclusdo, em
29.05.2018, da ementa n. 001961-5: “Efetuar a paralisagdo das atividades
empresariais com o objetivo de provocar lock-out. “Art. 722 da Consolida¢do das
Leis do Trabalho.” Observe-se que o art. 722 faz parte do texto original da CLT, e
jamais havia suscitado a percepgdo de que em seu conteido se “escondia” uma
conduta ilicita. Nao antes, pelo menos, da ocorréncia da “greve” nacional dos
caminhoneiros, iniciada em 21.05.2018, obrigando o governo a assinar um acordo



um conjunto de condutas ilicitas, mas de percepcdes do ilicito, a partir da pers-
pectiva da Inspecdo do Trabalho.

Mas uma razdo, portanto, para que prevaleca a transparéncia reclamada por Lima
Teixeira, cuja concordancia se expressa no sitio da internet — ndo oficial — que hospeda o
texto do Ementario de 2008: “As leis deve ser dada a maior divulgagdo possivel”?’.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como antecipado na introducdo, este artigo se propfe a abordar apenas um
dos tdpicos de um exame bem mais complexo, que vai desde a analise do télos pro-
tetivo da Inspecdo do Trabalho brasileira e sua relacdo com o proprio direito do
trabalho, ao processo de transformagéo institucional pelo qual a nossa fiscalizagéo
trabalhista vem passando, desde o advento da CRFB/88 (ASSUMPCAO, 2018).

O que se destaca, nesta oportunidade, é o Ementario do qual faz uso a Inspe-
cdo do Trabalho, com o fim de padronizar os textos descritivos das infragGes traba-
Ihistas, subsumidas do texto consolidado —a CLT.

Considerando o estado da arte sobre a Inspecdo do Trabalho do Brasil, é ra-
rissimo que alguma obra literaria, mesmo composta por AFTs?, aborde o Ementario
como um tema de andlise, ou divulgue seu contedo. Esse siléncio apenas confirma
0 que, no ambito da fiscalizacdo trabalhista, parece uma obviedade: o Ementério é
tdo s6 um apanhado de textos.

Contudo, como se viu, ha autores que enxergam algo mais. Tomam o Emen-
tario como um sumulario de entendimentos administrativos, um glosséario de propo-
si¢Bes juridicas ou, como ora se propde, um verdadeiro codice penal-trabalhista.

De qualquer modo, tais possibilidades reforcam o que se demonstrou nos
mencionados estudos recentes sobre o tema; que a Inspecdo do Trabalho ndo se
resume ao mero exercicio subsuntivo da vigilancia e do controle de legalidade das
condutas patronais, no &mbito das relagdes de trabalho. Bem mais que isso, trata-se
de uma operagdo cognitiva, tanto no campo fatico, quanto no hermenéutico, cujo
decisionismo latente apenas revela que a Inspecéo do Trabalho, no exercicio de sua
funcdo reguladora, ndo possui apenas uma dimensdo politica, mas constitui, ela
mesma, forma de acdo politica do Estado, no ambito das relagdes de trabalho.

com algumas das liderancas do movimento, em 24 de maio. A manifestacdo de parte
das liderangas grevistas, no sentido de que o acordo ndo era legitimo, pois além de
ter sido firmado por representantes que ndo “falavam pela categoria”, ndo
contemplava certos itens essenciais da agenda dos grevistas, levou o governo a
“suspeitar” da ocorréncia de locaute, manifestada em declaragdo publica em 26 de
maio, em tom de convic¢do, pelo Ministro Carlos Marun, da Secretaria de Governo.
Trés dias depois a SIT incluiu no Ementéario (disponivel somente a quem tem acesso
ao Sistema Auditor) uma ementa reconhecendo a ilicitude da préatica do locaute.

27 Conferir em: http://www.trabalhoseguro.com.

3 Seria 0 caso, por exemplo, do livro “Processo Administrativo do Trabalho”,
publicado em 2009 pelo AFT Jair Teixeira dos Reis.
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