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Resumo

Este artigo tem por objetivo apontar as principais caracteristicas desde a criagdo e o
desenvolvimento da Unido Europeia, de modo a responder a problematica metodol6-
gica que se apresenta sobre com a abordagem histérica dos diversos tratados que regu-
lamentaram a sua génese tanto das comunidades europeias quanto da propria Unido
Europeia.O texto propde, com uso do método indutivo onde se busca fazer uma critica
referente a participagdo dos Estados no processo de unificagdo.A pesquisa é de natu-
reza tedrico-bibliografica seguindo o método descritivo-dedutivo que instruiu a anali-
se da legislagdo, bem como a doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

Palavras-chave: Unido Europeia; Historia; Desenvolvimento; Desafios.

Abstract

The aim of this papere is to identify the main characteristics of the European Union's
creation and development, in order to respond to the methodological problems it
presents with the historical approach of the various treaties that regulate its genesis
both in the European communities and in the Union itself European Union. The text
proposes, using the inductive method where it is sought to make a critique referring to
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the participation of the States in the process of unification. The research is of
theoretical-bibliographic nature following the descriptive-deductive method that
instructed the analysis of the legislation, as well as the doctrine that informs the
concepts of dogmatic order.
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1  INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o0 objetivo de abordar os principais Tratados consti-
tutivos da Unido Europeia, evidenciando as metas que cada um deles buscava atingir
no processo de integracdo. Para tanto, necessario se faz uma abordagem que leve em
consideracdo o0 momento histérico em que a Europa se encontrava quando iniciadas
as primeiras movimentacoes dos Estados destinadas a formagdo de um bloco eco-
ndmico e politico comum. Também se busca evidenciar resumidamente cada etapa
de construcdo do bloco europeu, demonstrando as motivagdes iniciais e as possiveis
motivacgdes que direcionaram o seu desenvolvimento.

Atuando por meio de instituicbes supranacionais independentes e de decisdes
negociadas entre os Estados-membros, os tratados da Uni&do Europeia surgem como
mecanismos juridicos capazes de estabelecer metas politicas e econdmicas gerais.
Eles s&o responséveis pela criacdo da prépria Unido Europeia, além de institui¢des
com poderes legais indispensaveis para consecuc¢do das metas estabelecidas.

Embora os instrumentos juridicos tenham por primazia a pretensdo de serem
imutaveis no tempo, regulando as situaces para as quais foram concebidos, ndo
foram poucas as modificacBes sofridas por alguns tratados. Por exemplo, o Tratado
de Roma — responsével pela constituicdo da Comunidade Econ6mica Europeia — foi
sucessivamente modificado ao longo do tempo.

Essas modificacBes ou a criacdo de novos tratados sdo representativas da conjun-
tura politica dos Estados-membros, com especial destaque para aquelas com maior poder
econdmico e politico.

O presente trabalho se justifica pela importancia de se identificar quais os entra-
ves que tém impedido uma integracdo mais ampla da Unido Europeia, 0 que apenas é
possivel se levar em consideracdo todo o processo de construgao da Unido.

O artigo além da introducéo, consideractes finais e das referéncias foi dividido
em duas partes: na primeira, foram realizadas algumas considerac6es sobre os caminhos
da integracdo europeia com destaque para os aspectos histdricos; na segunda parte, é
desenvolvido no sentido de demonstrar os desafios do processo de integracdo em sua
plenitude.

No que tange a metodologia adotada, utilizou-se da pesquisa tedrico-bibliografica
e documental. Foram consultados autores que abordam os temas basilares para a linha de
raciocinio que se busca construir no presente estudo e, também, as legislacoes pertinen-
tes ao tema, de maneira que o0 mesmo pudesse ser discutido de forma fundamentada. Ja
no que diz respeito ao procedimento metodol6gico, adotou-se 0 método dedutivo, par-



tindo-se de uma concepcéo do direito a naturalizacdo como direito fundamental, especi-
ficando-se a analise no que diz respeito ao direito da naturalizagdo como direito publico
subjetivo nas hipéteses em que haja previsdo legal.

2  OS CAMINHOS DA INTEGRACAO
EUROPEIA

O fim da Segunda Guerra Mundial pode ser considerado um grande marco no
tocante a intensificacdo das relacBes internacionais. O desenvolvimento tecnoldgico
e industrial ocorrido durante a guerra fez surgir a necessidade de ampliacdo dos
mercados, de modo que a tecnologia e os produtos fabricados pelos paises desenvol-
vidos encontrassem uma destina¢do. Houve o reconhecimento pelos “Estados de que
eles ndo sdo autossuficientes, de que o isolamento representa um retrocesso e de
que o crescimento esté vinculado a cooperacdo” (MATIAS, 2011, p. 204).

Por outro lado, a aliangca com outros Estados se fazia necessaria como estra-
tégia para se evitar que mais um grande conflito se desencadeasse. Nesse sentido,
Maciel (2009) afirma que:

A cooperacao seria a manifestacdo do desejo de auséncia de
guerras e equilibrio no sistema, apos diversos conflitos que
assolaram o mundo até meados do século XX, e apenas tardi-
amente ela deixou de ser efeito de aliancas para evitar o sur-
gimento de uma superpoténcia para ilustrar um desejo maior
de convivéncia pacifica.

A Europa encontrava-se devastada. Até mesmo paises Aliados, vencedores da
guerra, precisavam se reorganizar internamente. O exacerbado sentimento de nacio-
nalismos que impulsionou a guerra somente poderia ser substituido por outro, que
privilegiasse a cooperagdo. Nas palavras de Accioly (2015, p. 46),

O fim da Il Guerra trouxe um grande vazio de poder na Euro-
pa. Era preciso recomecar, pois quem ganhou a guerra ndo
estava menos destruido do que quem a perdeu; foram cinco
anos de luta, destruicdo e barbarie, com sessenta milhdes de
mortos e a tragica bomba atdémica. Foi porque ndo se havia
feito uma unido antes que houve a Il Guerra Mundial.

Nesse contexto, no dia 18.04.1951 foi assinado em Paris o Tratado que insti-
tuiu a Comunidade Econémica do Carvéo e do A¢o (CECA). Em um primeiro mo-
mento, essa comunidade era composta pelos paises do BENELUX (Bélgica, Holan-
da e Luxemburgo), pela Franga, Itlia e RepUblica Federativa da Alemanha (RFA).
A principal motivagdo para a sua cria¢do foi a possibilidade de se controlar a produ-
¢do, comercializacdo e distribuicdo do carvdo e do aco, matérias-primas essenciais
para a industria bélica.

Os principais articuladores da CECA foram Jean Monet (Ministro de Plane-
jamento do Governo Francés) e Robert Schuman (Ministro das Relagfes Exteriores
da Franca). Num primeiro momento a ideia era colocar sob controle de uma autori-
dade comum, o conjunto da producdo francesa e alema. Para isso, o Tratado criava
uma Unido Aduaneira referente ao setor do carvdo e do aco, que de acordo com



Oliveira (1999, p. 94) possuia quatro objetivos fundamentais que eram: a) criacdo de
um mercado comum ao setor do carvéo e do aco; b) livre circulagio de fatores no
ambito setorial; c) aspiracao politica de contribuir com o desenvolvimento da Africa
como forma de recuperacdo dessa antiga poténcia colonial e por Gltimo, d) estabele-
cimento de uma federagéo europeia.

A iniciativa para unir os dois paises parte da Franca, através da atuacdo de
Jean Monnet, “a senior civil servant with a keen eye for political opportunity”
(STAAB, 2011, p. 8). A ideia de Monnet era propor um mercado comum europeu de
comeércio e controle do carvao e do aco, regulado por uma autoridade supranacional,
cujo objetivo principal seria alcancar uma coexisténcia pacifica, 0 que seria um
importante fator de estabilizagdo da Europa (MACHADO, 2014). O brilhantismo da
ideia consiste no fato de que o carvéo e 0 aco consistiam, a época, na base das maté-
rias-primas das indUstrias armamentistas, além de possuir relevante viés econdmico
(STAAB, 2011). Jean Monet acreditava que as industrias alemés ndo deveriam ser
controladas pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial, mas por uma autoridade
supranacional, que controlaria também as indUstrias francesas e as dos demais paises
integrantes do acordo. Assim, a atuacdo dessa autoridade, que era independente dos
interesses nacionais, reduziria a probabilidade de haver novos conflitos, especial-
mente como as tdo devastadoras Grandes Guerras (DAVID, 2016, p. 44-45).

Coube a Robert Schuman adotar o projeto de Jean Monet, cujo plano ficou
conhecido como Plano Schuman. Este plano operaria em trés perspectivas: inicial-
mente, resolveria questdes politicas e econdmicas; em médio prazo, estabeleceria
uma base para as rela¢fes entre Franca e Alemanha, inserindo-a novamente na cena
politica europeia (MARTINS, 2012); e, por fim, serviria como fundamento para a
uma nova Europa. O movimento de integracdo do pds-guerra constituia uma experi-
éncia de integracdo “vertical” ou “funcional”, que atuaria como catalisador de suces-
sivas integragdes, configurando-se como ponto de partida para a preservagdo da paz
na Europa (PITTA E CUNHA, 2004).

Dessa forma, a criagdo da CECA implicou no surgimento de uma nova forma
de exercicio do poder soberano por parte dos Estados. Pela primeira vez, um tratado
internacional criou instituicGes e a elas conferiu competéncias que antes eram exclu-
sivas dos proprios Estados. Isto €, com a entrada em vigor do Tratado de Paris, 0s
Estados-Membros da CECA, no tocante ao mercado do carvéo e do ago, passaram a
se submeter a uma autoridade comum, de carater supranacional.

Para o exercicio do poder supranacional, a Tratado de Paris estabeleceu a
constituicdo de quatro instituicBes: Alta Autoridade (posteriormente denominada
Comisséo), Assembleia, Conselho de Ministros e um Tribunal de Justica.

A Alta Autoridade era um 6rgao executivo colegial independente,
que tinha por tarefas assegurar a realizagao dos objectivos fixa-
dos no Tratado e agir no interesse geral da Comunidade. Era
composta por nove membros (ndo podendo o nimero de membros
com nacionalidade de um mesmo Estado ser superior a dois) de-
signados por seis anos. Tratava-se de uma verdadeira instancia
supranacional, dotada de poder de decis&o. Velava pela moderni-
zacdo da producao e pela melhoria da sua qualidade, pelo forne-
cimento dos produtos em condigBes idénticas, pelo desenvolvi-
mento da exportagdo comum e pela melhoria das condiges de
trabalho nas industrias do carvdo e do aco. A Alta Autoridade
tomava decisOes, formulava recomendagdes e emitia pareceres.



Era assistida por um comité consultivo composto por represen-
tantes dos produtores, dos trabalhadores, dos utilizadores e dos
comerciantes.

A Assembleia era composta por 78 deputados, delegados dos
Parlamentos nacionais: 18 no caso da Alemanha, da Franca e da
Italia, 10 no caso da Bélgica e dos Paises Baixos e 4 no caso do
Luxemburgo. O Tratado conferia a esta Assembleia um poder de
controlo.

O Conselho integrava seis representantes delegados dos Go-
vernos nacionais. A presidéncia do Conselho era exercida ro-
tativamente por cada membro, por um periodo de trés meses.
O Conselho destinava-se a harmonizar a ac¢éo da Alta Auto-
ridade e a politica econdmica geral dos governos. O seu pare-
cer favoravel era necessario para as decisdes importantes to-
madas pela Alta Autoridade.

O Tribunal de Justica era composto por sete juizes nomeados,
de comum acordo pelos Governos dos Estados-Membros, por
seis anos. Assegurava o respeito do direito em relagdo a in-
terpretacdo e aplicagdo do Tratado (EUR-LEX, 2018).

Embora nesse momento ndo se possa ainda falar sobre uma legitimidade dos
membros de cada uma das instituicBes, visto que ndo eram eleitos diretamente pelos
cidaddos dos Estados-Membros e tampouco a Assembleia (6rgéo de representacdo
indireta) possuia atribuigdo legislativa, essas instituicbes formaram a base do modelo
institucional adotados por tratados que foram assinados posteriormente.

A experiéncia positiva em relacdo a integragdo econdémica promovida pela
CECA deu origem a uma vontade de expandir para outras areas a abrangéncia da
matéria objeto da cooperacdo. Assim, em 1957, os seis integrantes da CECA assina-
ram em Roma dois Tratados que estabeleciam a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) e a Comunidade Econémica de Energia Atdmica (EURATOM).

Em relagdo a estrutura institucional das novas comunidades, o Tratado de
Roma previu estrutura semelhante aquela adotada pelo Tratado de Paris para a CE-
CA. Assim, tanto CEE quanto Euratom possuiam Comisséo, Assembleia, Conselho
de Ministros e um Tribunal de Justi¢a, que exerciam o poder supranacional nas esfe-
ras de competéncias que lhes foram atribuidas pelos Tratados de Roma.

A CEE tinha por objetivo criar um mercado comum entre os Estados-
Membros, abrangendo diversas areas da atividade econémica.

La ambiciosa meta de la Comunidad Econdmica Europea de-
bia ser “fomentar, a través del establecimiento de un mercado
comun y del acercamiento gradual de la politica econémica
de los Estados miembros, un desarrollo arménico de la vida
econdmica dentro de la Comunidad, una persistente y equili-
brada expansién econémica, una mayor estabilidad, una ace-
lerada elevacion del nivel de vida y relaciones mas estrechas
entre los Estados que se habian asociado para formar la Co-
munidad. Punto medular de la CEE era la unién aduanera, la
paulatina supresion de los aranceles internos para una libre
circulaciéon de mercancias, que debia estar concluida para
1968. Traia como corolario la necesidad de coordinarlos
aranceles aduaneros externos, porque de lo contrario todas
las mercaderias se agolparian para entrar por el lugar del



arancel mas bajo en el Mercado Comin (BERNECKE, 2015,
p.18)

J4 a Comunidade Econdmica de Energia Atdmica, como o proprio nome in-
dica, tinha sua competéncia restrita a regulamentacdo da politica sobre a energia
atdmica. Essa também foi considerada uma area estratégica para a cooperagdo, uma
vez que por meio dela se assegurou que a uso da energia nuclear apenas se daria
para fins pacificos e ndo em uma possivel guerra (ACCIOLY, p. 47).

O ano de 1965 foi marcante para a histéria da integracdo, pois nele acontece-
ram dois fatos aparentemente antagdnicos. No dia 8 de abril foi assinado o Tratado
de Bruxelas, também conhecido como Tratado de Fuséo, que teve por objetivo fun-
dir as instituicbes das trés comunidades, criando uma Comissdo Unica e um Conse-
Iho Unico para as trés comunidades.

A fusdo das instituicbes sem duvida tornou mais simples o funcionamento
daqueles 6érgdos. No entanto, uma anélise mais atenta sobre o significado dessa fu-
sdo, além da busca pela simplificacdo, pode elucidar duas vontades politicas impor-
tantes:

Em primeiro lugar, afirma claramente que a sua assinatura é
realizada com o objetivo principal de “progredir na via da
unidade europeia’”, numa demonstrag¢do clara da opg¢do pela
integracdo europeia. Em segundo lugar, a unifica¢do das co-
munidades vai além da organizacdo do triangulo institucional
Gnico (uma Comissdo, um Conselho e um Parlamento, organi-
zados segundo regras mais claras), mas significa o reconhe-
cimento pleno de que as realidades politicas (institucional),
estratégicas (EURATOM) e econdmicas (Comunidade Eco-
noémica Europeia e Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco) sdo indissociaveis (EUROOGLE, 2017).

Também no ano de 1965, foi assinado o chamado “Acordo de Luxemburgo”,
tendo sido esse o documento responsavel por mais de uma década de estagnacédo do
processo de integragdo europeia.

Com base nas disposic@es transitorias do texto original do Tratado da Comu-
nidade Econémica Europeia, as decisdes tomadas pelo Conselho passariam a ser
tomadas mediante o voto da maioria dos seus membros e ndo mais por unanimidade,
como vinha sendo até entdo. No entanto, a Franca se opunha a essa mudanca e, para
impedi-la, retirou seu representando do Conselho. Tal atitude impossibilitou o fun-
cionamento daquele 6rgdo, o que ficou conhecido como politica da “cadeira vazia”.

As deliberagdes do Conselho apenas foram retomadas com a assinatura do
“Acordo de Luxemburgo”, que previa a possibilidade das votagdes serem tomadas
por maioria, caso a matéria em questdo fosse considerada de interesse vital para os
Estados-Membros. Essa prerrogativa foi invocada diversas vezes e, por nao haver
unanimidade nos entendimento, impediu que muitas decisbes importantes para o
avanco da integracdo fossem tomadas. Nota-se que, dessa maneira, parte da supra-
nacionalidade foi suprimida em favor das decisdes intergovernamentais. Os Estados-
Membros passaram a contar com uma espécie de poder de veto, o que por si SO ja
pode ser considerado um retrocesso em termos de integracdo. Houve uma valoriza-
cao da vontade do Estado em detrimento a vontade da comunidade.



Devido a grande estagnagdo no processo de unificacdo provocada em decor-
réncia do “Acordo de Luxemburgo” a década de 1970 ficou conhecida por ser um
periodo de “euro esclerose”.

Al interior de la Comunidad aumentaron las mezquinas luchas
por distribucion de competencias, los problemas econémicos
de los Estados de la Comunidad llevaron a intentos proteccio-
nistas de solucion, las negociaciones de ampliacion con los
Estados de Europa meridional (Espafia y Portugal) no avan-
zaban, y la Primera Ministra britanica Margaret Thatcher con
sufijacion en los aportes financieros ingleses bloqueaba casi
todas las iniciativas de politica europea (BERNECKE, 2015,
p. 19).

Né&o se pode dizer, no entanto, que a estagnacéo da década de 1970 foi com-
pleta. Apesar do intergovernamentalismo imposto pelo “Acordo de Luxemburgo”,
alguns avancos significativos foram conquistados durante esse periodo. Em 1973,
ocorreu a primeira expansdo das comunidades, o que de certa maneira demonstrou
que o projeto de uma unido europeia ndo havia sido enterrado pela “euro esclerose”
Reino Unido, Dinamarca, e Irlanda se uniram ao bloco, que passou a contar com 9
membros.

Ja em 1974, os lideres politicos dos Estados-Membros das Comunidades Eu-
ropeias, reunidos em Conselho, aprovaram as elei¢des diretas para o Parlamento
Europeu. Essa eleicdo veio a acontecer cinco anos depois, em 1979, tendo sido o
primeiro passo para a democratizacdo das instituicfes das Comunidades Europeias.

A medida que avanzaba el proceso de traspaso de areas de
soberania estatal a la esfera comunitaria, se hizo cada vez
mas evidente la necesidad de una institucién democrética. El
incansable pedido de los parlamentarios europeos para ser
directamente electos tropezd durante décadas con la negativa
de los Estados miembros, especialmente Francia. Finalmente,
la Decision y el Acto del Consejo del 20.09.1976 confirieron
al pe una legitimidad y autoridad nuevas al disponer la vota-
cién por sufragio universal directo, lo cual se concret6 en los
comicios de 1979 (ALVAREZ, 2011 apud MANIN 1999, p.
213)

A retomada do projeto de integracéo apenas se efetivou em meados dos anos
1980, com a assinatura do Ato Unico Europeu em 1986. Percebendo a grande resis-
téncia que havia no seio de alguns Estados-Membros das comunidades em relacdo a
integracdo politica, esse documento priorizava 0s aspectos econdmicos da integra-
¢do. Assim, tinha por objetivo fazer uma revisdo do Tratado de Roma, de maneira
que o projeto da construgdo do mercado Unico e da implementacdo das quatro liber-
dades fundamentais (livre circulacdo de bens, pessoas, capitais e servigos) fosse
efetivada.

Ruttley (2002, p. 255) compartilha desse entendimento ao afirmar que:

Dada a oposi¢édo de certos Estados-Membros (em particular o
Reino Unido) a qualquer transferéncia adicional de soberania
politica para a Comunidade, os “integradores” escolheram se



concentrar nos aspectos mais econdmicos da integracdo. Seu
objetivo era aumentar o impulso para a integragdo econémi-
ca, monetaria e fiscal que um mercado interno “basico” tra-
ria, em vez de propor esquemas controversos para uma maior
cooperagcao politica (Traducio nossa)3.

Grande avango também introduzido pelo Ato Unico Europeu foi a reforma
das instituigdes. As competéncias do Parlamento foram ampliadas por meio de um
processo de cooperacgdo, pelo qual aquela instituicdo passou a ser consultada antes
da adocdo de uma nova legislacdo para as comunidades. Além disso, o Parlamento
também foi investido de um poder de veto em relagdo a adesdo de novos membros
as comunidades, bem como em relagdo a finalizagdo de acordos de associagdo com
outros estados que ndo fossem membros das comunidades (RUTTLEY, 2002, p.
256).

As novas competéncias atribuidas ao Parlamento foram extremamente signi-
ficativas para o processo de integracdo. Nesse periodo historico, conforme dito ante-
riormente, a Parlamento ja era uma instituicdo que possuia legitimidade e, portanto,
era a representacdo direta da vontade dos cidaddos. Dessa maneira, foi possivel
trazer os povos das comunidades, até entdo relegado em segundo plano nas decisdes
das institui¢des, para uma posi¢do de maior evidéncia.

Nas palavras de Ruttley (2002, p. 243):

Com efeito, 0 Ato Unico Europeu mudou a politica da CE. Is-
so quebrou a hegemonia exercida pelo Conselho (isto é, dos
Estados-Membros), e as instituicbes puramente europeias, que
podiam ir além de interesses nacionais estreitos, comecaram a
definir a agenda. Ao se concentrar na integracdo econdmica e
fiscal e, evitando um programa politico ambicioso, conseguiu
ser tudo para todos os europeus: os antifederalistas conside-
ravam um conjunto de propostas solidas (se tecnocraticas)
que tinham a virtude de deixar a soberania relativamente in-
tacta; os federalistas, talvez sentindo que as reformas institu-
cionais e politicas inevitavelmente emergiriam da conquista
do mercado interno, ofereceram seu tempo (Tradugéo nossa)*.

3 Given the opposition of certain Member States (in particular the United
Kingdom) to any further transfer of political sovereignty to the Community, the
“integrationists” chose the subtle maneuver of concentrating on the more economic
aspects of integration. Their aim was to increase the drive toward economic,
monetary, and fiscal integration that a “core” Internal Market would bring, rather
than propose controversial schemes for greater political cooperation (RUTTLEY,
2002, p. 255).

4 In effect, the Single European Act changed EC politics. It broke the
hegemony exercised by the Council (that is, the Member States), and the purely
European institutions, which could afford to go beyond narrow national interests,
began to set the agenda. By concentrating on economic and fiscal integration, and by
avoiding an ambitious political program, it succeeded in being all things to all
Europeans: the antifederalists considered it a sound (if rather technocratic) set of
proposals that had the virtue of leaving sovereignty relatively intact; the federalists,



O Ato Unico Europeu deu inicio a uma nova fase de “euro-otimismo”. Ao
implementar o mercado Unico, desencadeou um processo légico: a unido monetaria.
Além disso, de modo a viabilizar as quatro liberdades impostas pelo mercado Unico,
sobretudo no que diz respeito a livre circulacdo de pessoas, foi assinado em 1985 o
Acordo Schengen, que colocava fim ao controle nas fronteiras dos Estados-
Membros.

A assinatura do Tratado de Maastricht em 1992, também conhecido por Tra-
tado da Unido Europeia, é consequéncia dessa grande expansdo possibilitada pelo
Ato Unico Europeu. Uma vez concretizada a meta de estabelecimento de um merca-
do Unico (esse, previsto desde o Tratado de Roma), era necessario avangar no pro-
cesso de integracdo e estabelecer novas metas a serem atingidas, notadamente no
que diz respeito a uma unido econdmica e monetaria.

Assim, o Tratado de Maastricht teve como objetivo primeiro definir as bases
para a instauracdo de uma unido monetéria, 0 que veio a se concretizar no inicio de
2002 quando o “euro”, moeda Unica europeia, entrou em circulagdo na maior parte
dos Estados-Membros.

Importante ressaltar que o Tratado da Unido Europeia ampliou as competén-
cias das instituicBes supranacionais, que passaram a intervir em outras areas além da
econbmica. Assim, a antiga Comunidade Econdmica Europeia passou a ser denomi-
nada apenas por Comunidade Europeia (CE), agregando setores, tais como a prote-
cdo do meio ambiente, os direitos sociais e o direito do consumidor (GOMES, 2014,
p.84). Cuidou ainda de questdes referentes a Politica Externa de Seguranca Comum
(PESC) e da Cooperacdo Policial e Judiciaria em Matéria Judiciaria que, juntamente
com o pilar das Comunidades, formavam os trés pilares sobre os quais a Unido Eu-
ropeia estava alicercada (ACCIOLY, 2015, p. 48).

Bernecker (2015, p. 21) afirma que

La Uniodn se propuso metas de gran alcance: por un lado, se
trataba de estabilidad econédmica y social, de la eliminacién
de fronteras interiores y del establecimiento de una unién
econémica y monetaria; por el otro, se aspiraba a una politica
exterior y de seguridad comun, a una cooperacion cada vez
mas estrecha en las areas de justicia y asuntos internos y (pa-
ra fortalecer la identidad europea) a una ciudadania de la
Union.

Essa expansdo era plenamente necessaria, uma vez que a interdependéncia
existente entre os entdo 12 membros das comunidades era tdo intensa que a regula-
mentagdo supranacional apenas na area econdmica ja ndo era mais suficiente para
suprir as relacdes entre os Estados-Membros e 0s seus cidaddos.

Nesse tocante, também podemos destacar o grande avanco trazido pelo Tra-
tado de Maastricht no diz respeito a instituicdo da cidadania comunitaria. O processo
de integracéo ja havia avangado de tal modo que era necessario voltar os olhos para

perhaps sensing that institutional and political reforms would inevitably emerge
from the achievement of the internal market, bided their time (RUTTLEY, 2002, p.
243).



os destinatarios de todo aquela mudanca. Dessa forma, segundo Gomes (2014, p.84),
foram concedidas as seguintes prerrogativas aos cidadaos do bloco:

1. direito de livre circulacdo entre Estados-Membros e, por-
tanto, o usufruto das quatro liberdades do mercado (bens,
pessoas, Servigos e capitais);

2. direito de votar e de ser votado para as elei¢des municipais,
mesmo que tenha o seu domicilio em outro Estado diferente de
seu originario;

3. direito de votar e ser votado para as elei¢Bes do Parlamen-
to europeu;

4. direito de acesso ao Provedor de Justica europeu;

5. direito de solicitar protecdo diplomatica de algum dos ou-
tros Estados da unido Europeia, na hip6tese em que aquele se
encontre fora do espago comunitario, em outro pais, e 14 ndo
exista uma representacdo diplomatica de seu Estado.

Dois anos apos a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, isto é, em 1995,
a Unido Europeia passa pela sua terceira expansdo. Austria, Finlandia e Suécia se
juntaram ao bloco, possuindo entdo 15 membros. A Unido Europeia, nesse momen-
to, passou a ser composta por Estados que se encontram em diferentes fases de de-
senvolvimento politico, social e econdémico (RUTTLEY, 2002, p. 258). As diferen-
cas culturais entre eles também era significativa e os tratados que regulamentavam a
cooperacao deveriam, da melhor forma possivel, considerar essas diferencgas e se
adequar a expansao.

Dessa forma, apenas quatro anos ap6s o Tratado da Unido Europeia entrar em
vigor,ja foi preciso que ele passasse por uma reforma. Para tanto, foi assinado em
1997 o Tratado de Amsterdd. Segundo Ruttley (2002, p.258), esse tratado imple-
mentou o principio pelo qual o governo da Unido europeia deveria ser aberto, isso é,
baseado na transparéncia, para que os cidaddos da Unido dele participassem. Além
disso, questBes referentes aos direitos humanos se tornaram mais relevantes, sendo
que os Estados-Membros passaram a se comprometer a resguardar os direitos consa-
grados na Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH). Houve, mais uma
vez, um alargamento na esfera de competéncia exercida pelas institui¢des, bem
como uma reforma no seu funcionamento. O Parlamento Europeu passou a ter parti-
cipagdo no processo decisorio juntamente com o Conselho, o que demonstra uma
vontade de democratizago do sistema.

Embora a sucessiva assinatura de tratados demonstrasse o progresso no pro-
cesso de integracdo, na pratica, no cotidiano do cidaddo europeu, esse processo nao
parecia ser tdo exitoso.

(...) hubo considerables problemas en varios paises que evi-
denciaron que “Europa” de lejos no era el asunto de todos los
ciudadanos europeos, que la Europa préxima al ciudadano
todavia no existia, que el abismo entre algunos burdcratas eu-
ropeos desvinculados de la vida real y el proverbial “hombre
de la calle” antes que disminuir habia aumentado (BERNE-
CKER, 2015, p. 22)



Diante desse ceticismo popular no que diz respeito ao futuro da Unido, foi im-
plementadoum marco de extrema importancia para o cidaddo europeu: o Processo de
Bolonha de 1999. Seu principal objetivo foi estabelecer o Espago Europeu do Ensino
Superior (EEES).

Como bem afirmou Lima et al.(2008, p. 10) ao citar a Declaracéo de Bolonha:

A construcdo do referido sistema europeu de educacéo supe-
rior é considerada “a chave para promover a mobilidade e a
empregabilidade dos cidaddos” e para a “obtengdo de maior
compatibilidade e de maior comparabilidade”. Embora se re-
cuse a idéia de simples homogeneizagdo ou padronizagdo,
eventualmente menos aceitavel face a grande diversidade da
educacao superior dos paises aderentes, insiste-se na harmo-
nizagdo e na necessidade da coordenacgdo de politicas, na
promogdo da dimensdo européia dos curriculos, na coopera-
¢do internacional, na mobilidade e no intercambio, bem como
na cooperagdo no “setor da avaliagdo da qualidade, tendo em
vista vir a desenvolver critérios e metodologias que sejam
passiveis de comparagdo (DECLARACAO DE BOLONHA,
1999)

O Processo de Bolonha padronizou o ensino superior na Unido Europeia,
desburocratizando o processo de reconhecimento e validacdo de diplomas fora do
territdrio estatal em que foi concedido. Dessa maneira, se possibilitou que cidadao
europeu de fato exercesse seu direito de livre estabelecimento em todo o territorio da
Unido, uma vez que estabelecer-se implica em poder exercer sua profissdo para o
seu sustento.

Apobs a reforma da estrutura institucional realizado pelo Tratado de Nice
(2001), que teve por objetivo adequar as estruturas da Unido Europeia para a maior
expansdo da sua historia (em 2004 onze paises aderiram a Unido Europeia), o pro-
Ximo passo para a integracao foi a assinatura do documento que ficou conhecido
como “Constitui¢do Europeia”. Houve o reconhecimento por parte das autoridades
europeias de que o Tratado de Nice ndo exauriu a matéria a ser tratada, de forma que
seria necessaria a elaboracao de outro documento de cunho politico.

Nesse sentido, Diaz (2012, p. 18) afirma que:

Pero ya en el propio Tratado de Niza la Unién reconocia que
habia dejado importantes cuestiones sin resolver, por lo que
proponia celebrar un profundo debate, que debia abarcar al
menos las siguientes cuestiones: la delimitacion de las compe-
tencias entre los Estados miembros y la Unidn; el estatuto de
la Carta de los Derechos Fundamentales; la simplificacion de
los tratados y la participacion de los Parlamentos Nacionales
en la arquitectura europea.

Dessa forma, o Tratado da “Constituigdo Europeia” buscava proceder a uma revi-
sdo dos tratados vigente, de forma a modifica-los e reunir toda a matéria neles abordadas
em um unico documento. Com forte tendéncia federalista, a “Constituicdo Europeia”
estabelecia o primado do direito comunitario frente o direito nacional.



Embora tenha sido assinado em Roma, no dia 29.10.2004 por todos os Estados-
Membros, “0 desfecho do malfadado Tratado Constitucional deu-se no processo de
ratificacdo, com referendo negativo da Franca, chumbado por quase 70% da populacéo
e da Holanda, recusado por 61% dos votantes” (ACCIOLY, 2015, p. 48).

No entanto, ainda era preciso preencher a lacuna deixada pelo Tratado de Nice e
assim, um novo tratado deveria ser assinado. Com o intuito de proceder as alteracGes
necessarias, em 2007 foi assinado o Tratado de Lisboa, também conhecido por Tratado
Reformador, j& que sua principal proposta foi promover a reforma dos tratados em vigor
sem, no entanto revoga-los.

O Tratado de Lisboa foi forjado pelos Estados-membros e por instituicbes da
Comunidade, com tempo de deliberacdo bastante escasso. As elei¢Bes para o Parla-
mento em 2009, a nova composi¢do da Comissdo que seria aplicada também em
2009 e a revisdo das Perspectivas Financeiras para 2007-2013 foram fatores que
influenciaram a aprovacdo de um novo tratado até 2009 (MARTINS, 2012).

O Tratado de Lisboa teve de ser ratificado por todos os Estados-membros da
Unido, o que ocorreu em 2009, apds a ratificacdo da Republica Tcheca, quando
entrou em vigor. Uma das licGes aprendidas apo6s a rejeicdo do TC remete ao fato de
ndo ter havido referendos para ratificacdo do Tratado de Lisboa, perceptivel em
razdo das tentativas dos Estados-membros de aprovar o TL através dos Parlamentos
Nacionais (KURPAS, 2007). Uma das mais significativas mudangas do Tratado de
Lisboa foi o retorno ao modelo de amending treaties (KURPAS, 2007, p. 1), pois 0
Tratado de Lisboa procedeu a uma revisdo de todos os Tratados existentes, € ndo a
criacdo um novo texto constitucional que os substituisse (MOREIRA, 2014).

O conteudo do Tratado de Lisboa era, basicamente, uma repeticdo do texto da
fracassada “Constituigdo Europeia”. Alguns aspectos nitidamente federalistas foram
suprimidos para se evitar a oposi¢do daqueles que ndo viam com bons olhos o forta-
lecimento do poder supranacional. Além disso, para se evitar uma nova reprovacao,
o Tratado de Lisboa néo foi levado a referendo popular.

Nesse contexto, Soares (2014, p.12) preleciona que:

Ap6s um demorado periodo de reflexdo, foi assinado o Trata-
do de Lishoa no final de 2007, o qual recuperou o grosso das
inovagBes da malograda Constituigdo, sendo que reproduziu
na integra o chamado pacote institucional. Apesar do expedi-
ente encontrado para recuperar o contetdo da Constituigdo,
contornando a realizacdo de referendos nos paises que a ha-
viam recusado, ndo foi possivel evitar a realizacdo de consul-
ta popular para ratificacdo do novo tratado na Irlanda, cujo
resultado foi negativo. Apos as costumeiras negociagdes usa-
das no trato com paises periféricos para conter os danos do
voto popular, foi realizado novo referendo naquele Estado-
membro, o qual permitiu a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa no final de 2009.

No tocante a reforma institucional realizada pelo Tratado de Lisboa, destaca-
se mais uma vez a amplia¢do da competéncia atribuida ao Parlamento Europeu. Essa
importante instituicao representativa, em um processo de codecisdo com o Conselho,
se tornou responsavel também pela aprovagdo do orcamento da Unido Europeia.
Além disso, foi atribuido ao Parlamento a funcdo de nomear o presidente da Comis-



sdo, com o intuito de conferir aos cidaddos a oportunidade de terem influéncia direta
nessa escolha (SOARES, 2014, p.13), o que torna a Comissdo, ainda que de forma
indireta, uma instituicdo mais democratica.

Institucionalmente, o Tratado de Lisboa manteve a abolicdo dos pilares de
Maastricht, com a area de liberdade, justi¢a e seguranca submetida ao “método co-
munitario”, regulada pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia; pro-
cedeu ao alargamento das competéncias da Unido, e a clarificagdo das fronteiras
entre competéncias da Unido e dos Estados-membros, identificando-se as competén-
cias exclusivas, as partilhadas, as de coordenacéo e as de apoio, coordenacdo e com-
plemento dos Estados-membros; definiu os principios democraticos da Unido, obje-
tivando fortalecer a legitimidade democrética, através do reforco da democracia
representativa e participativa; ampliou e refor¢ou as competéncias do Parlamento
Europeu, nos ambitos legislativo, orgamental e de controle, a fim de corrigir o “défi-
cit democratico”; constitucionalizou a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, bem como impbs a adesdo da Unido a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (DAVID, 2016, p. 68-69).

Deste modo, o Tratado de Lisboa manteve varios dos tragos paraconstitucio-
nais do Tratado Constitucional, nomeadamente o bill of rights (Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia) e a adesdo a Convencao Europeia dos Direitos do
Homem, os direitos de cidadania europeia, 0s principios democraticos do governo da
Unido, as competéncias exclusivas da Unido e o reforco dos poderes do Parlamento
Europeu, agora definido como o 6rgao representativo dos “cidaddos europeus” e ndao
mais dos “povos europeus” (DAVID, 2016, p. 69).

3  OSDESAFIOS DO PROCESSO DE
INTEGRACAO

O primeiro pilar da Unido Europeia é o comunitario ou de integracdo econd-
mica, o qual consiste em politicas de competéncia exclusivas — Estados perdem
capacidade de formular e implementar politicas nacionais, como a comercial; e ndo-
exclusivas da Comunidade Europeia — Estados e Comunidade podem formular e
implementar politicas, como é o caso da politica de cooperacdo ao desenvolvimento.
Os outros pilares sdo de natureza politica: o segundo pilar versa sobre a cooperacéo
na éarea de Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), substituindo a Coopera-
cao Politica Europeia, além de criar mecanismos a fim de adaptar as posi¢oes dos
Estados-membros e definir estratégias e agbes comuns. O terceiro pilar aborda ques-
tbes internas policiais e judiciais, tais como as questdes de imigracao, asilo, narco-
trafico e terrorismo, devido a eliminacédo das fronteiras internas e da livre circulagao
de bens, servigos e pessoas (D’ARCY, 2002), (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Oliveira (2002, p. 105) alega que “uma das caracteristicas fundamentais do
processo de integracdo econdmica € sua capacidade intrinseca de permanente trans-
formagdo”. Nesse sentido, Herz ¢ Hoffmann (2004, p. 168) definem o processo de
integracdo regional como “um processo dindmico de intensificagdo em profundidade
e abrangéncia das relagdes entre atores levando & criagdo de novas formas de gover-
nanga politico institucionais de espaco regional”.

A integracdo regional, ademais, envolve a coopera¢do em diversas areas te-
maticas — politico-institucional, sociocultural, econdmico — tornando bastante amplo
o rol de atividades de uma organizacdo de integracdo regional (HERZ; HO-



FFMANN, 2004). Na area politico institucional, a integracdo gera implicacfes poli-
ticas ao se constituir instituicbes supranacionais e sacrificar certa autonomia e sobe-
rania dos Estados-membros; além disso, as dimensdes culturais e sociais estdo asso-
ciadas ao aumento de mobilidade de mao-de-obra e capital, facilitado pelo processo
de integracdo (APPLEYARD; FIELD; COBB, 2010).

A criacdo e o desenvolvimento da Unido Europeia ndo teve um curso regular.
Muitos foram os obstaculos que precisaram ser transpostos ou contornados para que
se pudesse avancar neste processo. E esse caminhar vacilante que evidencia muitas
fragilidades desse ideal de unido.

Desde os primoérdios do processo de unificacdo, a Europa se viu dividida em
dois polos. De um lado, aqueles com uma tendéncia “federalista”, que entendiam ser
necessario expandir as competéncias das institui¢des supranacionais para se alcancar
a verdadeira integracéo e, de outro lado, os intergovernamentalistas, que se opunham
a todas as acOes que de alguma maneira pudessem ameacar o interesse e a soberania
estatal.

A experiéncia da Unido Europeia ensina que uma das mais di-
ficeis tarefas da construcdo integracionista foi a aceitacdo da
soberania partilhada pelos Estados-Membros, fato que veio a
ser debatido mais efusivamente quando da entrada em vigor
do Tratado da Unido Europeia, em novembro de 1993, que
veio reforcar as suas caracteristicas federais, no ambito poli-
ticos, social e econdmico, com a ousada meta de se criar uma
moeda Unica, para além de avangar numa Politica de Segu-
ranca e de Defesa comum (ACCIOLY, 2010, p. 144).

Diante dessa constante tensdo, nos questionamos: qual era e qual é de fato a
vontade que move o processo de integracao europeu? Jamais havera uma resposta con-
sensual para essa pergunta, uma vez que é possivel encontrar argumentos validos para se
sustentar qualquer um dos posicionamentos que se queira defender.

Como tivemos a oportunidade de abordar, em um primeiro momento nos parece
que o impulso para a integragdo se deu por uma questdo politica estratégica, para se
evitar uma recuperacdo da hegemonia alema e garantir a paz no territorio europeu ao
colocar duas grandes rivais historicas em um mesmo bloco de cooperagdo.

Assim, Bernecker (2015, p.17) afirma que:

Aunque no se puede hablar de una planificacion francesa sis-
tematica con respecto a Alemania, si hubo algunas metas ba-
sicas, que en cierta manera representaban constantes de la
politica francesa. Sobre todo debia impedirse la restauracion
de un Estado aleman unificado comin gobierno central; en
todo caso era imprescindible que el potencial de poder del
desaparecido Imperio Aleman fuera aniquilado. Ademas,
Francia estaba interesada en un sistema de seguridad colecti-
va frente a Alemania.

Embora a transferéncia de competéncia as primeiras instituicdes supranacio-
nais tenha se restringido ao controle do mercado do carvéo e do aco, segundo Rut-
tley (2002, p. 247) “A clara intencdo da CECA era agir como um protdtipo para



uma integracdo europeia mais ampla; O tratado ndo era apenas sobre a fusédo da
producéo de carvéo e de aco”5(traducéo nossa).

No entanto, de maneira antagénica, ndo houve uma vez em que n&o se tenha
encontrado resisténcia no avanco do processo de integracdo. Exemplo disso foi 0 ja
citado “Acordo de Luxemburgo”, bem como a rejei¢ao popular do Tratado que insti-
tuiria a “Constitui¢do Europeia”.

Percebe-se que a integracdo econdmica avangou de maneira mais consistente
do que a integragdo politica, 0 que demonstra que esse era de fato um desejo comum
de todas as Comunidades Europeias. No entanto, 0 avanco na integracéo econdmica
teve como consequéncia uma necessidade do avanco da integracdo politica e social.

Ao se estabelecer um mercado Unico, além da livre circulacdo de produtos,
necessario tambémse permitir a livre circulagdo de pessoas e servico. Essas liberda-
des, por sua vez, ensejaram regulamentac@es que extrapolam o &mbito econémico da
integracdo. Implicam, por exemplo, na necessidade de elaboracdo de normas no
ambito da seguranca comum e da regulamentacdo do ensino. Tal fato deixa evidente
que o processo de integracdo ndo se da isoladamente em uma area especifica, mas
inevitavelmente se estende a outras areas, ainda que essa ndo seja a vontade primeira
de todos aqueles que se juntam a determinado bloco.

No caso da Unido Europeia, 0 que se nota é que se abriu a possibilidade de
uma “integragao seletiva”, isto é, a possibilidade dos Estados-Membros optarem por ndo
aderir a determinada area da integracdo por ndo acharem conveniente ou por ndo estarem
ainda preparados para tanto. Essas clausulas de excecdo, denominadas “opt-outs”, im-
plicam em uma Unido Europeia formada por Estados que se encontram em diferentes
estagios de integracdo. Exemplo classico € o do Reino Unido que, embora cumprisse
todos os requisitos para tanto, optou por ndo adotar a moeda Unica europeia.

Dessa forma, Ruttley (2002, p. 247) afirma que:

Os Estados-Membros estdo autorizados a excluir certas poli-
ticas comuns, e certos programas estdo sendo implementados
apenas por estados que possuem 0s meios ou o nivel de desen-
volvimento para fazé-lo. Este € o prego pago pela manutengéo
da Unido. Isso, no entanto, leva & incoeréncia e a lentidao
(embora néo seja uma negacdo absoluta) do processo de uni-
ficacdo. Também questiona a nog¢do de que o inicio de uma
“unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa” sig-
nifica um processo integrativo que flui em apenas uma dire-
¢do federalista. Alguns consideraram isso como um potencial
prejudicial para a razéo de ser da CE (tradugéo nossa)°®.

5 The clear intention of the ECSC was to act as a prototype for wider
European integration; the treaty was not merely about fusing coal and steel
production.

6 The Member States are being allowed to opt out of certain common
policies, and certain programs are being implemented only by those states that have
the means or the level of development to do so. This is the price being paid for
keeping the Union together. It does, however, lead to incoherence and to a slowing
(although not an outright denial) of the process of unification. It also throws into



Dessa maneira, entendemos que a convivéncia de membros em diferentes
condigdes econdmicas, politicas e culturais na Unido Europeia, sobretudo ap6s a
grande expansdo ocorrida em 2004, tem sido o maior desafio enfrentado pelo bloco
desde a sua cria¢do. As vontades de cada um dos Estados-Membros em muitos mo-
mentos ndo coincidem, o que torna dificil a tomada de decis6es de cunho fundamen-
tal para a Unido.

Os principios do direito da integracdo nascem do direito internacional, mas,
posteriormente, adquirem natureza propria, como é o caso da gradualidade, da flexi-
bilidade e do equilibrio, todos eles calcados, em maior ou menor medida, no princi-
pio do tratamento diferenciado; bem como os principios da primazia, da aplicabili-
dade imediata e do efeito direito no caso do direito europeu. A interpretacdo e apli-
cacdo dos referidos principios ocorre em concordancia com o objetivo especificado
por cada processo de integragéo, considerando-se as assimetrias existentes no ambito
interno destes processos (MATA DIZ; JAEGER JUNIOR, 2015, p. 151).

Além disso, ao aparecer um processo de integracdo mais profundo, que re-
quer um novo sistema juridico para ordenar-se, volta-se a atualizar a necessidade de
principios, mais do que como uma resposta doutrinaria, como uma exigéncia da
prética e para permitir desenvolver, ordenar e encaminhar corretamente a vontade
politica dos Estados no sentido de integrar-se, obrigando-se profundamente sem confun-
dir-se num novo Estado que os abarque, nem perder sua independéncia. Os processos de
integracdo profunda seriam muito dificeis de concretizar sem sélidos principios que lhes
assistissem (ARBUET-VIGNALLI, 2004, p. 338).

A permeabilidade das fronteiras possibilita que a integracdo possa atingir o obje-
tivo estrutural e funcional de facilitar que os fatores produtivos, vinculados ao mercado,
possam lograr maior liberalidade na circulagdo e consequente comercializagdo dos bens
e produtos. (MATA DIZ; JAEGER JUNIOR, 2015, p. 154).As mudancas associadas
com as novas funcgBes de fronteiras internacionais supdem que elas sdo agora mais per-
medaveis aos movimentos e fluxos transfronteiricos, apesar das fronteiras internacionais
permanecerem bem demarcadas (PAPADODIMA, 2011, p. 193).

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de integracdo da Unido Europeia se deu por meio de diversos tra-
tados. Cada um deles refletiu a vontade predominante dos Estados-Membros naquele
momento histdrico. A integracdo econdmica abriu espaco para a integracao politica
e cultural, tendo encontrado severa resisténcia para tanto.

N&o se verificou, no entanto, uma vontade Unica que tenha impulsionado os
Estados a cederem o exercicio de determinadas competéncias para as instituicoes
supranacionais € é essa auséncia de coordenacgdo que impede que 0 avango se dé de
maneira mais acelerada.

A redacdo dos tratados reflete muito mais os anseios dos membros com maior
poder politico e econdmico do que propriamente um interesse supranacional e esse

question the notion that the principle of an “ever closer union among the peoples of
Europe” means an integrative process flowing in only one (federalist) direction.
Some have seen this as potentially damaging to the raison d’étre of the EC.



tem sido o grande desafio a ser superado: a construgdo de uma vontade Unica que
permita um maior progresso no processo de integragéo.

Como resultado alcancado observou-se que o processo de integracdo da Uni-
do Europeia vivenciou um periodo de transformagdes nos mais diversos setores, em
especial na area econémica. Isso aconteceu devido a globalizacdo ou mundializacdo
da economia, que gerou uma maior interdependéncia quer seja ho ambito regional e
internacional em virtude dos processos de integracdo econémica.
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