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Resumo

O objetivo do presente artigo € apresentar 0s aspectos contemporaneos no que tange a ob-
servancia dos principios do contraditério e da ampla defesa no Processo Administrativo
Disciplinar, em comparacéo a processualidade do Processo Administrativo de Responsabi-
lizagdo de Pessoa Juridica, este oriundo da Lei Anticorrupgéo, e ambos da competéncia da
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Sd0 processos diferentes, tendo em vista
que visam respectivamente apurar possiveis responsabilidades funcionais e de atos lesivos
praticados por empresas, todavia, em ambos possuem o aspecto sancionador. Visando o
aprimoramento dos citados principios no Processo Administrativo Disciplinar mineiro, pre-
tende-se analisar sobre a importancia do estudo da contemporaneidade hermenéutica do di-
reito sancionador; diferencas processuais na legislagdo mineira entre 0 Processo Adminis-
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trativo Disciplinar e o Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica e
as propostas de aprimoramento do Processo Administrativo Disciplinar mineiro. A meto-
dologia sera a juridica-dogmatica, utilizando o método hipotético-dedutivo. O marco tedri-
co ¢ a “Teoria constitucionalista do processo” a qual se posiciona pela valoragdo constitu-
cional dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, tanto no &mbito judicial quanto no
administrativo, em cumprimento ao Estado Democratico de Direito, que impde em sede
administrativa a isonomia entre as partes, Administragdo Publica e administrados, estando
nestes incluidos os servidores publicos e particulares quando demandados em processos
sancionadores.
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Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica; Estado Democratico de Direito;
Contraditério; Ampla defesa; Aprimoramento.

Abstract

This paper aims to present contemporary aspects regarding the observance of the
contradictory principles and the broad defense in the Disciplinary Administrative Process,
in comparison to the procedurally of the Administrative Process for Accountability of
Legal Entities, this one coming from the Anticorruption Law, and both from the
competence of the Comptroller General of the State of Minas Gerais. They are different
processes since they aim to determine possible functional responsibilities and harmful acts
practiced by companies, however, in both, they have the sanctioning aspect. Aiming the
improvement of the aforementioned principles in the Minas Gerais Administrative
Disciplinary Process, it is intended to analyze the importance of studying the hermeneutic
contemporaneity of the sanctioning law; procedural differences in Minas Gerais legislation
between the Disciplinary Administrative Process and the Administrative Process for
Accountability of Legal Entities and the proposals for improving the Minas Gerais
Disciplinary Administrative Process. The methodology will be legal-dogmatic, using the
hypothetical-deductive method. The theoretical framework is the “constituticionalist
Theory of the Process” which stands by the constitutional valuation of the principles of
adversarial and broad defense, both in the judicial and administrative spheres, in
compliance with the Democratic Rule of Law, which imposes isonomy between the parties
in administrative terms, Public Administration and administrators, including public and
private servants when demanded in sanctioning processes.
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1  INTRODUCAO

Este artigo propde uma analise contemporanea entre o Processo Administra-
tivo Disciplinar (PAD) e o Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa



Juridica (PAR), ambos mineiros, quanto aos diferentes procedimentos em que se
encontram implementados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Neste sentido, serdo abordadas sobre a importancia do estudo contemporaneo do
direito sancionador mineiro; as direngas processuais entre 0 PAD e o PAR na observan-
cia dos principios do contraditdrio e da ampla defesa; as propostas de aprimoramento do
PAD mineiro, tendo em vista a legislacdo mineira. Neste caso, serdo avaliados os proce-
dimentos da Lei Estadual 869, de 05.07.1952% o Projeto de Lei 39/2013*, Decreto
Estadual 46.782, de 23.06.2015°, alterado pelo Decreto 47.752, de 12.11.20195, em
vigor a partir de 12.12.2019.

A Lei Estadual 869/19527 ha pouco tempo completou sessenta e oito anos de
existéncia. Tem a sua importancia pois se constitui de um corpo normativo que
regula as condicGes e procedimentos na via administrativa do Estado de Minas
Gerais. Todavia, é passivel de aprimoramento, em virtude da natureza democratica
dos principios do contraditério e da ampla defesa, 0s quais séo autoexecutaveis num
Estado Democrético de Direito.

Para alcancar o objetivo procura-se utilizar o método dedutivo, com base na
pesquisa e na revisdo bibliografica, bem como textos constitucionais e legais, em
destaque os de Minas Gerais.

Portanto, faz necessario destacar que, em ambito correcional, pode-se con-
temporanializar a observancia dos citados principios no PAD mineiro, considerando
a sua analise conjuntural e paralela com a legislagdo do PAR, antes da sua alteracéo
legislativa pelo Decreto 47.752, de 12.11.2019%, em vigor a partir de 12.12.2019,
propondo um aprimoramento do seu procedimento.

8 MINAS GERAIS, Lei Estadual 869/1952, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova -
min.htmI?tipo=LEI&num=869&an0=1952>, Acesso em: 25 abr. 2020.

4 MINAS GERAIS, Decreto de Lei Complementar 39/2013, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=
2013&n=39&t=PLC, Acesso em: 03 jul. 2020.

5 MINAS GERAIS, Decreto Estadual 46.782, de 23.06.2015, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmli?tipo=DEC&
num=46782&comp=&ano0=2015>, Acesso em: 03 jul. 2020.

6 MINAS GERAIS, Decreto Estadual 47.752, de 12.11.2019, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&
num=47752&comp=&an0=2019>, Acesso em: 03 jul. 2020.

7 MINAS GERAIS, Lei Estadual 869/1952, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova -
min.htmI?tipo=LEI&num=869&an0=1952:>, Acesso em: 25 abr. 2020.

8 MINAS GERAIS, Decreto Estadual 47752, de 12.11.2019, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&
num=47752&comp=&ano=2019>, Acesso em: 03 jul. 2020.



2 DA CONTEMPORANIEDADE
HERMENEUTICA DO DIREITO
SANCIONADOR MINEIRO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988° dispde no seu art. 3° sobre o0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estando disposto no inc. |
“uma sociedade livre, justa e igualitaria”.

Ainda, na mesma Carta Constitucional’, no art. 5°, inc. LV, afirma que “aos
litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo as-
segurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
De acordo com Daniela Almeida da Costa e Fabiana Oliveira Bastos de Castro:

Nesse ponto especifico, a Constituicdo Federal de 1988
inovou ao inserir diversas garantias no corpo de seu texto, e
foi além, trouxe em seu Titulo Il os direitos e garantias
fundamentais, subdividindo-os em [....] direitos invidividuais e
coletivos [...]. Inegavemente uma das mais importantes
garantias expressamente positivadas pela atual Constituicdo
foi a do principio do devido processo legal, do qual derivam
os principios do contraditério e da ampla defesa'®.

A Administragdo Publica norteia a vida dos administrados através do exercicio
do servico publico. O responsavel pela qualidade e eficiéncia dessa prestacao de servico,
além dos gestores, é o servidor publico, que também se inclui como parte integrante
dessa sociedade, na fruicdo de uma execucdo equilibrada das politicas publicas.

Torna-se o servidor publico ao mesmo tempo um sujeito ativo pelo uso de bom
servico publico disponivel, como também sujeito passivo em possivel processo adminis-
trativo sancionador pelo seu irregular exercicio profissional. Por isso a importancia do
cidadao aos direitos e deveres funcionais a que esta sujeito.

o BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>, Acesso
em: 12 abr.2020.

10 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>, Acesso
em: 12 abr.2020.

1 COSTA, Daniela Almeida da, CASTRO, Fabiana Oliveira Bastos de. A
assisténcia de advogado na investigacdo preliminar: garantia fundamental ou mera
formalidade?, Revista Internacional CONSINTER de Direito, vol. V, n. IX, 2°
semestre de 2019, Porto, Portugal, 2019, p. 53, Disponivel em:
<https://revistaconsinter.com/revistas/ano-v-numero-ix/direitos-difusos-coletivos-e-
individuais-homogeneos/a-assistencia-do-advogado-na-investigacao-preliminar-
garantia-fundamental-ou-mera-formalidade/>, Acesso em: 12 jul 2020.



Com essas premissas, cabe questionar se o Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), contido no Estatuto do Servidor Publico em vigéncia no governo de Minas Ge-
rais, Lei Estadual 869/1952, encontra-se atrasado frente as necessidades contemporaneas
do direito pablico empregado em sede de Estado Democratico de Direito, considerando
as diretrizes contidas na Constituicdo Federal de 1988, e quando comparando especial-
mente ao Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica (PAR),
coordenado pela mesma Corregedoria-Geral, funcdo integrante da Controladoria-Geral
do Estado.

E importante lembrar que o citado Estatuto cumpriu ha pouco tempo sessenta e
oito anos de existéncia e urge se atualizar, frente as garantias constitucionais a todos 0s
cidaddos dispostos, sendo que ao servidor pdblico ndo seria diferente.

Antes de adentrar a esses questionamentos propriamente ditos, é oportuno indagar o
que seja “contemporaneo” na evolucao histdrica do Estado, com vistas ao direito publico.

A historia politica brasileira caminhou de maos dadas ao direito publico na per-
sonificacdo de atuacdo do Estado. As transformacfes passaram por diferentes fases,
com caracteristicas liberal, social e, na conteporaneidade, pelo Estado Democrético
de Direito, considerando por ponto inicial a Republica do Brasil.

Nesse sentido, o atual estdgio politico surgiu, de acordo com Vinicius Diniz
Monteiro de Barros, com “o fortalecimento do constitucionalismo, ja nas ordens
juridicas ocidentais do século XX, encontra na nogdo de democracia o complemento
epistemoldgico para a conformagéo hodierna do Estado. Nem liberal, nem social,
trata-se, na contemporaneidade, do Estado Democratico de Direito”*2,

Giogio Agamben, em “O que é contemporaneo? E outros ensaios” dispde
que: “A contemporaniedade, portanto, € uma singular relagdo com o préprio tempo,
que adere a este e, a0 mesmo tempo, dele toma distancia; mais precisamente, é a
relagdo com o tempo que a este adere, através de uma dissociacdo e um
anacronismo”*®. Acrescenta ainda que o “[...] contemporaneo é aquele que mantém
fixo o olhar no seu tempo, para nele ndo perceber luzes, mas o escuro. [...]"*.

Complementando a questdo de contextualizar a contemporaneidade do direito
sancionador mineiro, pode-se ainda refletir sobre o “[...] objetivo da hermenéutica néo é
avangar com regras para uma compreensdo objetivamente valida, mas sim conceber a
propria compreensdo de um modo tdo lato quanto possivel. [...]"°.

2 BARROS, Vinicius Diniz Monteiro de, “Entre democracia e
(neo)liberalismo: algumas proposi¢des critico-tedricas sobre mais uma “reforma da
previdéncia” no Brasil”, in Guilherme Rojas de Cerqueira, org., Direito
Previdenciario na visdo dos defensores publicos federais, Belo Horizonte,
D’Placido, 2019, p. 300.

13 AGAMBEN, Giorgio, O que é contemporaneo? E outros ensaios, Tradugao
de Vinicius Nicastro Honesko, Chapecd, Argos, 2009, p. 59.

14 AGAMBEN, Giorgio, O que é contemporaneo? E outros ensaios, Traducgéo
de Vinicius Nicastro Honesko, Chapecd, Argos, 2009, p. 62.

15 LIMA, Renata Albuquerque, BRITO, Anya Lima Penha de, Uma Anélise
Critica A Luz da Hermenéutica dos Sistemas Juridicos Inteligentes, Belo Horizonte,
Revista Meritum, FUMEC, vol. 14, n. 02, julho a dezembro, 2019, p.702.



Menelick de Carvalho Netto, na obra “Jurisdi¢do e Hermenéutica Constitucional
sob o paradigma do Estado Democrético de Direito” ensina que:

[..]. E a diferenciagdo entre um Direito superior, a
Constituicdo, e o0s demais direitos, que acopla
estruturalmente os direito e politica, possibilitando o
fechamento operacional, a um sé tempo, do Direito e da
Politica. Em outros termos, €é por intermédio da
Constituigdo que o sistema da politica ganha legitimidade
operacional e é também por meio dela que a observancia ao
Direito pode ser imposta de forma coercitiva. [...]*

Edward Lopes expde ao se tratar da “[...] andlise e interpretacdo das mensa-
gens, sdo o discurso: o caso é que, como os linguistas ndo se cansam de afirmar,
ndo falamos por palavras isoladas, nem por frases, nem por periodos, falamos por
discursos, formagdes unificadas semanticamente™?’.

E nesse contexto que ora questiona-se, no meio académico, quais seriam 0s
pontos obscuros que poderiam ser clareados na procedimentalidade democréatica do
PAD, tendo em vista a experiéncia legislativa ja ocorrida em sede de PAR, no ambi-
to do Estado de Minas Gerais, ja que o Controle Interno detém atuacdo essencial no
Estado e as suas atividades, como qualquer outra, estdo passiveis de invalidacdo em
ambito do Poder Judiciario brasileiro, quando constatam-se a ndo consonancia com
os limites constitucionais.

Antonio Carlos Alencar Carvalho esclarece da importancia da observancia do
procedimento do PAD sob o amparo da garantia isonémica constitucional aos servi-
dores publicos ao expor:

A procedimentalizag&o significa a necessidade de que as deci-
sOes administrativas surjam como conclusdo de uma série or-
denada de atos, estruturados entre si de modo a propiciar a
participagdo de todos os interessados, a ampla investigacao
da realidade dos fatos, a exposi¢cdo dos motivos determinantes
para as escolhas adotadas e a submisséo a revisdo de enten-
dimentost8.

Dando enfoque ao assunto proposto nesse artigo, em via processual o PAD
ocorre com o intuito de confirmar, por meio de processo administrativo, se aquela

16 NETTO, Menelick de Carvalho, Jurisdicdo e Hermenéutica Constitucional
no Estado Democrético de Direito, Belo Horizonte, Mandamentos, 2004, p. 25.
w LOPES, Edward, Discurso, corpus, texto: exploracdes, Franca, Revista

Colegdo Mestrado em Linguistica, UNIFRAN, 2010, p. 36. Disponivel em:
<http://publicacoes.unifran.br/index.php/colecaoMestradoEmL inguistica/article/vie
w/328/258>, Acesso em: 08 jul. 2020.

18 CARVALHO, Antbnio Carlos Alencar, Manual de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia, 3* ed., Belo Horizonte, Forum, 2012, p.
127.



possivel autoria (de servidor publico) seria constatada como a responsavel pela irre-
gularidade funcional ja detectada pela materialidade pré-produzida aos autos.

Ja 0 PAR tem por objetivo verificar se os atos realizados por determinada
empresa poderiam ser considerados lesivos ao patriménio puablico, tendo em vista o
rol contido no art. 5° da Lei Federal 12.846/2013*°, conhecida por Lei Anticorrup-
¢do, que também se trata de um processo sancionador, porém aplicavel ao particular.

A seguir, todas essas informacdes serdo abordadas em paralelo, com o intuito
de fomentar sobre a importancia da observancia dos principios ampla defesa e do
contraditério em sede de Processo Administrativo Disciplinar, e indagar sobre pos-
sibilidade de possivel melhoria na tramitagdo desse processo, especialmente.

3 DIFERENCAS ENTRE O PAD E O PAR
QUANTO A OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO

Tanto o PAD, quanto o PAR, em nivel executivo mineiro, sdo processos co-
ordenados pela Corregedoria-Geral, parte integrante da estrutura da Controladoria-
Geral do Estado.

Em ambos processos pode-se ocasionar apontamentos de materialidade e in-
dicios de possivel autoria, sendo que em sede de PAD, por exemplo, a comissao
processante também observara o envolvimento de entes privados na execucdo de
atos ilicitos e sugestionara a Autoridade maxima do Orgdo/Entidade responsavel
pela instauracdo desse competente processo o encaminhamento de uma via a Contro-
ladoria-Geral do Estado, para analise do Nucleo Técnico quanto a possivel existén-
cia de elementos que venham sustentar a abertura de um PAR. Ainda, em ambos
processos podera ocorrer danos ao erario.

Ademais, o tema responsabilidade em sede correcional do PAD/PAR inde-
pende da judicial, podendo tais decisGes acumularem, todavia se decidido na esfera
judicial pela negativa de autoria e negativa da existéncia material do fato, tais asser-
tivas (ou uma delas) podem influenciar na esfera administrativa.

Apesar das semelhancas, os objetivos sdo diferentes, bem como outras carac-
teristicas processuais.

Enquanto no PAD apura-se a responsabilidade funcional de servidor publico
quanto a possivel autoria, mediante a materialidade constatada em sede de sindican-
cia ou investigacdo preliminar, de acordo com a Lei Estadual mineira 869/1952, no

19 BRASIL, Lei 12.846, de  01.08.2013, Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm>,
Acesso em: 31 mai. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument

PAR tem por pressuposto apurar ato ilicito de empresa em face do Estado, conforme
os casos arrolados no art. 5° da Lei Federal 12.876/2013%,

No estudo da Lei Estadual 869/1952%! ¢é possivel constatar que a responsabi-
lidade do servidor publico sempre sera subjetiva.

Conforme o Manual de Apuracédo de llicitos Administrativos da Controlado-
ria-Geral do Estado de Minas Gerais: “A responsabilidade disciplinar do servidor
publico nada mais é do que o dever de bem exercer suas atribui¢bes, com probida-
de, presteza, eficiéncia, compatibilizando-o com o compromisso assumido no termo
de posse [...]"%.

No mesmo Manual dispde que “[...] a responsabilidade do servidor publico
sempre sera subjetiva, isto é, sujeita a comprovacéo do dolo ou da culpa?3.

Nesse sentido, preconiza na Ant6nio Carlos Alencar Carvalho,

O direito administrativo disciplinar ndo se preocupa apenas
das condutas dolosas, nas quais 0 agente deseja realizar o ti-
po infracional ou assume o risco de causar resultado punivel.
As ac0es pelo infrator, que deixa de agir conforme as exigén-
cias da cautela requeridas pelo ordenamento juridico, tam-
bém merecem censura [...]

Basta atentar para o fato de que o direito administrativo dis-
ciplinar visa a prevenir danos ou atos improprios para 0s in-
teresses da Administragdo Publica, do que resulta a imposi-
¢do de um regime de deveres expressos de lealdade, cordiali-
dade, pontualidade, diligéncia, reveréncia e subordinacao hi-
erarquica, dentre outros, os quais podem ser violados por me-
ra culpa, a titulo de negligéncia (descaso), imprudéncia (falta
de cuidado, realizagdo de fato perigoso) ou impericia (execu-
¢Ao de ato sem a qualificagdo técnica exigida)?*.

20 BRASIL, Lei 12.846, de  01.08.2013, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm>,
Acesso em: 31 mai. 2020.

2 MINAS GERAIS, Lei Estadual 869/1952, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova -
min.html?tipo=LEI&num=869&an0=1952>, Acesso em: 25 abr. 2020.

2 MINAS GERAIS, Manual de Apuracdo de llicitos Administrativos,
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, p. 42, Disponivel em:
<http://cge.mg.gov.br/phocadownload/manuais_cartilhas/pdf/Manual%20de%20Ap
urao%20de%20I1citos%20Administrativos%202.pdf>, Acesso em: 16 jun. 2020.

2z MINAS GERAIS, Manual de Apuragdo de llicitos Administrativos,
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, p. 43, Disponivel em:
<http://cge.mg.gov.br/phocadownload/manuais_cartilhas/pdf/Manual%20de%20Ap
urao%20de%20I1citos%20Administrativos%202.pdf,> Acesso em: 16 jun. 2020.

% CARVALHO, Antbnio Carlos Alencar, Manual de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia, 3* ed., Belo Horizonte, Forum, 2012, p.
175.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument

Isto quer dizer que, enquanto servidor publico, no processo deve estar carac-
terizado o dolo, a intengdo de agir, ou a culpa, que se é cometida pela imprudéncia,
impericia ou negligéncia, quando o servidor publico tenha realizado um ato irregu-
lar, embora ndo tenha desejado o resultado.

Tanto no dolo quanto na culpa se fazem necessarios os esclarecimentos dos
fatos, em face dos principios da ampla defesa e do contraditério em sede da instru-
cao processual, que acontece entre a citacdo e o despacho de indiciamento, podendo
também exaurir na fase das alegaces finais, com o intuito de preservar a prevalén-
cia desses principios.

E preciso que o servidor processado tenha o cuidado em demonstrar & Comis-
sd0 que a prova somente pode ser adquirida posteriormente & instrugdo. Isto porque,
tanto a Administracdo Publica, quanto o servidor publico, ndo podem procrastinar/
tumultuar o processo. Muitos desses atos posteriores poderiam ensejar a oitiva de
testemunha (ainda ndo ouvida) ou diligéncias, como uma pericia, por exemplo.

Né&o é possivel no Estado Democrético de Direito que o servidor publico so-
fra uma penalidade e que, por outro lado, ndo se tenha nos autos a comprovacao da
sua conduta irregular e o resultado advindo dela, ou seja, a clareza quanto ao nexo
de causalidade, além da caracterizacdo do dolo ou culpa, que ensejaram a sua res-
ponsabilizacdo, pela execugdo ou omissdo de atos, que vao ser considerados ilicitos
em sede disciplinar.

Na explicitacdo dos motivos da decisdo, a autoridade devera demonstrar as
suas razdes de fato e direito, incluindo nessas a valoragdo quanto o agir do servidor
publico, ou seja, a avaliacdo quanto a inten¢do do servidor em praticar ou deixar de
exercer o ato, que, por consequéncia, considerou-se ilicito.

No processo relativo a responsabilizacdo da pessoa juridica, a regra € a res-
ponsabilidade objetiva, sendo subjetiva apenas para os administradores e socios
administradores, em virtude o § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei Fede-
ral 12.876/2013%. Considerando esse entendimento, nos autos a empresa deve de-
monstrar que ndo agiu com a inten¢do de causar dano ao Estado, podendo ainda
demonstrar o Plano de Integridade em execuc¢do ou demonstrar o interesse no acordo
de leniéncia.

Outra diferenciacdo é a constituicdo da Comissdo, sendo que no PAD sao trés
servidores publicos estaveis e no PAR, dois.

Quanto a0 momento de defesa preliminar, no PAD sdo de dez dias, enquanto
no PAR, sdo trinta. E possivel perceber uma extensédo de prazo maior no PAR.

Ainda, no PAR ndo ha o despacho de indiciamento como acontece no PAD.
As possiveis imputacdes legais quanto os atos ilicitos, em tese, ja estdo esclarecidos
desde a notificacdo inicial. Ndo quer dizer que no PAD seja aconselhavel alterar as dis-
posi¢Bes legais no despacho de indiciamento, com relagéo a Portaria inaugural. Nao seria
uma conduta prudente da Comissao, a ndo ser quando esta estivesse diante de uma prova
produzida em instrugdo, mediante o exercicio da ampla defesa e do contraditorio e que,
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anteriormente, a Comisséo nao tivesse conhecimento. Neste caso é plenamente justifica-
vel, considerando o Estado Democrético de Direito.

Tanto no PAD quanto no PAR aconselhasse a Comissao ofertar o prazo de cincos
dias a defesa para a manifestacdo quando na juntada de documentos novos, preferenci-
almente, antes da oitiva de testemunhas. Porém, podera ocorrer posteriormente, quando o
mesmo prazo sera disponibilizado.

Na oitiva de testemunhas, tanto no PAD quanto no PAR a orientacdo dada a
Comissdo é a escuta na ordem das testemunhas apresentadas pela Comissao e depois
da defesa. Por altimo, serd colhida a declaracdo do servidor processado, bem como
do representante da empresa, ambos acompanhados normalmente pelos seus respec-
tivos advogados.

E oportuno esclarecer que tanto no PAD, quanto no PAR, em sede de depoi-
mento ndo se permite que a testemunha minta, sob pena de responder pelo art. 342
do Caédigo Penal® (testemunho falso). Sera advertida e questionada se amiga ou
inimiga da parte processada e tais procedimentos séo registrados em ata.

Na colheita do termo de declaracdo, a parte declarante ndo esta obrigada a falar,
podendo se calar, visto que nao pode ser coagida a produzir prova contra si mesma e este
alerta é dito antes de se iniciar a oitiva pela Comissdo, e registrado em ata. Mentir em
oitiva de declaracdo pode ensejar a responsabilizacdo por denunciagdo caluniosa, de
acordo com o art. 339 do Cdédigo Penal, dependendo da gravidade do que foi dito, po-
dendo tal fato ser reportado no relatério final, e sugerido & autoridade maxima do Or-
gao/Entidade a dar conhecimento do fato a autoridade policial.

A Comissdo do PAR antes de formalizar o relatério conclusivo, intima a empresa
para se manifestar nas alegacoes finais, no prazo de dez dias. Posteriormente, direciona a
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG) a concluséo dos seus trabalhos,
para apreciacdo quanto a aplicagdo da sancdo a ser aplicada, de acordo com a redacgéo
dada pelo Decreto 47.752, de 12.11.2019%7, em vigor a partir de 12.12.2019.

Na redagdo anterior a esse Decreto, a Comissao realizava o seu relatorio conclusivo
e remetia os autos AGE/MG, para apreciacdo, e ap6s essas duas manifestacdes, o Contro-
lador-Geral na posse dos autos, intimava a empresa para apresentar suas alegacoes finais.

E perceptivel que o procedimento foi alterado com o Decreto 47.752/2019%. O
questionamento se faz em qual deles ha maior oferta da ampla defesa e do contraditério.
A alteracdo efetuada possivelmente trouxe maior seguranca juridica aos trabalhos
efetuados pela comissdo, otimizando o fluxo do PAR.

Tecnicamente, talvez possa se afirmar que a manifestacdo da AGE/MG teria mais
subsidios quanto a legalidade da instrugéo, apds a leitura do processo, onde estdo conti-
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dos a defesa final da empresa e o relatério conclusivo da comissdo, e se posicionara
sobre a sancdo sugerida ou ndo, mediante as fundamentacdes legal e probatéria contida
nos autos. Cabe esclarecer que a avaliagdo do mérito é da competéncia exclusiva da
COMIissao processante, apenas.

Ademais, cabe a empresa o direito de contradizer ao posicionamento da comis-
sd0, antes da manifestacdo da AGE/MG, para que esta Entidade se manifeste em atencgéo
aos dois posicionamentos apresentados.

Todavia, outra indagacéo é possivel surgir quanto a observancia da ampla defesa
e do contraditdrio na construcdo das alegac@es finais da empresa. Ao se questionar se a
ordem processual tivesse permanecido como antes de dezembro de 2019, ou seja, se a
empresa pudesse se manifestar apds a emisséo do parecer da AGE/MG, tendo a visdo
conjunta do teor do relatério conclusivo da Comissao e dos pontos abarcados no parecer
da Procuradoria, poderia, de fato, estar ciente do teor de todas acusages e fatos a ela
imputados, considerando que a AGE/MG também faz parte do conjunto de Orgdos e
Entidades estatais.

Esse momento processual apds a emissdo do relatério final/conclusivo da Comis-
sdo até a decisdo diferencia-se muito no PAD e no PAR, mesmo com a alteracdo do
procedimento do PAR em 2019.

Com o despacho de indiciamento, a comissdo do PAD intimara o servidor pro-
cessado para apresentar a sua defesa final. A partir do recebimento desse documento, a
Comissdo se reunira para analisar 0s argumentos e provas que houver. O relatério final
serd emitido, que em sede da central da Controladoria-Geral, emitira um Parecer Técni-
co, sendo em seguida decidido pelo Controlador-Geral.

Em ambito das Controladorias Setoriais (que compde o Orgao da Administracdo
Publica Direta) e das Seccionais (que integram a estrutura organizacional da Entidade
Indireta da Administracdo Publica Indireta), apds a Comissdo finalizar os trabalhos, o
processo serd encaminhado para o Nucleo de Correicdo Administrativa que, juntamente
com a respectiva Controladoria, emitird uma Nota Técnica. Depois de finalizada essa
manifestagdo, o processo sera direcionado respectivamente para a autoridade maxima
do Orgéo ou da Entidade para decisdo.

A autoridade maxima, de acordo com os principios da discricionariedade e da
hierarquia, podera seguir o posicionamento da comissdo e/ou da Nota Técnica (se
divergirem) ou entender de maneira diferente em sua decisdo, a qual dara solugdo ao
caso, naquele momento (caso o processado ndo recorra). Todavia, a supremacia do
interesse publico deve ser visto com ressalvas, considerando a relevancia do princi-
pio da seguranca juridica na dindmica dos atos administrativos, bem como a exigéncia
pela Lei Federal 13.869, de 05.09.2019%, que trata do abuso de autoridade.

B “Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de
exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha sido atribuido.

8 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo
pessoal.

8§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas ndo
configura abuso de autoridade”.



Considerando a discussdo académica, uma alteracdo processualista a Lei Estadual
869/1952% quanto a0 momento da apresentagdo da defesa final do processado poderia,
em tese, ofertar melhor amparo ao processado quando exercida, por analogia, ao proce-
dimento do Decreto Estadual 46.782/2015°%, antes da sua alterago pelo Decreto 47.752,
de 12.11.2019%,

Nesse contexto, a manifestacdo da AGE/MG apds o relatério conclusivo, no qual
que ja tenha avaliado a defesa final, seria um reforco ao posicionamento do Estado, no
tocante a legalidade seguida naquele processo, ao passo que, se 0 processado tivesse
acesso e pudesse se manifestar por Gltimo, antes da deciséo da autoridade maxima, pode-
ria ensejar uma visdo mais sistémica das informacgdes, considerando uma maior abran-
géncia do exercicio da ampla defesa e do contraditério aquele que responde um processo
administrativo na via correcional, que, reforgasse, em momento algum deixou de aconte-
cer, considerando o Estado Democrético de Direito que rege as atuais Constituicao Fede-
ral*® e do Estado de Minas Gerais®*.

4 PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO DO
PAD, DE ACORDO COM A LEGISLACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando as diretrizes que norteiam o Processo Administrativo de Responsa-
hilizagdo de Pessoa Juridica, de acordo com a Lei Federal 12.846/2013%, regulamentada

BRASIL, Lei 13.869, de 05.09.2019, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13869.htm>.
Acesso em: 30 jul. 2020.

30 MINAS GERAIS, Lei Estadual 869/1952, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova -
min.htmI?tipo=LEI&num=869&an0=1952>, Acesso em: 25 abr. 2020.

81 MINAS GERAIS, Decreto Estadual 46.782, de 23.06.2015, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&
num=46782&comp=&ano=2015>, Acesso em: 03 jul. 2020.

% MINAS GERAIS, Decreto Estadual 47.752, de 12.11.2019, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&
num=47752&comp=&an0=2019>, Acesso em: 03 jul. 2020.

3 BRASIL, Constituicdo da RepUlblica Federativa do Brasil de 1988,
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>, Acesso
em: 12 abr.2020.

3 MINAS GERAIS, Constituicdo Estadual de Minas Gerais, Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/
ConstituicaoEstadual.pdf> Acesso em: 30 jul. 2020.

% BRASIL, Lei  12.846, de  01.08.2013, Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm>,
Acesso em: 31 mai. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument

pelo Decreto Estadual n. 46.782/2015%, este antes da alteracdo dada pelo Decreto Esta-
dual 47.752/2019%, e o atual procedimento aplicado ao Processo Administrativo Disci-
plinar, conforme a Lei Estadual 869/1952%, bem como a importancia dos trabalhos
desenvolvidos em sede de discussdo académica, é possivel afirmar que a processualistica
do PAR antes da sua alteracdo retrata melhor a natureza fundamental dos principios da
ampla defesa e do contraditorio, em sede de processo administrativo.

Reforcando o que ja foi dito, trata-se de uma discussao académica e, neste senti-
do, ndo desconstitui e nem retira a importancia dos trabalhos desenvolvidos e nem a
maneira pela qual esses principios séo respeitados, como sdo exercidos no desempe-
nho das comissfes processantes que tanto se desdobram em ndo faltar a observancia
desses fundamentos constitucionais, tanto no PAD, quanto no PAR.

Para agucar o estudo, foi pesquisado no site da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais sobre a existéncia de algum projeto de lei vigente que trata do Estatuto do Servi-
dor PUblico de Minas Gerais. Na busca foi apresentada uma relacéo de atos que dentre
eles esta o Projeto de Lei Complementar 39/2013%. Este PLC tem atualmente a situacdo
de “arquivado”. Fazendo uma leitura desse documento, dos arts. 208 a 217 se faz remis-
sdo as fases do relatério final e julgamento. Apenas em caso de ressarcimento ao erario
0s autos seriam encaminhados pela autoridade méaxima a AGE/MG.

O PLC 39/2013* n3o diferencia em muito quanto ao PAD vigente, a ndo ser
quanto: 1) ao prazo de cinco dias para a iniciacdo do PAD, contado da publicacdo do
extrato do ato de instauragdo e tendo prazo de conclusdo de até noventa dias da data de
seu inicio, podendo ser reconduzidos os trabalhos por igual periodo (art. 189). Atualmen-
te, 0 prazo é de trés dias da referida publicacdo, e o prazo inicial dos trabalhos sdo de
sessenta dias, podendo ser reconduzidos; 2) ao ndmero méaximo de cinco testemunhas
(art. 201), o prazo de defesa, quando houver mais de um acusado, passaria de dez para
vinte dias (art. 206). Na processualistica atual ndo se determina o nimero certo de teste-
munhas e o prazo de apresentacdo de defesa sdo de dez dias a cada servidor processa-
do, podendo ser concomitante ou ndo, ou seja, dependerd da efetivacdo da cita-
cao/intimacdo; 3) o prazo de julgamento reduziria de sessenta para trinta dias e in-
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troduziu a questéo de direcionar os autos, na finalizagéo dos trabalhos, a Procurado-
ria (AGE/MG), em caso de ressarcimento (art. 217).

Todavia, como esté retratado no titulo desse tdpico, a intencdo do presente estudo
é apresentar propostas de melhoria na tramitagdo do PAD mineiro, em meio académico.
Assim, quanto as fases de instauracdo e instrucéo, até o encerramento das oitivas, inclu-
indo o despacho de indiciamento no PAD, estdo bem delimitados nos dias atuais.

Dando continuidade as demais fases, a intencédo é fazer um paralelo do proce-
dimento que contempla a legislacio atual do PAD mineiro com a legislacdo que a
regulamenta a Lei Anticorrupcéo, ou seja, o Decreto Estadual 46.782/2015%, com
redacéo original (antes da alteragdo dada pelo Decreto Estadual 47.752/2019%).

Para facilitar o estudo, na nova proposta legislativa, seria, apés o despacho de in-
diciamento, o servidor seria intimado para se manifestar. A Comissao elaboraria o relat6-
rio final e os autos seriam encaminhados a AGE/MG para emisséo de seu parecer, dire-
cionando dai para o Nicleo Técnico e ap6s, ao Controlador-Geral do Estado, caso o
processo tramite na sede Central; ou ao Nucleo de Correicdo Administrati-
va/Controladoria Setorial ou Seccional e, posteriormente, a autoridade méxima do Or-
gado/Entidade. ApGs esse ato, intimaria o servidor publico para apresentar a sua defesa
final. Com essa procedimentalidade, o processado poderia se defender de todas as alega-
¢Oes direcionadas a ele em sede de processo administrativo.

5 CONCLUSAO

Os atos administrativos sdo a¢des no cumprimento do interesse publico, no senti-
do de que a todos os administrados possam se estender as garantias fundamentais ja
impostas constitucionalmente.

No ambito correcional ndo poderia ser diferente. No ambiente académico, é pos-
sivel discutir se a processualistica relativa ao PAR antes da alteracdo do Decreto Estadu-
al 46.782/2015* pelo Decreto Estadual 47.752/2019*, que pudesse corresponder a mai-
or abrangéncia de atuagdo dos principios do contraditorio e ampla defesa, embora em
ambos processos, PAD e PAR, ha a observancia atualmente desses principios.
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O administrado tem o direito de saber quais os fatos alegados em seu desfa-
vor, de ter acesso as provas, de se defender delas, para que a relagdo processual
estabelecida no @mbito administrativo possa ter validade.

Ainda, destaca-se a motivacao e a legalidade, que séo as ferramentas proces-
suais indissociaveis na elaboracdo da decisdo valida pela autoridade maxima. Toda-
via, até a chegada desse veredicto muitos procedimentos sdo sucessivamente reali-
zados. Neste sentido, os atos processuais se norteiam pelo direcionamento da acusa-
¢ao e apos, da defesa, nessa ordem.

Por mais que as comissdes processantes tenham esmeros nos trabalhos de-
senvolvidos, isso é inquestionavel, com a Constituicdo de 1988 exige-se o0 aprimorar
o procedimento do PAD mineiro, mas nunca desmerecer tudo que ja foi construido
até aqui. Seguindo esse entendimento, os principios do contraditério e da ampla
defesa poderiam ser ensejados ao servidor ap6s o parecer da AGE/MG, antes de ser
elaborada a decisdo final do processo. A intencdo € fomentar novos pensamentos de
procedimentalidade na dindmica que exige o Estado Democrético de Direito. E 0
olhar diferenciado no que pode se somar as garantias fundamentais, acrescer a de-
mocraticidade ao que ja é bem empregado.

Portanto, as sugestdes académicas trazidas vém de encontro ao controle da
Administracdo Plblica a luz da Constituicédo de 1988%, ja que o Estatuto do Servi-
dor Publico mineiro, neste ano, cumpriu sessenta e oito anos de existéncia e precisa
de uma nova interpretacdo, até que uma nova legislacéo possa ser editada. Por meio
de uma visdo de alteragdo legislativa, é possibilitar ao Estatuto do Servidor Publico a
contemporaneidade, ao que se exige uma sociedade diferenciada de quando a Lei
Estadual 869/1952 foi elaborada e publicada.
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