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Resumo

Este artigo objetiva analisar as funcionalidades e as perspectivas do Sistema Eletronico de
Execucgdo Unificada (SEEU), definido como sistema padrdo da Execucdo Penal no Brasil
pelo Conselho Nacional de Justica e em vias de ser instalado em todos os tribunais do pais.
Utilizou-se 0 método hipotético dedutivo no que diz respeito aos efeitos do SEEU a partir de
suas funcionalidades atuais e futuras. Para a consecucdo dos fins do trabalho foi realizada
pesquisa de cunho qualitativo e descritivo, tendo sido usados meios de pesquisa
majoritariamente documentais, correspondentes as resolugdes, leis e relatérios que embasam a
experiéncia de implementacdo do SEEU. Conclui-se que o SEEU viabiliza uma nova
realidade na Execucdo Penal brasileira, fortemente caracterizada pela gestdo das informagdes
endoprocessuais em tempo real, com o efetivo asseguramento de direitos a partir da inovagéo
tecnoldgica.

Palavras-chave: Execugdo Penal; SEEU; Inovagdo; Inovacdo em Direito; Direito e
tecnologia.

Abstract

This article aims to analyze the functionalities and perspectives of the Electronic System of
Unified Execution (SEEU, in portuguese), defined as the standard system of Penal
Execution in Brazil by the National Council of Justice and in the process of being
installed in all courts in the country. For this, the present work will use the hypothetico-
deductive method, from which the effects of the the Electronic System of Unified
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Execution in the Brazilian reality will be verified from the present and future
functionalities of the system and their consequences. In addition, to achieve the purposes
of the present work, a qualitative and descriptive research will be carried out, using
mostly documentary research means, corresponding to the resolutions, laws and reports
that support the experience of implementing the the Electronic System of Unified
Execution. It is concluded that the treated system constitutes a new phase of the
Brazilian Penal Execution, with greater presence of the State within the chaotic national
prison system and with the assurance of rights based on technological innovations, with
growing perspectives in relation to these.
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INTRODUCAO

Da analise historica do surgimento da pena de prisdo como ponto chave do
Direito Penal, tem-se que essa significou a consubstanciagdo da mudanca da finali-
dade e principalmente do modus operandi do Direito Penal.

Com a institucionalizacdo da pena de prisdo, o Direito Penal passa concomitan-
temente, a partir da ascensdo do lluminismo, para uma concepgdo preventiva da pena,
face a visdo retributiva que dominou os periodos histéricos anteriores desse ramo do
Direito®.

Enquanto as penas corporais buscavam a humilhacdo do apenado, a priséo busca
o controle do corpo do detento; enquanto as penas corporais faziam da punicdo algo
publico, a pena de prisdo concretiza a punigao de forma discreta, afastada da multidao;
enquanto as penas corporais priorizavam a vinganca, a pena de prisdo prioriza prevencdo
e reabilitacéo.

Para Foucault, a prisdo deve ser um aparelho de disciplina exaustiva e incessante
para o alcance dos seus fins*, visando a reestruturacdo comportamental do apenado, o
que ele denomina como fabricacdo de corpos doceis®.

Desde sua institucionalizagdo como principal pena criminal, a prisdo sempre teve
como ponto essencial o controle, primordial para a concretizacdo de uma vigilancia
permanente do Estado e consequentemente para a consecucédo dos fins da pena de prisao.

3 GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal: parte geral, v. 1, 19. ed,,
Niter6i, Impetus, 2017, pp. 23-25.
4 FOUCAULT, Michel, Vigiar e punir: nascimento da prisdo, 41. ed.,

Petrdpolis, Vozes, 2013, p. 222.
5 Ibid., pp. 133-135.



Entretanto, essa ndo é a realidade observada na Execucdo Penal brasileira,
que acomoda de forma precaria o crescente quantitativo de presos condenados e
provisorios®.

Nesse sentido, menciona-se a preocupacao constante de 6rgaos nacionais e inter-
nacionais sobre a situacdo do sistema prisional brasileiro, conforme se afere de relatorios
de organizag8es como a Human Rights Watch’” e a ONUE,

Segundo o relatério de 2019 da Human Rights Watch, “a superlotacdo e a
falta de pessoal tornam impossivel que as autoridades prisionais mantenham o
controle de muitas prisdes, deixando os presos vulneraveis a violéncia e ao recru-
tamento por facgBes™®.

Conforme pontuou o Min. Dias Toffoli, presidente do Conselho Nacional de
Justica, em 2019, ainda ndo havia sequer conhecimento de quantos processos de Execu-
¢Ao Penal estavam tramitando no Brasil ou em que fase eles se encontravam®°.

Menciona-se ainda que, em sede do julgamento da ADPF 347, o Min. Marco Au-
rélio, ao decidir sobre o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario nacio-
nal, notou a auséncia de controle do Estado sobre as prdprias condi¢cdes de regime
privativo de liberdade imposto por esse:

A maior parte desses detentos estd sujeita as seguintes
condigOes: superlotagdo dos presidios, torturas, homicidios,
violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de
doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua
potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia
judiciéria, a educacgdo, a salde e ao trabalho, bem como amplo

6 De acordo com o levantamento mais recente realizado pelo Infopen, em

2019 no Brasil havia um total de 442.349 vagas no sistema prisional para acomodar
as 755.274 pessoas privadas de liberdade, uma proporcao de 1,7 pessoas para cada
vaga. (BRASIL, Ministério da Justica, Departamento Penitencidrio Nacional,
Levantamento nacional de informacGes penitenciarias: dezembro de 2019, 2020,
Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIkZGJjODQtNmMJIMiO0OTIhLWFIMD
ktNzRINMFKNTMOMWI3liwidCI16ImViMDkwNDIwLTQONGMtNDNmNy05MW
YYLTRiIOGRhNmMIMZThIMSJ9>, Acesso em: 14 jun. 2020).

7 HUMAN RIGHTS WATCH, Relatorio mundial de 2019, Disponivel em:
<https://www.hrw.org/pt/worldreport/2019/country-chapters/326447#112d79>,
Acesso em: 14 jun. 2020.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Visit to Brazil undertaken
from 19 to 30 October: observations and recommendations addreses to the State
party, Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2017/01/Relatorio-SPT-2016-1.pdf>, Acesso em: 14 jun. 2020.

9 HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit.

10 PONTES, Felipe, Desinformacdo sobre execucédo de penas é inaceitavel,
diz Toffoli, Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-
06/desinformacao-sobre-execucao-de-penas-e-inaceitavel-diz-toffoli>, Acesso em:
14 jun. 2020.



dominio dos carceres por organizagdes criminosas, insuficiéncia
do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminacdo
social, racial, de género e de orientagdo sexual'’. (grifo nosso)

Sendo esse 0 contexto do sistema carcerario brasileiro, mostra-se imprescindivel
o direcionamento de acBes em prol de maior e efetivo controle dos rumos da Execucdo
Penal e do ambiente prisional, porquanto o controle eficiente do Estado consiste em
pressuposto dos fins da pena prisdo.

O recente surgimento do Sistema Eletrdnico de Execucdo Unificada (SEEU)
constitui um passo relevante rumo a efetiva presenca do Estado na Execucdo Penal.

Instituido em 2016 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a partir da Resolu-
¢ao 223 de 27.05.2016, o SEEU foi criado “como sistema padrdo de processamento de
informac0es e da pratica de atos processuais relativos a Execugéo Penal” (art. 1°).

Em termos préticos, 0 SEEU é um sistema eletronico que além de permitir a pa-
dronizacdo da Execucdo Penal em todo o territdrio brasileiro, viabiliza o registro, o con-
trole e a execucdo de atos processuais referentes a execugdo da pena.

Com a implementacéo e o uso do SEEU, o acompanhamento dos processos de
execucdo penal passa a ser lastreado ndo mais em meros registros dos atos processuais,
inerentes ao processo fisico em papel e decorrentes de praticas burocraticas tipicas de
séculos passados, mas na gestdo da informagdo Disponivel em: tempo real, gerando
eficiéncia e evitando os indesejaveis delays em relacéo a anlise de questdes importantes
como a progressao de regime prisional.

Trata-se de verdadeira quebra de paradigma e, como em qualquer ruptura
dessa magnitude, hoje se tem a disposicao diversas funcionalidades impenséaveis no
processo fisico.

O célculo automatico das penas e da concesséo de beneficios, a gestdo e compila-
¢éo dos dados de todos os processos de Execucdo Penal do pais e a integracdo de toda a
Execucdo Penal brasileira sdo trés dessas funcionalidades.

Mas qual € o impacto da implementa¢do do SEEU no Brasil? Quais sao 0s im-
pactos das funcionalidades mencionadas em relacdo as deficiéncias do Poder Judiciario
brasileiro? Qual é o futuro do SEEU e da Execugdo Penal brasileira a partir dessa nova
realidade?

Em busca de respostas a esses questionamentos, neste trabalho é utilizado o mé-
todo hipotético dedutivo para aferir os efeitos do SEEU na realidade brasileira a partir
das funcionalidades presentes e futuras desse sistema.

A pesquisa desenvolveu-se de forma qualitativa e descritiva no que diz respeito a
observagdo e a descri¢do do sistema, tendo também sido realizada investigacdo ma-
joritariamente documental devido a auséncia de relevantes analises doutrinario-
académicas sobre as resolucdes, leis e relatdrios que embasam a experiéncia de imple-
mentacdo do SEEU.

1 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, Rel. Min. Marco Aurélio de Mello, Brasilia, DF, 09.09.2015, Diério
Oficial da Unido, Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=10300665>,
Acesso em: 14 jun. 2020.



No primeiro capitulo é abordado o surgimento do SEEU e seu processo de im-
plementagdo em todo o territério nacional. O segundo capitulo destina-se & exploragéo
de possiveis resultantes do uso do SEEU no que diz respeito & realidade da execu¢io
penal no Brasil. No terceiro capitulo, de indole tipicamente indutiva, sdo vislumbradas
perspectivas futuras para 0 SEEU e seu uso na execucédo penal.

As consideraces finais giram em torno da plena capacidade do SEEU néo ape-
nas como mero instrumento eletrdnico a servigo da Execucdo Penal tradicional, mas
como ente catalizador de uma verdadeira revolugdo no trdmite dos processos de Execu-
¢do Penal, na forma como séo tratadas e utilizadas as informagBes da execucédo penal e
especialmente no modo como o Estado brasileiro conduz as politicas publicas de
atencéo aos detentos.

1  SURGIMENTO OPERACIONAL E
INSTITUCIONAL DO SEEU

A primeira inovacao legislativa sobre a gestdo eletronica de processos judici-
ais no Brasil é relativamente recente.

A Lei 11.419/2006 disp6s sobre a informatizacéo do processo judicial no pa-
is, sendo este o primeiro passo da revolugdo digital do Judiciario do pais:

Art. 8°. Os drgdos do Poder Judiciario poderdo desenvolver
sistemas eletrénicos de processamento de acfes judiciais por
meio de autos total ou parcialmente digitais, utilizando,
preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso
por meio de redes internas e externas.

Desde entdo, iniciou-se uma revolugdo tecnolégica do judiciario brasileiro
com a instituicdo dos diversos sistemas de informac&o judiciais brasileiros, como o
e-proc, o Projudi e o PJe.

Ja em um primeiro momento foram nitidos os avancos em celeridade e efici-
éncia na prestacao do servigo judicial brasileiro:

A expectativa, com a chegada do novo, era a desejada celeridade.
Dentre as maiores promessas, residia a eliminacéo das chamadas
“fases mortas” do processo como, por exemplo, o tempo de
espera entre a tomada de determinada decis&o judicial e a efetiva
comunicacdo as partes interessadas. Tal expectativa foi
definitivamente alcancada. (...) Em média, no contexto da Justica
Federal da Quarta Regido, o tempo de tramitagdo de processos
entre a data de protocolo da peticdo inicial e a data em que
publicada sentenca de primeira instancia, no periodo
compreendido entre 2010 e 2011, reduziu 83,38%12.

12 CRUZ, Fabricio Bittencourt da, SILVA, Thais Sampaio, “Processo
eletrénico x processo fisico no contexto do direito fundamental a razoavel duragao
do processo: a experiéncia do TRF4 na redugdo dos tempos médios de tramitagdo”,
Revista do Instituto do Direito Brasileiro, v. 3, 2012, p. 1348.



O Brasil foi inclusive pioneiro ao permitir a adog¢éo, em todo o territério na-
cional, de processos com feicdo eletronica do inicio ao fim®,

Contudo, a Execucdo Penal brasileira ndo foi instantaneamente contemplada.
Em 2016 praticamente nenhum estado da federacdo dispunha de um sistema eletrd-
nico especialmente projetado para a Execugdo Penal®,

Em termos normativos especificamente em relagcdo a execucgdo penal, a Lei
12.106/2009, ao criar Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas (DMF), estipulou
que caberia a esse 6rgdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) “acompanhar a
implantacao e o funcionamento de sistema de gestao eletronica da execucdo penal e
de mecanismo de acompanhamento eletronico das prisdes provisdrias” (art. 1°, VII).

Na mesma linha, 0 CNJ estipulou a adoc&o de sistema de processamento eletro-
nico a ser utilizado pelo Poder Judiciario na execucdo das penas e medidas alternativas
(art. 3° da Resolucdo CNJ 101/2009).

Estes sdo os fundamentos normativos da Execucédo Penal Eletrdnica no Brasil.

Para tornar realidade a execucdo penal eletrénica em ambito nacional o DMF rea-
lizou a avaliagdo dos sistemas ja existentes nos tribunais do pais, durante o | Encontro
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMFs) em maio de 2015.

Na ocasido o sistema desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Parana (TJ PR) foi
escolhido por ser considerado como o mais completo e adequado aos fins almejados'®.

Criado em 2013 a partir da Instrucdo Normativa Conjunta 02/2013 do Tribunal
de Justica do Parana (TJPR), da Corregedoria-Geral da Justica do Parana (CGJ PR), do
Ministério Publico do Parana (MP PR), da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos do Estado do Parand (SEJU PR) e da Secretaria da Seguranga Publica do Esta-
do do Parand (SESP PR), o sistema, a época chamado de Projudi da Execugéo Penal,
desde sua génese ja continha diversas funcionalidades pensadas para aperfeicoar a rotina
dos processos de Execucao Penal no contexto de processos eletronicos.

13 CRUZ, Fabricio Bittencourt da, OLIVEIRA, Juliano Felipe, “E-proc do
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido: evolugdo sem precedentes”.
Democracia Digital e Governo Eletronico, v. 7, 2012, p. 95-114.

14 BRASIL, Conselho Nacional de Justi¢a, 230% Sessdo Ordinaria, Rel. Bruno
Ronchetti de Castro, Brasilia, DF, 26.04.2016, Conselho Nacional de Justica,
Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=8 A9A7279D0C1
7TACO01DCEABEABC24D39E?jurisprudencialduris=47920&indiceListalurisprudenci
a=3&firstResult=5175&tipoPesquisa=BANCO>, Acesso em: 14 jun. 2020.

15 BRASIL, Conselho Nacional de Justica, 230% Sessdo Ordinaria, Rel. Bruno
Ronchetti de Castro, Brasilia, DF, 26.04.2016, Conselho Nacional de Justica,
Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=8 A9A7279D0C1
7AC01DCEABEABC?24D39E?jurisprudencialdJuris=47920&indiceListaJurisprude
ncia=3&firstResult=5175&tipoPesquisa=BANCO>, Acesso em: 14 jun. 2020.



Vale dizer: o Projudi da Execucéo Penal constituia um sistema ja operacional que
em muito contemplava as necessidades de uma Execugdo Penal moderna, eficiente e
lastreada em meio eletronico, servindo de suporte adequado a materializacdo do disposto
na Lei Federal 12.106/2009 e na Resolucdo CNJ 101/2009.

Por essa razdo, deliberou-se na 230 Sessdo Ordinaria do CNJ, a partir do Termo
de Cooperacdo Técnica 002/2016, firmado entre 0 CNJ e 0 TIPR, proposta de Resolucéo
estipulando a criacdo de um sistema eletrénico de execucdo Unico, baseado no sistema ja
existente no tribunal paranaense, o qual viria a se tornar o0 SEEU, sem qualquer criagao
de despesa com recursos de Tecnologia da Informagéo. A proposta foi acolhida a unani-
midade, tendo se editado a Resolugdo CNJ 223, de 27.05.20161.

A Resolugdo CNJ 223/2016 instituiu o “Sistema Eletronico de Execugéo Uni-
ficado (SEEU) como sistema de processamento de informagoes e préaticas de atos
processuais relativos a Execucdo Penal” (art. 1°).

Como nessa resolucdo ndo foi estipulado prazo para a efetiva implantacdo do
sistema, editou-se posteriormente a Resolucdo CNJ 280, de 09.04.2019 do CNJ,
determinando o obrigatorio trdmite via SEEU de todos os processos de Execucdo
Penal nos tribunais brasileiros a partir de 31.12.2019 (art. 3°).

Em paralelo e tendo por escopo a célere implantacdo do sistema em todos 0s
tribunais do Brasil, o SEEU tornou-se um dos pilares do programa Justica Presente,
instaurado em janeiro de 2019 a partir de esfor¢os conjuntos do CNJ e do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e com o apoio do Ministério da Justica
e Seguranca Publica®’.

Em decorréncia das opcBes normativas e dos esfor¢os institucionais e inter-
institucionais realizados, em 2019 houve consideravel aceleracdo do processo de
implantacéo nas comarcas do pais. Ao fim desse ano mais de um milh&o de proces-
sos ja estavam tramitando via SEEU, cuja instalacdo ja havia sido efetivada em 25
Tribunais de Justica e em 4 Tribunais Regionais Federais®®. Esse quantitativo é bem
superior ao do total de 9 tribunais que adotavam a sistematica de processo eletronico
para a Execugédo Penal em 2016%°.

Na 3022 Sessdo Ordinaria do CNJ, o Presidente Dias Toffoli narrou dificul-
dades em algumas comarcas no tocante a digitalizacdo de processos fisicos existen-
tes e a consequente migracao para o SEEU, motivo pelo qual o Plenério resolveu

16 Ibid.

o CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, Justica Presente: relatdrio anual
2019, pp. 6/7 e 20, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2019/12/Relatorio_Justi%C3%A7aPresente2019 v2.pdf>, Acesso
em: 14 jun. 2020.

18 CONSULTOR JURIDICO, CNJ adia para junho de 2020 concluséo de
implantagdo do SEEU, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-dez-
18/cnj-adia-junho-2020-conclusao-implantacao-seeu>, Acesso em: 14 jun. 2020

19 Id., Tribunais devem adotar sistema eletronico unificado de execucéo
penal, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-abr-26/cnj-tribunais-
adotem-sistema-eletronico-execucao-penal>, Acesso em: 14 jun. 2020.



postergar a data limite da efetiva implantacdo do sistema para 30.06.2020 (Resolu-
¢do CNJ 304, de 17.12.2019)%.

A narrativa baseou-se em relatdrio realizado pelo CNJ com as seguintes in-
formacdes:

Ocorre que, durante o processo de implantacdo e utilizacao
do sistema, vérias foram as reclamacdes relatadas, de forma
que alguns impasses devem ser resolvidos, sobretudo quando se
trata de um sistema Unico envolvendo regifes distintas, com
métodos e fluxos de trabalho diversos. E dizer: a heterogeneidade
entre os diversos Tribunais demanda adaptacfes no sistema
inicialmente concebido.

A integracdo do SEEU com os atuais sistemas eletronicos
existentes nos estados é uma dificuldade que se apresentou em
todos os Tribunais onde o sistema foi implantado, a exemplo da
interoperabilidade para emissdo de certiddes negativas e a
alimentacdo do Banco Nacional de Mandados de Prisdo —
BNMP, além da comunicagdo com os sistemas dos Estados que
controlam o pagamento das diligéncias realizadas pelos oficiais
de justica (o que ocorre no Tribunal de Justica de Minas Gerais).
Isso evidencia a importancia do envolvimento da equipe de
Tecnologia da Informacdo — TI de cada Tribunal no projeto e a
troca de informagBes com as equipes de TI deste Conselho, a
exemplo do que ocorre com o desenvolvimento do sistema PJe.
Com a expansdo e utilizacdo do sistema SEEU, as demandas dos
estados aumentaram na mesma proporcdo, 0 que requer uma
equipe de suporte preparada dentro do CNJ para atender essas
demandas, inclusive aquelas que envolvem alteragdes no sistema,
fato que sobrecarregar a equipe do Tribunal de Justica do
Parana que ndo conseguiu dar suporte a todos os Tribunais onde
0 SEEU foi implantado?*.

Por se tratar de escolha normativa pautada em ruptura de paradigma, inegavel
que haja resisténcia por variados motivos, inclusive ideolégicos. Isso certamente contri-
buiu com a postergacéo da data limite de instaura¢do do SEEU.

De fato, o Tribunal de Justica do Amazonas?, o Tribunal de Justica de Santa Ca-
tarina® e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo foram refratarios ao SEEU. A Assembleia

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 3022 Sessdo Ordinaria 17 de
dezembro de 2019 - Tarde, Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=cVikSKzI2No>, Acesso em: 14 jun. 2020.

2a CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Relatério Sistema Eletronico de
Execucdo Unificado — SEEU, p. 32, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2018/09/37fef09649e6b90bc8f4186d60c8441d.pd
f>, Acesso em: 14 jun. 2020.

2 CONSULTOR JURIDICO, Corregedor pede explicagdo do TJ-AM por
recusa em adotar SEEU, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-nov-
20/corregedor-explicacao-tj-am-recusa-adotar-seeu>, Acesso em: 14 jun. 2020.



Legislativa do Estado de S&o Paulo, inclusive, propds a Ac¢do Direta de Inconstituciona-
lidade 6.259/DF?, sob 0 argumento de que a implementagdo do SEEU por determinag&o
do CNJ violaria o principio federativo e teria usurpado a competéncia da Unido e dos
estados para legislar sobre Execucéo Penal?®.

O Min. Alexandre de Moraes, Relator da ADI 6.259, concedeu medida liminar
em 16.12.2019 “para suspender os efeitos do arts. 2°, 3°, 9°, 12 e 13 da Resolucdo CNJ
280/2019”, o que na pratica inviabiliza a implementa¢do do SEEU nas unidades do judi-
ciario que ainda néo o acolheram.

Observa-se, portanto, a existéncia de consideraveis obstaculos a digitalizacdo
completa da Execucdo Penal brasileira e sua integragdo em um sistema Unico.

Apesar desses entraves, 0 SEEU ja constitui realidade operacional em boa parte
do pais, com a implementagdo do sistema ja realizada por 25 Tribunais de Justica e 4
Tribunais Regionais Federais.

Dai a relevancia de estudo vocacionado a exploragdo das funcionalidades do
sistema e das consequéncias de sua utilizacdo nos processos de execugdo penal.

2  FUNCIONALIDADES E IMPACTOS DO
SEEU

Desde seu langamento em 2016, o SEEU tem sido visto com grande expecta-
tiva, sendo atualmente um dos principais focos do Programa Justica Presente, inicia-
tiva do CNJ em busca de solucGes a problemas no sistema prisional brasileiro.

Em termos contextuais, importante destacar, como ja o fez o Presidente do
CNJ em 2019, Min. Dias Toffoli%, o atual desconhecimento do quantitativo de pro-
cessos relativos a execucgdes penais no Brasil, bem como sobre a fase em que todos
0s processos dessa classe se encontram.

O uso do SEEU em todos os tribunais do pais, por pressupor o tramite eletrd-
nico de informagdes digitalmente estruturadas, possibilitara a busca e o efetivo uso

= Id., CNJ notifica TJ-SC sobre atrasos do tribunal na ado¢do do sistema
SEEU, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-out-13/cnj-notifica-tj-sc-
atraso-adocao-sistema-seeu>, Acesso em: 14 jun. 2020.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Acéo Direta de Inconstitucionalidade
6259, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Brasilia, DF, 16.12.2019, Diario Oficial da
Unido, Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5814977>, Acesso em: 14
jun. 2020.

% CONSULTOR JURIDICO, Assembleia Legislativa de SP move ADI contra
obrigatoriedade do SEEU, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-nov-
25/legislativo-sp-questiona-stf-obrigatoriedade-adesao-seeu>, Acesso em: 14 jun.
2020.

% PONTES, Felipe, Desinformacdo sobre execucédo de penas é inaceitavel,
diz Toffoli, Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-
06/desinformacao-sobre-execucao-de-penas-e-inaceitavel-diz-toffoli>, Acesso em:
14 jun. 2020.



de informacGes a partir de diversos cortes metodolégicos, inclusive dos mais ele-
mentares como quantidade de processos e as fases em que se encontram.

Esta-se diante de uma enorme ruptura paradigmatica. O SEEU proporciona
um verdadeiro upgrade: da mera busca artesanal de informacfes em processos fisi-
cos a gestdo de informacdes eletrdnicas em tempo real.

De fato, ap6s o cumprimento da meta de instalagdo do SEEU em todos os tri-
bunais do pais, ndo apenas serd possivel dimensionar a quantidade de processos de
execucao no pais, mas também em que fase esses se encontram, o que é de imensa
importancia para a Execucdo Penal brasileira por diversas razdes.

Sob o ponto de vista de politicas publicas, a obtencéo de dados fidedignos e
detalhados sobre perfis dos detentos, tipos e quantidades de condenages, espécies
de crimes, entre outras informagoes relevantes, € essencial para o desenvolvimento
de politicas publicas lastreadas na realidade empirica.

A titulo de exemplo, a partir de informagdes estruturadas no SEEU, aferiu-se
que em 2016 havia 11.547 presos provisorios no Estado do Parané. Desse universo,
4.313 presos ainda aguardavam sentenca, sendo que 3.953 estavam encarcerados
havia mais de 180 dias?”.

O corte metodoldgico evidencia importantes realidades no que diz respeito ao
tempo de instrugdo nos processos criminais com réus presos. 1sso certamente passa-
ria despercebido numa perspectiva tdo ampla sem o uso do SEEU.

Considerado o uso de informages estruturadas em sistema eletrénico, a res-
posta aos critérios de pesquisa é imediata e fiel aos dados inseridos seja por ocasido
da implantacédo dos processos no SEEU ou pela atualizacdo de fases procedimentais
diretamente no sistema.

Isso gera ambiente adequado para decisfes transcendentes ao microcosmo do
processo individual, locus para o protagonismo juridico-hermenéutico. Em perspec-
tivas mais amplas ndo ¢ dificil imaginar o cabimento de politicas publicas vocacio-
nadas a um gerenciamento mais adequado do cenario revelado via SEEU, a exemplo
da concepcéo de ferramentas capazes de agilizar a instru¢do processual penal.

Ja sob a perspectiva do gerenciamento das penas de detentos, o proprio sis-
tema realiza os calculos de pena e concessao de beneficios automaticamente.

Isto porque todas as informacdes que tenham relevancia para a fase de execucdo
da pena privativa de liberdade sdo extraidas da sentenca e inseridas de forma estruturada
no SEEU. Além disso, toda e qualquer alteracdo fatica apta a ensejar alguma alteragéo no
quantitativo ou na espécie de pena também deve ser inserida no sistema.

Portanto, é possivel observar, em tempo real e de forma automatica — o préprio
sistema realiza os calculos de pena e concessao de beneficios — 0 adequado cumprimento
das penas por todos os atores processuais (juizes, membros do Ministério Publico, advo-
gados e defensores publicos) e por qualquer pessoa com a chave identificadora vinculada
ao processo da execucao.

27 FARIELLO, Luiza, SEEU monitora processos de 11.547 presos
provisorios no Estado do Parand, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/seeu-
monitora-processos-de-11-547-presos-provisorios-no-estado-do-parana/>,  Acesso
em: 14 jun. 2020.



O uso do SEEU evita a repeticdo de casos como o ocorrido em 2016 no Estado
de S&o Paulo, quando uma pessoa ficou presa cinco meses a mais que 0 necessario devi-
do ao fato de a Secretéria de Administracao Penitenciéria de S&o Paulo (SAP/SP) ndo ter
noticiado a prisdo ao Poder Judiciario®®.

Noutro giro, observa-se que a mencionada funcéo de gerenciamento de penas do
SEEU transcende previsfes legislativas relativamente recentes, como a incluséo do inc.
XVI ao art. 41 da Lei de Execucdo Penal pela Lei 10.713/2003, segundo o qual é direito
do preso receber anualmente o atestado de pena a cumprir?.

A inovagdo legislativa de 2003 foi idealizada no contexto de execugdes penais
cujo trdmite ocorre em processo fisico. Dai a relevancia de se estipular a entrega anual do
atestado de pena a cumprir.

Contudo, a partir da implementacdo do SEEU qualquer pessoa que acesse 0S
autos do processo de execugdo pode verificar de forma detalhada, atualizada e em
tempo real a quantia de pena restante e os periodos necessarios para a obtencdo de
todos os beneficios legalmente previstos ao detento.

Diante da natureza eletrénica do SEEU, h& também consideravel ganho em
termos de eficiéncia no manejo dos processos, em plena harmonia com a Lei
11.419/2006. Eis um relato sobre as dificuldades inerentes a execucdo penal em
meio fisico:

Uma das maiores dificuldades de quem tem o primeiro
contato com os autos de execucdo criminal é entender seu
funcionamento. Cada unidade federativa tem suas normas de
organizagdo judiciaria e, portanto, ndo ha um padrdo seguido
a risca pelos tribunais do pais (...).

Basicamente, um processo fisico de execucdo € formado de
varios apensos e cada apenso pode vir a ter mais de um
volume. Por isso, a depender do nimero de incidentes e de
condenacg0es que 0 sentenciado possua, 0s autos de execucao
criminal podem ser extremamente extensos e de complexa
andlise (...)%.

Numeragdo Unica para todos os processos de execucdo penal no Brasil, con-
sequéncia direta do uso do SEEU em todo o territorio nacional, constitui pressuposto
de esséncia para a gestdo de politicas publicas condizentes com a realidade e para a
propria efetividade do sistema penal.

A numeracdo Unica decorre de uma das principais caracteristicas do SEEU: o fato
de ele ter sido projetado também como um sistema de cadastramento Unico de todas as

3 FUSCO, Nicole, Homem que deveria ficar preso 2 dias passa 210 atras das
grades, Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/lhomem-que-deveria-ficar-
preso-2-dias-passa-210-atras-das-grades/>, Acesso em: 14 jun. 2020.
3 Art. 41. Constituem direitos do preso:

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judicidria competente.
3 MIRANDA, Rafael de Souza, Manual de execugdo penal, Salvador,
Juspodivm, 2019, p. 111.



execugBes penais do pais, de modo a proporcionar, por exemplo, a unificacdo de penas
aplicadas a detentos que cometeram crimes em mais de um Estado da Federac&o.

Atualmente, devido a incomunicabilidade entre os sistemas processuais eletrénicos
e fisicos em diferentes Estados que ainda ndo aderiram ao SEEU, ndo é possivel aferir a
priori se um detento esta sendo processado ou ja foi condenado em outra unidade federati-
va, sendo imprescindivel a expedicdo de carta precatdria para cada um dos tribunais em
que se deseja saber sobre os antecedentes criminais da pessoa. A escolha nao deixa de ser
aleatdria, normalmente baseada no historico das residéncias conhecidas do detento.

Na mesma linha, sem a implantacéo do SEEU a aferi¢do da existéncia de manda-
dos de prisdo pendentes de cumprimento contra uma pessoa em outro Estado-membro
demandava checagem da qualificacdo dessa pessoa no Banco Nacional de Mandados de
Prisdo (BNMP), ndo havendo informago instantanea sobre a situacéo da pessoa.

No contexto de apresentacdo do SEEU aos Conselheiros que aprovariam & una-
nimidade a ja referida Resolugdo CNJ 223, Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, juiz auxiliar
da Presidéncia e coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do CNJ
destacou 0 seguinte:

Observamos, do diagndstico dos mutires carcerarios, que as
varas de execu¢do penal no pais estdo em crise,
experimentando uma realidade delicada. Por elas tramitam
mais de 1,5 milhdo de feitos, e temos oito tribunais que ndo
apresentam qualquer sistema operacional para lidar com a
execucdo penal. Os demais ou apresentam sistemas parciais
ou ainda estéo se valendo de experiéncias muito embrionérias
e pouco sedimentadas, deixando a descoberto muitas das
demandas proprias da especificidade da jurisdicdo de
execucdo penal®t,

No SEEU ha numeragdo Unica para a execugdo de penas aplicadas a cada in-
dividuo, sendo concentradas todas as condenagdes criminais referentes a essa pes-
soa. Assim, uma vez cadastrada no sistema a primeira condenacdo, eventuais sen-
tengas condenatdrias posteriores estardo necessariamente vinculadas a essa humera-
¢ao primaria, independentemente do Estado em que ocorram tais condenagdes ou do
local onde as penas deverdo ser cumpridas.

Também é possivel verificar, no momento da formagéo do processo de exe-
cucdo penal ou de qualquer outro momento processual, os mandados de prisdo pen-
dentes de cumprimento. Isso se deve a plena integracdo do SEEU com o Banco
Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP).

Essas duas caracteristicas sdo altamente eficazes contra a impunidade, por ser
préatica comum e notoria, em contexto no qual predomina a auséncia de comunicacdo

s ZAMPIER, Deborah, Conselheiros do CNJ sdo apresentados a Sistema
Unificado de Execugdo Penal, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/conselheiros-
do-cnj-sao-apresentados-a-sistema-unificado-de-execucao-penal/>, Acesso em: 14
jun. 2020.



entre sistemas processuais estaduais, a simples mudanca para outro Estado como
forma de se evitar o cumprimento de mandados de priséo.

Processos eletronicos sdo mais céleres em comparagdo com 0S processos em
meio fisico, caracteristica inerente a pratica da maioria dos atos processuais:

A expectativa, com a chegada do novo, era a desejada celeridade.
Dentre as maiores promessas, residia a eliminacéo das chamadas
“fases mortas” do processo como, por exemplo, o tempo de
espera entre a tomada de determinada decis&o judicial e a efetiva
comunicacdo as partes interessadas. Tal expectativa foi
definitivamente alcancada.

Fendmeno interessante — e que provavelmente serd objeto de
muitos estudos — consiste na percep¢do de que, no ambiente
virtual, o que sob a 6tica do processo fisico considerava-se
incrivelmente veloz, acaba sendo considerado por seus
operadores diarios lento, ineficaz. A nocdo de efetividade,
antes contadas aos dias, hoje, na seara virtual, vem sendo
contada aos minutos®2.

Antes da implementacdo do SEEU, o célculo das penas em diversas unidades
judiciais era feito manualmente para cada condenagdo. Além disso, em variados
momentos durante a execucdo penal o calculo manual tinha de ser novamente reali-
zado em decorréncia de incidentes e alteragdes faticas posteriores a condenagao com
impacto na pena ou na espécie de regime de cumprimento.

Nesse sentido, insta salientar declaracdo dada por Andréa do Carmo Alves,
diretora criminal da Central de Processamento Eletronico do Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul (TIMS):

Diferentemente do SAJ, a sistematica do SEEU é muito auto-
matizada. N&o precisaremos mais, por exemplo, de equipes
com oito servidores para realizar calculos de pena. O retorno
ao juiz ap6s juntada de documentos também é automatica.
Podemos focar o tempo e os esforgos em outras atividades®.

A referida automatizagdo, com a consequente previsao de beneficios a ser
concedidos durante o cumprimento da pena ultrapassa o contexto de otimizacdo da
for¢a de trabalho, viabilizando a gestdo eficiente das informagdes disponiveis.

Conforme Relatério Justica em Nameros 2019, editado pelo Conselho Naci-
onal de Justica com base em informacgdes referentes a 2018 enviados por todos 0s
tribunais do pais, a maior despesa do Poder Judiciério atualmente corresponde aos gastos

82 CRUZ, Fabricio Bittencourt da, MATTA, Gustavo Chemim, “Direito a
informacdo e principio da publicidade versus processo virtual (e-proc): analise
critica do processo virtual sob as perspectivas do direito & informag&o e do principio
da publicidade”, in AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz, GABARGO,
Emerson, org., Direito, informacéo e cultura: o desenvolvimento social a partir de
uma linguagem democratica, Belo Horizonte, Férum, 2012, pp. 185-197.

3 TORRES, luri, Migragio automéatica de processos do SAJ para SEEU é
aposta de tribunal, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/migracao-automatica-
de-processos-do-saj-para-seeu-e-aposta-de-tribunal/>, Acesso em: 14 jun. 2020.



com recursos humanos, ocupando 90,8% da despesa total de R$ 97.725.289.276,00
(noventa e sete hilhdes, setecentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e oitenta e nove mil
e duzentos e setenta e seis reais)®*, a maior porcentagem da série historica®.

Dentro do supramencionado valor estdo inseridas as despesas para cobrir 0s ven-
cimentos de uma forca de trabalho total de mais de 450 mil pessoas®®, nimero conside-
ravelmente superior proporcionalmente a paises como Inglaterra, Italia, Colémbia, Chile,
Portugal e Alemanha®’.

Contudo, apesar da grande for¢a de trabalho do Poder Judiciério brasileiro, a
Execucdo Penal privativa de liberdade apresenta taxa de congestionamento de
88%°%%°, percentual proximo dos 72,1% de taxa geral de congestionamento dos
processos brasileiros*¥4,

Logo, com o SEEU sendo também eficaz na redugdo de tarefas cotidianas
destinadas aos servidores do Judiciario, h4 também a existéncia de economia de
forca de trabalho ao possibilitar que tarefas mecénicas sejam automatizadas com
resultados eficientes.

De fato, 0 SEEU notifica antecipadamente o Juizo sobre a proximidade de even-
tos importantes em relag8o a todos 0s cumprimentos de pena, tais como o direito a bene-
ficios de cada detento, permitindo a concretizacdo de direitos de maneira eficiente. N&o
ha justificativa alguma para que alguém submetido ao cércere espere mais dos que 0s
interregnos legalmente previstos para a progressao de regime de cumprimento de pena,
para a aplicacdo de quaisquer outros beneficios ou para a concessao da liberdade.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em NUmeros 2019, p. 34,
Disponivel em: <https:/iww.cnj.jus.briwp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>,  Acesso
em: 14 jun. 2020.

35 Ibid., p. 67.

36 Ibid., p. 34.

87 ROS, Luciano Da, “O custo da Justica no Brasil: uma analise comparativa
exploratoria”, Newsletter, Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil,
NUSP/UFPR, v. 2, n. 9, p. 6, jul. 2015.

8 A taxa de congestionamento é o indice utilizado pelo CNJ para medir a
efetividade dos tribunais, levando em consideragdo 0s processos novos, 0S processos
baixados e 0 estoque remanescente entre 0s periodos analisados.

39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em Nimeros 2019, p.
131, Disponivel em: <https:/Aww.cnj.jus.briwp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>,  Acesso
em: 14 jun. 2020.

40 Devido aos processos de Execucdo Penal necessitarem permanecer no
acervo durante o periodo estipulado de cumprimento da pena, nao é possivel aferir
exclusivamente com sua taxa de congestionamento a eficiéncia ou ineficiéncia da
Execucdo Penal brasileira. Contudo, comparando-se a Execucao Penal com a taxa de
congestionamento de outros tipos de processo e a média geral desses, é possivel
inferir certa taxa de ineficiéncia.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 131.



Os sistematicos delays na andlise de beneficios incidentes durante o cumpri-
mento de penas privativa de liberdade*?*, tipicos de processos em meio fisico, tem
o0 potencial de ser totalmente eliminados com o correto uso do SEEU.

Salienta-se que todas as medidas citadas, efetivas de formas diversas para a
melhora do Judiciario brasileiro, atuam conjuntamente também para o incremento da
ideia de presenca do Estado durante a execucdo da pena, o que afeta positivamente o
cumprimento da execucao.

3  PERSPECTIVAS FUTURAS

O SEEU resolve parte dos problemas que anteriormente eram combatidos
com os mutirdes carcerarios*¥*, ja que o acompanhamento em tempo real das pro-
gressdes de regime de cumprimento das penas privativas de liberdade, aliado aos
alertas inerentes ao sistema, tem o potencial de eliminar a existéncia do excesso de
prazo nas prisoes.

Em vez de os mutirBes carcerérios serem simplesmente abandonados em decor-
réncia da implementagdo do SEEU, estima-se vidvel o aprimoramento mediante a pratica
dos mutirBes conjugada com o gerenciamento eletronico de informaces, tornando ainda
mais efetivo o controle sobre irregularidades nas prisdes dos detentos.

N&o por acaso 0 CNJ langou o Mutirdo Carcerério Eletrénico no ambito do Pro-
grama Justica Presente. O mutirdo eletrénico consiste em um aprimoramento do projeto

42 CACICEDO, Patrick, “O controle judicial da execu¢do penal no Brasil:
ambiguidades e contradi¢des de uma relagdo perversa”, Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, v. 4, n. 1, jan./abr. 2018, p. 418.

a3 Conforme pesquisa dos processos de execucdo penal do Estado de Séo
Paulo realizada pela Fundacdo Seade, 72,5% dos presos do estado que obtiveram a
progressdo haviam cumprido mais de um ter¢o da pena, patamar muito acima da
fracdo de um sexto exigida pela Lei de Execucdo Penal a época (art. 112 desse
diploma legal). (BORDINI, Eliana Blumer Trindade, TEIXEIRA, Alessandra,
“Decisoes judiciais da vara das execug¢des criminais: punindo sempre mais”, SA0
Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 1, jan./mar. 2004, p. 68).

4 Iniciado em agosto de 2008, o projeto ¢ “destinado a inspecionar 0s
estabelecimentos prisionais, a coordenar projetos de verificacdo de direitos dos
presos e a informatizagdo das varas de execucdo penal, voltado para 0 mapeamento
da realidade carceraria brasileira” (MENDES, Gilmar Ferreira, 10 anos do projeto
‘mutirdes  carcerdrios’: uma  experiéncia  precursora, Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/10-anos-do-projeto-mutiroes-
carcerarios-uma-experiencia-precursora-05092018>, Acesso em: 14 jun. 2020).

% De acordo com estudo realizado pelo CNJ, constatou-se que, dentre 0s
451,8 mil processos analisados, a0 menos 47 mil detentos estavam presos de forma
irregular. Assim, cerca de dez por cento dos presos atendidos durante os mutirdes
carcerérios foram postos em liberdade (CONSULTOR JURIDICO, Balanco revela
sucesso  dos  mutirbes  carcerarios do  CNJ, Disponivel  em:
<https://www.conjur.com.br/2014-fev-22/mutiroes-carcerarios-cnj-libertaram-10-
presos-casos-analisados>, Acesso em: 14 jun. 2020).



de mutirdes carcerarios iniciado em 2008, a medida que doravante a iniciativa estara
sedimentada no gerenciamento das informac@es constantes dos processos eletrénicos de
Execucdo Penal em trdmite no SEEU.

Como os processos em papel demandam manuseio individualizado, a condi-
cdo elementar dos mutirdes carcerarios era a presenca fisica de diversos profissio-
nais para a detec¢do in loco de irregularidades na execugdo penal.

Ja os processos em meio eletronico estdo intimamente relacionados com a es-
truturacdo digital de todos os dados relevantes, o que permite prospeccdo desses
dados e sua consequente conversdo em informacdes aptas a ensejar a tomada de
decisBes mais precisas tanto na perspectiva micro de magistrados e servidores res-
ponsaveis pelo trdmite individualizado das execuc¢des penais, quanto em perspecti-
vas mais abrangentes como no ambito nos mutirdes carcerarios eletronicos.

De fato, 0 uso das informacgdes fornecidas através do SEEU aprimora consi-
deravelmente a eficiéncia na anélise dos processos para fins de mutirdo carcerario. A
propria selecdo de casos relevantes passa a ser mais eficiente a partir da filtragem de
informagcdes a partir de critérios especificos*®. Afinal, a partir de parametros preesta-
belecidos, sera possivel que os integrantes dos mutirGes verifiquem com precisdo e
rapidamente o cabimento de beneficios que ainda ndo foram concedidos aos deten-
tos, sem a necessidade do deslocamento até as sedes das unidades jurisdicionais.

Observa-se que as possibilidades no uso do SEEU ja transcendem a funcéo
automatica de alertar quando um detento alcanca os parametros de progressao de
regime ou outros beneficios semelhantes.

Durante o primeiro Mutirdo Carcerario Eletronico, ocorrido no Estado do Es-
pirito Santo em setembro de 2019, foram analisados cerca de nove mil processos
mediante 0 uso do SEEU aliado a novas metodologias como a soltura qualificada,
correspondente ao acompanhamento especial dos egressos*48,

A partir da juncéo das evolugdes tecnoldgicas e dos esforcos criativos dos in-
tegrantes do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, tem-se um
passo relevante para o SEEU, que se torna um propulsor de a¢des ainda ndo concre-
tizadas isoladamente pela inteligéncia artificial.

Por essa razéo, uma das caracteristicas relevantes a considerar para o futuro
do sistema é sua capacidade de dialogar com outras iniciativas inovadoras, como € o
caso dos Mutirdes Carcerérios Eletronicos.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica Presente: relatdrio anual
2019, p. 60, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/12/Relatorio_Justi%C3%A7aPresente2019 v2.pdf>,  Acesso
em: 14 jun. 2020.

47 ZAMPIER, Débora, CNJ langa mutirdo carcerario eletrénico no Espirito
Santo, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-lanca-mutirao-carcerario-
eletronico-no-espirito-santo/>, Acesso em: 14 jun. 2020.

48 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica Presente: relatério anual
2019, p. 61, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/12/Relatorio_Justi%C3%A7aPresente2019 v2.pdf>, Acesso
em: 14 jun. 2020.



A exemplo desse caso, embora ainda ndo seja possivel o sistema detectar so-
zinho todos os beneficios que os detentos tém direito, o SEEU pode facilitar o aces-
so e a filtragem das anélises a ser realizadas. Logo, superam-se eventuais limitagcdes
tecnolGgicas a partir de outras metodologias para a consecucao de seus fins.

A vinculagdo do SEEU ao Programa Justica Presente indica interessantes
perspectivas quanto a um futuro de aproximacao entre diversas frentes que tendem a
dialogar em busca de inovacdo e eficiéncia & Execugdo Penal brasileira.

Uma dessas perspectivas de iniciativas intersistémicas em um futuro préximo
é a utilizacdo dos dados coletados pelo SEEU pelos Escritérios Sociais, outra ativi-
dade de destaque no Programa Justica Presente.

Implantado inicialmente em 2016 no Espirito Santo, o Escritorio Social é
uma instituicdo resultante da articulagdo dos Poderes Executivo e Judiciario com a
sociedade civil, visando ao retorno dos egressos a sociedade de forma qualificada.

A partir da anélise pormenorizada de todo o processo de execugdo do egresso
através do SEEU, os Escritdrios Sociais podem utilizar as informac6es disponiveis
para auxiliar o retorno sob medida de cada um dos atendidos, maximizando a inser-
¢ao dos detentos a sociedade ap6s o fim da pena.

Além do panorama de interacdo entre sistemas, ha um horizonte que pode
significar a mais promissora funcionalidade do sistema, capaz de revolucionar em
definitivo o cumprimento das penas no Brasil.

Consta no relatorio de 2019 do Programa Justiga Presente que foi “contrata-
da consultoria para desenvolver o Mddulo de Alternativas Penais para o SEEU
visando a criacdo do Sistema Nacional de Informacfes das Alternativas Penais e
Monitoragéo Eletronica’™®.

Sendo o trecho mencionado acima sobre a eventual criacdo do chamado Sis-
tema Nacional de Informacfes das Alternativas Penais e Monitoragdo Eletronica a
Unica informagdo disponivel no momento, ndo é possivel tratar com certeza sobre o
conteudo desse sistema.

Todavia, a existéncia de um projeto de expansdo do SEEU para as alter-
nativas penais® ndo pode ser ignorada, visto que esse se coaduna perfeitamente
com dois dos objetivos da Estratégia Nacional do Judiciario 2015-2020, institui-
da pela Resolugdo CNJ 198, de 01.07.2014: a busca de inovagdes tecnoldgicas

49 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica Presente: relatdrio anual
2019, p. 32, Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/12/Relatorio_Justi%C3%A7aPresente2019 v2.pdf>, Acesso
em: 14 jun. 2020.

50 Nos termos da Portaria MJ 495, de 28.04.2016, as alternativas penais
abrangem as penas restritivas de direito; a transacdo penal e suspensdo condicional
do processo; suspensdo condicional da pena privativa de liberdade; conciliagéo,
mediagdo e técnicas de justica restaurativa; medidas cautelares diversas da prisdo e
medidas protetivas de urgéncia. Ou seja, todas as medidas de cunho coator do
processo penal que ndo ensejem na aplicagdo da prisdo (0 que também tende a
incluir o novissimo acordo de ndo persecucdo penal, incluido na legislacéo brasileira
pela Lei Federal 13.964/2019).



que aumentem a eficiéncia do Poder Judiciario brasileiro® e a utilizacdo de pe-
nas alternativas a prisdo como forma de combate ao atual estado de coisas in-
constitucional®?.

Tomando como base as aplicabilidades do SEEU quanto a execugdo da
pena de prisdo, imagina-se que essas serdo adaptadas para o cumprimento das alter-
nativas penais, sendo o sistema basicamente 0 mesmo do atual SEEU.

Entretanto, as alternativas penais enfrentam problemas diversos da pena de
prisdo, demandando adaptacGes para essa hova abordagem.

No cotidiano forense, observa-se que um dos maiores problemas da aplicacédo
das alternativas penais é a fiscalizacdo dessas. Por exemplo, se o apenado é exposto
a proibi¢do de frequentar determinados lugares, ndo ha como verificar se essa condi-
cao é realmente cumprida se ndo for determinada a medida da monitoracéo eletroni-
ca conjuntamente.

Da mesma forma, a fiscalizagéo de prestacdo de servi¢os & comunidade € ge-
ralmente precéria, ndo havendo forma eficiente de fiscalizar se os servigos sdo cum-
pridos de forma regular e efetiva sem investir para isso consideravel forca de trabalho
destinada apenas a fiscalizacéo da prestagéo.

Ainda, soma-se 0 exposto a precariedade estrutural do sistema penitenciario bra-
sileiro, vez que ndo ha no Brasil as chamadas casas de albergado®?, onde deveriam ser
cumpridas algumas das alternativas penais, como as de limitacdo de fim de semana.

Assim, tem-se que o problema principal das alternativas penais ndo é o de viola-
cao aos direitos do preso, mas da inefetividade da aplicacdo das medidas. Contudo, o
SEEU também pode ser Util nesse sentido, trazendo modificacfes adequadas a realidade
brasileira.

Nesse norte, embora seja possivel apenas tratar de hipotéticas funcionalidades da
nova fase do sistema, a partir da implementacdo do SEEU destinado as alternativas pe-
nais seria possivel verificar a viabilidade de um método de fiscalizacdo baseado na vali-
dacdo de credenciais do apenado. Um exemplo seria o ponto eletrénico nos momen-
tos de entrada e saida da prestacdo do servico a comunidade ou das atividades de
limitagdo de fim de semana.

Da mesma forma, a partir da instauragdo do sistema, vislumbrar-se-ia a viabi-
lidade da realizag8o de juntada de certid6es no SEEU, baseadas na fiscalizagdo cons-
tante do cumprimento das medidas restritivas de direitos e das medidas protetivas de
urgéncia. Demonstrando-se a existéncia de fiscalizacdo das ordens impostas pelo
Juizo, a qual podera ser observada em tempo real por todos que tenham a efetiva
permissao de acesso aos autos.

51 BRASIL, Conselho Nacional de Justica, Resolucdo 198, de 01.07.2014,
DispGe sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no &mbito do Poder Judiciario e
da outras providéncias, Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, 3 jul. 2014,
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2029>, Acesso em: 14 jun.
2020.

52 Ibid.

3 NUNES, Adeildo, Comentarios a lei de execucédo penal, Rio de Janeiro,
Forense, 2016, pp. 233.



Assim, seja a partir de medidas intersistémicas ou da expansdo do &mbito de
aplicabilidade do SEEU, observa-se que ha espaco para incremento de diversas
inovacdes na Execugdo Penal, independentemente de alteracdes legislativas.

CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Eletronico de Execugdo Penal evidencia plena capacidade néo
apenas como mero instrumento eletrdnico a servico da Execucdo Penal tradicional,
mas como ente catalizador de uma verdadeira revolucéo no tramite dos processos de
Execucéo Penal, na forma como sdo tratadas e utilizadas as informagdes da execu-
cdo penal e especialmente no modo como o Estado brasileiro conduz as politicas
publicas de atengdo aos detentos.

Primeiramente porque alguns dos recursos trazidos pelo SEEU, como a con-
tagem eletrdnica dos prazos e a notificagdo do Juizo sobre a iminéncia de beneficios
dos apenados, constituem ferramentas essenciais para a garantia do cumprimento da
pena privativa de liberdade nos termos estritos da sentenca condenatoria, tratando-se
de conquista importante para assegurar os direitos dos condenados e também para
assegurar a limitacdo do poder estatal.

Outros recursos disponiveis como a possibilidade de agregar e integrar as in-
formacBes das execucdes penais em trAmite em todos os Estados da Federacdo,
incorporando-as ao Banco Nacional de Mandados de Prisdo, sd0 mecanismos com
aptiddo a resolver, em perspectiva ampla, importantes falhas do aparato penal e
processual penal brasileiro.

Observou-se, outrossim, que o SEEU carrega em seu cerne o potencial para
ser um grande aliado na concepcéo, na aplicagdo e no acompanhamento de politicas
publicas envolvendo o sistema prisional, por permitir 0 mapeamento preciso de um
cenario que até entdo era pouco detalhado no pais: o das estatisticas de cumprimen-
tos de pena no Brasil em tempo real.

Portanto, o SEEU ndo corresponde apenas a uma alternativa digital ao pro-
cesso fisico, como inicialmente propugnado na Lei 12.106/2009 e na Lei
11.419/2006. Muito mais que isso, 0 SEEU nasce como propulsor de vérias frentes
no combate as deficiéncias da Execucédo Penal do Estado brasileiro.

Ademais, o SEEU guarda diversas potencialidades ainda ndo exploradas, ndo
se tratando de um instrumento ja completamente compreendido em sua amplitude,
mas de um audacioso projeto em pleno desenvolvimento.

Entre as possiveis potencialidades em inicial exploragdo observam-se insti-
gantes abordagens através de iniciativas intersistémicas, como a dos Mutirdes Carce-
rarios Eletrdnicos; entre potencialidades a explorar sugere-se o possivel uso do
SEEU no ambito das alternativas penais: o denominado Sistema Nacional de Infor-
magdes das Alternativas Penais e Monitorago Eletronica.

Logo, ndo parece exagerado nomear a atual conjectura trazida pelo SEEU de
Execucdo Penal 4.0, pois, de pronto, nota-se uma nova configura¢do Execucdo Penal
brasileira, com maiores presenga, vigilancia e atuagdo do Estado no sistema peniten-
ciario nacional, gerando melhor asseguramento de direitos fundamentais.



De fato, com o uso do SEEU ha uma inegavel tendéncia de melhora estrutu-
ral, permitindo a concretizacdo de direitos hd muito positivados na Constitui¢do
Federal e na Lei de Execucdo Penal.

O objeto de estudo neste artigo descortina um novo paradigma: a inovagao
como método transformador na Execucdo Penal. Sendo o SEEU apenas o primeiro
passo, caminhemos otimistas rumo a definitiva existéncia da Execucdo Penal 4.0.
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