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Resumo

A abertura das fronteiras ao comércio internacional estimulou o crescimento econémico,
porém, com ele, aumentou a possibilidade da evasdo e da elisdo fiscal. Os Estados-
membros da OCDE e do Conselho da Europa, com vistas a uma cooperagéo mutua, assina-
ram, aprovaram e ratificaram a Convencéo Multilateral sobre a Assisténcia Matua Admi-
nistrativa em matéria tributéria, que esta em vigor, no plano juridico internacional, desde ou-
tubro de 2016. Cabe verificar se a medida atendera aos objetivos por ela colimados.
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Abstract

The opening of frontiers to international trade stimulated economic growth, but with it
increased the possibility of evasion and taxation. The Member States of the OECD
and the Council of Europe, for mutual cooperation, signed, approved and ratified the
Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, which
has been in force since the international legal point of view since October 2016 It is
necessary to verify if the measure will meet the objectives that it covers.

Keywords: International Tax Law; The Multilateral Convention; Mutual Assistance;
Information exchange; Tax Credits; Notification of documents.

INTRODUCAO

As relagBes comerciais internacionais se ampliaram consideravelmente apds
o fendbmeno da globalizagdo. O comércio impulsionou o crescimento econdmico e
aumentou o fluxo de capitais entre os Estados, tornando maior, todavia, a possibili-
dade de evasdo e elisdo fiscais. Isso ocorreu devido a dificuldade de controle por
parte das administracfes tributarias em atuar além de suas fronteiras para garantir o
pagamento dos tributos devidos.

Os Estados-membros do Conselho da Europa e da Organizacéo para a Coopera-
¢éo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), cientes desse problema, uniram-se e cele-
braram a Convencéo Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Tributaria, a fim de que, a0 mesmo tempo em que assegure a protecdo adequada dos
direitos dos contribuintes, permita que maior nimero de Estados se beneficiem do novo
ambiente de cooperagao, garantindo aos Estados signatarios o tributo que lhes é devido.

Assim, essa convencdo tem por objetivo fortalecer o combate a evasdo tribu-
taria, & ocultacdo de ativos e a lavagem de dinheiro, a partir do intercdmbio de in-
formacdes financeiras e da assisténcia mUtua entre os paises signatarios. Esses ilici-
tos tributarios comprometem a funcéo social do tributo, o custeio do Estado, a con-
corréncia leal e a igualdade entre os contribuintes.

A Convengdo Multilateral compreende uma variedade de formas de assistén-
cia administrativa, tais como:

a) a troca de informagdes, a pedido ou automdtica, incluindo verificacdes
fiscais simultaneas e a participacdo em verificacOes fiscais levadas a efei-
to no exterior;

b) acobranca de créditos fiscais, incluindo as providéncias cautelares; e

¢) anotificacdo de documentos.

Trata-se de importante passo na luta contra a evasao e a elisdo fiscais. No en-
tanto, faz-se necessaria a adogdo de certas medidas para fins de cumprimento do
acordo, como a harmonizacdo dos meios juridicos e administrativos dos sistemas
tributérios para facilitar a troca de informaces e a possibilidade de funcionarios de
uma Administracdo Tributaria participarem de a¢Oes de controle em outro Estado.

Ha matérias, porém, que continuardo em sigilo: limites de ordem interna, in-
formacGes que revelem segredo comercial, industrial ou profissional e matéria de
ordem publica.



1 A CONVENCAO MULTILATERAL SOBRE
ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA
EM MATERIA TRIBUTARIA: ORIGEM E
OBJETIVO

A preocupacdo com a perda de receitas tributérias foi igualmente manifestada
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela
Organizacgdo das NagOes Unidas (ONU) e, em 1988, foi desenvolvida a convencéo
sobre assisténcia mutua administrativa em matéria tributaria entre os Estados Membros
do Conselho da Europa e os paises-membros da OCDE.

No entanto, somente em 2010 o grupo dos 20 paises com as maiores econo-
mias do mundo (G-20) requisitou que o texto fosse modificado para se tornar mais
transparente em matéria tributaria e que o0 modelo pudesse ser atendido pelos paises
em desenvolvimento®.

O Brasil assumiu compromissos perante 0 G20 e o Férum Global sobre
Transparéncia e Intercmbio de Informagdes para Fins Tributérios e ird adotar o
referido padréo a partir de 2018, ano-base 2017, quando a Receita Federal passara a
ter acesso a qualquer tipo de movimentagdo financeira realizada por cidadaos brasi-
leiros, em qualquer uma das setenta e sete jurisdi¢ces signatarias da Convencédo
Multilateral, inclusive daquelas consideradas como centros financeiros e jurisdi¢fes
com tributacéo favorecida®.

O Decreto Legislativo 105, de 14.04.2016, publicado no Diario Oficial da
Unido em 15.04.2016, aprovou o texto da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Mdtua em Assuntos Fiscais, emendada pelo Protocolo de 01.06.2010,
assinado em 03.11.2011, e, em 01.06.2016, o Ministro de Rela¢des Exteriores do
Brasil realizou o deposito da Convencéo junto a OCDE.

A Convengdo Multilateral sobre Assisténcia Mitua Administrativa em Maté-
ria Tributaria, em vigor no plano juridico externo desde o dia 01.10.2016, tornou-se
norma valida internamente no Brasil com a publicagdo do Decreto Promulgatério
8.842, de 29.08.2016.

A Convengdo Multilateral compreende uma variedade de formas de assistén-
cias administrativas, tais como: a troca de informacdes, a pedido ou automatica,
incluindo verificacOes fiscais simultdneas e a participacdo em verificacBes fiscais
levadas a efeito no estrangeiro; a cobranca de créditos fiscais, incluindo as providén-
cias cautelares; e a notificagdo de documentos.

A Convencdo alcanca os tributos sobre a renda, o patrimonio, as sucessoes e
as doacgdes, 0s servicos, 0 consumo e os veiculos automotores, assim como quais-

4 RECEITA FEDERAL. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016/junho/
brasil-ratifica-a-convencao-multilateral-e-tera-amplo-acesso-a-informacoes-tributarias-do-exterior>.
Acesso em: 02 set. 2018.

5 RECEITA FEDERAL. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2015/novem
bro/novos-acordos-fortalecem-transparencia-e-intercambio-de-informacoes-para-fins-tributarios>.
Acesso em: 02 set. 2018.



quer outros tributos de natureza idéntica ou similar que venham a ser estabelecidos
num Estado Contratante apds a entrada em vigor da Convencéo.

O instrumento multilateral sugerido pela OCDE nao é um acordo “multilate-
ral” em seu sentido tradicional. Ao contrario, fornece a base para um conjunto de
diversos acordos bilaterais. Uma parte contratante desse instrumento multilateral
somente se compromete com aqueles Estados com os quais ela assim acordar em
seus respectivos instrumentos de ratificacdo (Introducdo, item 5 do Modelo de
Acordo de Trocas de Informagdo da OCDE)®.

Diante disso, além da assinatura da Convenc¢do Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Mtua em Assuntos Fiscais, o Brasil ja assinou quatro acordos bila-
terais para o intercambio de informac@es tributarias (TIEA, sigla para Tax Informa-
tion Exchange Agreement), celebrados com Uruguai, Jersey, Guernsey e Ilhas Cay-
man, e um protocolo para ampliar e atualizar o intercdmbio de informag@es previsto
no Acordo para Evitar a Dupla Tributagdo, firmado com a India’.

A OCDE considera que as jurisdigdes seguem o padrdo internacional quando
tiverem assinado pelo menos 12 (doze) acordos de troca de informacfes com outras
jurisdices, membros ou ndo da OCDE.

Com a publicacdo do Decreto promulgatério 8.842, de 29.08.2016, o Brasil
podera obter informacgBes sobre ativos financeiros mantidos e rendimentos auferidos
nesses paises, para averiguar o cumprimento das obrigacdes tributarias por contribuintes
brasileiros.

Essa iniciativa permite aumentar a transparéncia em matéria tributaria e com-
bater a evasdo por meio da ocultagdo no exterior de ativos e rendimentos.

1.1 Troca de informagdes

Uma vez celebrado o tratado sobre a troca de informagdes, 0s paises tém a
obrigacdo internacional de intercambid-las, em observancia ao que nele foi acordado
e a legislagdo interna®, tendo sempre em conta a necessidade de proteger a confiden-
cialidade das informagdes, bem assim os instrumentos internacionais relativos a
protecdo da privacidade e ao fluxo de dados de caréter pessoal.

A troca de informacOes tem por escopo controlar e gerenciar as atividades
desenvolvidas pelos contribuintes em relagdo as rendas transnacionais. Consiste na
abertura de canais de comunicacéo entre autoridades tributarias visando a cobranca
do tributo, bem como a prevencao da evasao e da elisdo fiscal internacional®.

& OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A troca de informagBes em matéria tributaria: praticas e
perspectivas brasileiras sobre 0 assunto. Revista da PGFN. Disponivel em: <http://www.pgfn.fa zen-
da.gov.br/revista-pgfn/ano-i-numero-iii-2012/K%2019%20a%20troca%20de%20informacoes.pdf>.
Acesso em: 05 ago. 2018.

”  RECEITA FEDERAL. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2015/novem
bro/novos-acordos-fortalecem-transparencia-e-intercambio-de-informacoes-para-fins-tributarios>.
Acesso em: 02 set. 2018.

8 PUGLIESI, Fabio. A recepgdo dos tratados de troca de informagdes e assisténcia administrativa no
direito tributario brasileiro e 0 comércio internacional. In: CASTRO JR., Osvaldo Agripino de (Coord.).
Temas atuais de direito do comércio internacional. Florianépolis: OAB/SC, p. 317-347.

® QURESHI, Asif Hasan. The public international law of taxation. London/Boston: Graham &
Trotman Ltd, 1994. p. 348.



Ha nesse intercdmbio um compromisso, uma cooperagdo mdtua internacional en-
tre os Estados no interesse de auxiliar a cobrancga efetiva do tributo, seja fornecendo
informagc@es, seja reconhecendo ou executando o prdprio tributo no pais requerido®®.

Trata-se, portanto, de instrumento pelo qual as autoridades administrativas dos
Estados contratantes se obrigam a fornecer informacdes e dados referentes as operagdes
fiscais de determinado contribuinte, a fim de aferir se o ato praticado observou as normas
que o regem, respeitados os limites previstos no tratado e na ordem interna dos Estados?*.

Assim, o fundamento da troca de informacfes reside nas condigcdes e nos
termos dispostos no tratado que a regulamenta e na observancia da legislacdo interna
de cada Estado contratante. A troca de informacdes, a pedido ou automatica, incluindo
verificagOes fiscais simultdneas e a participacdo em verificacdes fiscais levadas a
efeito no exterior, ndo pode olvidar a soberania do ente estatal, e os direitos dos
contribuintes haveréo de ser efetivamente tutelados®?.

No entanto, a troca de informacdo, por si s6, ndo é suficiente para prevenir e re-
primir a evasao e a elisdo fiscal internacional, pois tanto os artificios criados pelos con-
tribuintes para se furtarem ao cumprimento da obrigacdo tributéria quanto o regime
juridico diferenciado dos Estados envolvidos podem dificultar o objetivo pretendido pela
Convencédo Multilateral sobre Assisténcia Mdtua Administrativa em Matéria Tributaria.

Assim, para facilitar a troca de informagdes, faz-se necessaria, em primeiro
lugar, a harmonizacéo dos meios juridicos e administrativos dos Sistemas Juridicos
envolvidos, a comecar pelo tratamento dado ao sigilo das informacdes.

1.1.1 Do sigilo das informagdes

O sigilo das informagdes observara as mesmas garantias dadas por forca da
legislagdo interna e, ainda, as estabelecidas na legislagéo interna da parte que presta
as informacg@es. Tais informagdes limitam-se as pessoas ou autoridades (incluindo
tribunais e drgdos de administracdo ou fiscalizagdo) encarregadas da liquidagdo ou
da cobranga dos impostos dessa parte, ou dos procedimentos declarativos ou execu-
tivos, ou das decisfes de recursos, relativos a esses impostos sob seu controle.

Apenas as pessoas ou autoridades referidas poderdo utilizar essas informa-
¢Oes e exclusivamente para os fins acima mencionados, ndo havendo impedimento
de serem reveladas no decurso de audiéncias publicas de tribunais ou em decisGes
judiciais relativas a esses impostos.

O intercambio de informagbes so é possivel se o ordenamento juridico interno
permitir aos Estados transferir as informagdes. No Brasil, a Lei Complementar 105/2001
possibilita que a Administragdo Tributaria tenha acesso aos dados bancérios dos contri-
buintes, independentemente de prévia autorizacdo judicial. Porém, ha quem entenda que
a referida lei é inconstitucional por violar os direitos dos contribuintes de terem preser-
vadas a intimidade, a vida privada e a inviolabilidade de seus dados.

Todavia, impedir ou retardar que a Administracdo Tributaria tenha acesso as con-
tas bancarias e movimentagdes bancarias é contribuir com comportamento sonegador

10 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 841.

11 BORGES, Antdnio de Moura Borges; KHOURY, Laila José Antonio. A troca de informagdes no
ambito de tratados internacionais sobre matéria tributaria. XVI1 Congresso Nacional do CONPEDI,
Brasilia, 2008. Anais.... Florianépolis: Boiteux, 2008.

12 Idem, passim.



e prejudicar a arrecadacao. Assim, o sigilo bancario ndo pode, com fundamento no
inc. XII do art. 5° da Constituicdo Federal, ser invocado a pretexto de proteger direi-
tos de contribuintes sonegadores.

Dessa forma, apesar da antinomia existente entre a norma constitucional e os
direitos individuais, € certo que esses direitos ndo sdo absolutos, pois € necessario
que o fisco tenha acesso as informagfes dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas,
principalmente as bancérias, como forma de preservar a arrecadagdo, bem como de evi-
tar e combater as acOes de sonegacdo. O que deve prevalecer é o interesse publico.

Ademais, quando as institui¢des financeiras transferem os dados a Administracéo
Tributaria, o sigilo em si ndo é quebrado, o que ocorre é uma transferéncia para o sigilo
fiscal. Os agentes da Administracdo Tributaria, nos termos do art. 198 do CTN?3, é que
devem manter o sigilo das informacGes sob pena de responderem criminalmente.

Desse modo, para a efetividade da cooperagdo internacional em matéria
tributéria, por meio da troca de informacfes e da assisténcia na cobranca de créditos
fiscais, é necessario 0 acesso as informacdes bancarias, pois, sé assim, a fiscalizagdo sera
eficiente na medida em que faca valer os principios da capacidade contributiva e da
igualdade tributéria, considerando-se que é grande o volume de capital enviado a
instituicbes bancarias situadas em paraisos fiscais e em paises que tém tratamento
favorecido.

O Férum Global considera que o fisco brasileiro tem acesso as informacdes
bancérias sem prévia autorizacdo judicial. Embora a LC 105/2001, que embasa esse
acesso, tenha sido questionada nos tribunais'4, o Supremo Federal reconheceu a
repercussdo geral'® do tema (225) e decidiu pela constitucionalidade da norma, nestes
termos:

O art. 6° da Lei Complementar 105/01 n&o ofende o direito ao
sigilo bancério, pois realiza a igualdade em relacdo aos
cidaddos, por meio do principio da capacidade contributiva,
bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do
dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal.

Informam Marcos Valaddo e Henrique Arruda'®, com base em Ricardo Lobo
Torres, que, nos Estados Unidos, a Administracdo Fiscal tem possibilidade de
realizar ampla investigacdo e que, na Alemanha, o sigilo bancério ndo é protegido
nem pela Constituicdo nem pelas leis ordinarias, pois a Administracdo Tributaria
pode solicitar a abertura de contas no exercicio regular de suas atividades.

Na Finlandia e na Noruega, as instituicdes financeiras sdo obrigadas a
informar & Administracdo Tributéria, uma vez por ano, a renda dos seus clientes,

13 «CTN, art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagao, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéao obtida em razdo do oficio sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus ne-
gécios ou atividades”.

14 BRASIL — STJ — REsp. 1.134.665/SP — Rel. Min. Luiz Fux — j. em 25.11.2009.

15 BRASIL -STF — RE 601.314 RG/SP. Tema 225 — Rel. Min. Edson Fachin — j. em 24.02.2016 —
Tribunal Pleno — DJ 36 26.02.2016.

16 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; ARRUDA, Henrique Porto de. Direitos fundamentais, privaci-
dade, intimidade, sigilos bancérios e fiscal, e o consenso internacional. NOMOS - Revista do Pro-
grama de P6s-Graduacdo em Direito Direito da UFC, Fortaleza, v. 34, n. 2, p. 315-344, 2014.



sem pedido prévio. A Holanda néo contém sigilo bancario em suas legislacdes, seja
no Caddigo Civil, seja nas leis fiscais. A Austria e a Suica s6 quebram o sigilo
bancério para fins de intercambio de informagdes internacionais, mantendo o sigilo
internamente no que diz respeito aos seus residentes, e a Bélgica quebra o sigilo
tanto para fins domésticos quanto internacionais®”.

Assim, o acesso aos dados bancérios é de fundamental importancia na
cooperacao internacional em matéria tributaria, pois, sem isso, é impossivel a troca
de informacges entre as administragdes tributarias. Nesse sentido, o Férum Global
tem implementado medidas contra as jurisdicbes que ndo cumprem as normas
internacionais em matéria de transparéncia fiscal, estabelecendo sanc¢des as condutas
que vao de encontro ao padrdo internacional para troca de informacdes fiscais, quais
sejam:

a) aumento dos requisitos de divulgacdo por parte dos contribuintes;

b) relato pelas instituicbes financeiras das transa¢bes envolvendo jurisdi-

¢Oes ndo cooperantes;

c) retencdo de impostos em relagdo a uma grande variedade de pagamentos;

d) negativa de deducGes relativas a pagamentos de despesas para beneficia-

rios residentes em uma jurisdigdo ndo cooperativa;

e) revisdo da politica de tratado fiscal;

f) solicitagdo as instituicdes internacionais e bancos regionais de desenvol-

vimento para rever suas politicas de investimento; e

g) publicagdo de paises que ndo cumprem o padrdo internacional para troca

de informagoes.

Segundo Xavier Oberson®®, a Suica € signataria da Convengéo Multilateral de
Assisténcia Mdtua Administrativa em matéria fiscal desde 2013, porém ainda esta
em processo de ratificacdo. Antes mantinha acordos bilaterais apenas com os Esta-
dos Unidos e com alguns Estados-membros da Unido Europeia, exclusivamente para
troca de informagdes em caso de fraude fiscal ou similares. Em 2009, o Conselho
Federal Suico (SFC) adotou 0 modelo padrdo da OCDE (2005) e estendeu a troca de
informacgdes, mediante pedido, a questdes fiscais, porém a aplicacdo dessa norma
estaria sujeita as seguintes condicoes:

h) direitos processuais devem ser protegidos — o contribuinte tem direito a

ser notificado, ouvido e ainda a entrar com recurso;

i) assisténcia administrativa deve ser limitada a uma base caso a caso;
j)o principio da néo retroatividade deve ser respeitado;

k) anorma deve, a principio, aplicar-se a impostos que se inserem no ambi-
to do tratado de imposto aplicavel,

I)o principio da subsidiariedade, tal como definido no modelo da OCDE, de-
ve ser respeitado;

m) as leis nacionais sui¢as permanecem inalteradas; e finalmente

17" OBERSON, Xavier. General Report. Exchange of information and cross-border cooperation between
tax authorities. Cahiers de droit fiscal international, Rotterdam, v. 98b, p. 17-57, 2013, p. 48-49.

18 OBERSON, Xavier. Swiss Report. New exchange of information versus tax solutions of equiva-
lent effect. EATLP Congress 2014.



n) disposi¢des que eliminem o tratamento discriminatorio devem ser en-
contradas e, na medida do possivel, a compensacéo deve ser obtida du-
rante as negociagoes.

Contudo, apesar desses acordos bilaterais, a Sui¢a permanecia na lista “cin-
za” (negra) da OCDE, pois os seus tratados eram muito restritivos, ndo existindo no
Modelo da OCDE assisténcia administrativa caso a caso.

A legislacdo interna suica admite a quebra do sigilo bancario somente em ca-
so de fraude fiscal. A Suica também defende o sistema de retencdo na fonte como
forma de combater a evasdo fiscal, em vez de um mecanismo de troca automatica de
informagdo. Para isso, tem firmado acordos bilaterais (Alemanha, Reino Unido e
Austria), conhecidos como “Rubik”, que consistem em reter o imposto na fonte
como forma de garantir a receita fiscal do Estado requerente, preservando a confi-
dencialidade dos seus contribuintes.

1.2 Assisténcia a cobranca dos créditos fiscais

A assisténcia em matéria de cobranca e instauracdo de medidas cautelares
consiste na troca de informacdes Uteis para a cobranca de um crédito, bem como o auxi-
lio na notificacdo de um sujeito que se encontre noutro Estado.

Essa forma de cooperacdo entre as administraces fiscais pode se revelar princi-
palmente importante nas transacOes entre empresas relacionadas e na determinacdo dos
pregos de transferéncia — arm’s length —, pois facilita a eliminacdo da dupla tributagéo
econdmica e detecta acordos de planejamento tributario agressivo.

Tal planejamento tributario é considerado como exploragdo de “brechas entre as
diversas legislagdes fiscais nacionais, adotando manobras juridico-contabeis de transfe-
réncia de lucros/ativos para jurisdi¢es de tributacdo favorecida e pouca transparéncia
fiscal. Certas jurisdicbes permitem a ocultagdo do beneficiario final de lucros e rendi-
mentos, impedindo a agdo das autoridades fiscalizadoras’™°.

O modelo de Acordo da OCDE permite aos Estados realizar verificagdes fiscais
simultaneas de tal modo que possibilite as autoridades fiscais assegurarem o cumpri-
mento das obrigacdes fiscais e o respectivo controle.

A convencdo traz, no seu art. 3°, a defini¢do de crédito fiscal, qual seja:

A expressao “credito fiscal ” significa qualquer montante de
imposto e bem assim os juros, multas administrativas e despe-
sas de cobranga com ele conexas, que sejam exigiveis e ainda
n&o tenham sido pagas®.

1 RACHID, Jorge; COZENDEY, Carlos M. Cooperacao tributaria internacional. Estaddo. Economia e
Negécios. 26.04.2016. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,cooperacaotributaria-internacional--imp-,1860911>.
Acesso em: 25 jul. 2018.

2 CONVENCAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM MATERIA FISCAL.
Texto alterado pelas disposic¢Oes constantes do Protocolo de alteragdo & Convencdo sobre Assisténcia
Mdtua Administrativa em Matéria Fiscal que entrou em vigor a 01.06.011. (art. 3°).



1.2.1 Requisitos do titulo executivo

O Estado requerido somente fara a cobranca dos créditos fiscais se o titulo
executivo estiver em condigdes de ser executado no Estado requerente e aplicara na
execucdo os mesmos procedimentos utilizados pelos préprios créditos (art. 11, item 1).

A assisténcia a cobranca alcanca tanto o prdprio contribuinte como também
qualquer pessoa que, nos termos da legislacdo do Estado requerente, esteja sujeita ao
pagamento de imposto (responsével), como, por exemplo, os empregadores em
relacdo aos impostos devidos pelos empregados, bem como as retencfes efetuadas
sobre outros pagamentos, como dividendos, juros e royalties. Neste caso, a pessoa
que deve pagar o imposto € pessoalmente responséavel pelo imposto devido.

Ha ainda a responsabilidade de terceiros em relagdo aos bens que estdo sob a sua
guarda respondendo, porém, apenas com os bens pertencentes ao devedor, por exemplo:
depdsito de fundos ou de outros valores mobiliarios em instituicdes bancérias.

Quando a assisténcia se tratar de créditos fiscais decorrentes de pessoa faleci-
da ou sucessao, a cobranca limitar-se-4 ao valor da sucessdo ou dos bens recebidos
por cada um dos beneficiarios da sucessdo, no limite da sua quota-parte.

A legislacdo que define a responsabilidade pelo pagamento do imposto nédo
pode, no entanto, divergir, de modo consideravel, de um Estado para outro. Neste
caso, o Estado requerido podera recusar a assisténcia ao abrigo da alinea “a” do n. 2
do art. 21 da Convencdo. As partes, porém, que nao estejam em condigdes de prestar
assisténcia na cobranca poderdo formular uma reserva ao abrigo da alinea “b” do n.
1 do art. 30, por exemplo, ressalvada a assisténcia em relagdo a créditos fiscais ante-
riores & data da assinatura da Convencéo.

A Convencdo Multilateral de Assisténcia Mutua, em seus arts. 13 e 14, traz
0s requisitos necessarios para fins de aceitacdo do pedido de assisténcia pelo Estado
requerido:

0) declaracéo atestando que o crédito fiscal se refere a imposto objeto da
Convengdo e que ndo é nem pode ser impugnado;

p) uma cdpia do titulo executivo do Estado requerente;

g) nos casos de providéncias cautelares, pode ser apresentado qualquer ou-
tro documento exigido;

ro titulo executivo que esta de acordo com as disposi¢des em vigor do Esta-
do requerido sera aceito, reconhecido, completado ou substituido logo
gue possivel, a contar da data de recep¢do do pedido de assisténcia, por
um titulo executivo no Estado requerido;

s) o prazo prescricional do crédito fiscal devera constar do pedido de assis-
téncia, sendo que a legislacdo a ser aplicada é a do Estado requerente
(art. 14);

t) o Estado requerido, em hipdtese alguma, dara cumprimento a um pedido
de assisténcia se o titulo contar com mais de quinze anos de sua emissao;

u) créditos decorrentes de pessoa falecida ou sucessdo sdo limitados ao va-
lor da sucesséo ou dos bens recebidos por cada um dos beneficiarios da
sucessao.



Apos recebido o pedido de assisténcia, os efeitos de suspensdo ou interrupcédo
do prazo prescricional seguirdo a legislacdo do Estado requerido, que informara tais
fatos ao Estado requerente, em face do qual os mesmos efeitos se dardo. Apesar de o
processo de cobranga ser 0 mesmo aplicavel aos créditos proprios, ndo se beneficiard
de nenhum dos privilégios por estes recebidos (art. 15), porém, em caso de a legisla-
cdo do Estado requerido conceder diferimento ou parcelamento dos seus créditos,
poderdo estender aos créditos fiscais objeto de pedido de assisténcia, devendo, no
entanto, informar previamente ao Estado requerente (art. 16).

Nesse contexto, a Convencdo procura conciliar os interesses dos Estados na
assisténcia internacional, conciliando o sistema juridico de cada um, sem olvidar-se
da confidencialidade das informacdes trocadas e do respeito aos direitos fundamen-
tais dos contribuintes. No entanto, as legislacGes nacionais nao podem ser aplicadas
de modo a prejudicar o objeto e a finalidade da Convencdo, impedindo ou retardan-
do indevidamente a assisténcia administrativa efetiva.

Além da assisténcia na cobranca, a Convencéo também pode permitir a inci-
déncia de impostos, assim como sua liquidagdo. Se somente parte do crédito fiscal
pode ser cobrado no Estado requerente, a parte restante pode ser recuperada com a
ajuda do outro Estado. Os Estados poderdo realizar, ainda, fiscalizag6es tributarias
simultaneas com vista a troca de informagdes relevantes que assegurem as autorida-
des fiscais 0 cumprimento das obrigacdes fiscais e o respectivo controle.

O art. 20 da Convencao trata da resposta quanto ao pedido de assisténcia. Es-
ta pode ser aceita ou ndo pelo Estado requerido. Caso seja aceita, 0 Estado requerido
informara ao Estado requerente sobre as medidas tomadas, bem assim sobre o resul-
tado da assisténcia prestada. Se o pedido for rejeitado, o Estado requerido informara
ao Estado requerente os motivos da rejeicdo. Na hipdtese de o Estado requerente
especificar a forma como deseja receber a informacdo, o Estado requerido, caso
esteja apto, facultard a informagéo segundo a forma desejada.

Assim, os Estados, ao aderirem & Convencgéo, comprometem-se, dentro dos limi-
tes fixados no art. 21 da Convencéo e observando o respectivo direito interno, a recupe-
rar o crédito fiscal da outra Parte, como se proprios fossem (art. 11, 1), com exce¢do dos
prazos (art. 14) e privilégios (art. 15) que sdo regulados pelo Estado requerente.

1.2.2 Limites da assisténcia

A assisténcia na cobranca de créditos fiscais requer uma maior intervencdo
do Estado requerido do que a suscitada em matéria de troca de informacdes.

Nesse sentido, o Estado requerido pode recusar a prestar informagdes quando
se tratar de informacdes as quais ndo pode aceder, ainda que sejam créditos nacio-
nais; revelem um segredo comercial, industrial ou profissional; atentem contra a
seguranca ou a ordem publica do respectivo Estado.

Assim, estdo previstas na Convencdo tanto medidas para prote¢do das pessoas
quanto o limite da obrigatoriedade por parte dos Estados requeridos em prestar a
assisténcia na cobranca de créditos fiscais, quais sejam:

v) tomar medidas derrogatorias da sua legislacdo ou da sua pratica adminis-

trativa, ou da legislacdo ou da pratica administrativa do Estado requerente;

w) tomar medidas contrarias a ordem publica;



x) fornecer informacgdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legis-
lacdo ou na sua pratica administrativa, ou na legislacdo ou na prética
administrativa do Estado requerente;

y) fornecer informacdes suscetiveis de revelar um segredo comercial, in-
dustrial, profissional ou um processo comercial, ou informacées cuja di-
vulgacdo seja contraria & ordem publica;

z) prestar assisténcia administrativa, se e na medida em que se considere que a
tributacdo do Estado é contréria aos principios tributarios geralmente aceitos,
ou as disposicOes de uma convencdo destinada a evitar a dupla tributaco ou
qualquer outra convencéo celebrada com o Estado requerente;

aa) prestar assisténcia administrativa tendo em vista a implementacéo ou a apli-
cacgdo de uma disposicdo da legislacao fiscal do Estado requerente, ou a sa-
tisfagdo de uma obrigacdo conexa, que seja discriminatoria face a um nacio-
nal do Estado requerido em confronto com um nacional do Estado requeren-
te em idénticas circunstancias;

bb) prestar assisténcia administrativa, se 0 Estado requerente néo tiver esgotado
todas as medidas razoaveis previstas pela sua legislagéo ou pela sua prética
administrativa, salvo se o recurso a tais medidas for gerador de dificuldades
desproporcionadas;

cc) prestar assisténcia a cobranga nos casos em que 0s encargos administrativos
decorrentes para esse Estado sejam claramente desproporcionados face aos
beneficios que podem ser obtidos pelo Estado requerente.

Os Estados signatarios desta Convengéo envidardo todos os esforgos para obter
as informacdes solicitadas, mesmo que ndo necessitem dessas informagdes para 0s seus
proprios fins tributarios. Nao podem ainda deixar de prestar informacdes sob a alegagdo
de que estdo sob a custddia de banco, outra instituicao financeira, um mandatério ou de
uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiducidrio, ou porque essas informagdes
sd0 conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa.

No entanto, caso as partes tenham formulado clausula de reserva restringindo al-
gum tipo de imposto, as informagdes ndo alcancardo este imposto (art. 30, item). Porém,
poderdo utilizar as informagdes para outros fins, ou até mesmo transmitir a terceiros, se a
legislacdo do Estado requerido autorizar.

Assim, uma vez iniciada a assisténcia, as aces de conhecimento referentes ao ti-
tulo executivo correrdo no Estado requerente. Quanto a execucdo, correrd no Estado
requerido, porém, se houver qualquer acdo que suspenda o processo de execugdo no
Estado requerente, este ou qualquer pessoa (neste caso, o Estado requerido consultara o
Estado requerente sobre a matéria) podera informar ao Estado requerido para que sus-
penda a execucdo neste Estado enquanto aguarda a deciséo da instancia em questéo.

Contudo, se 0 Estado requerente solicitar, o Estado requerido podera tomar pro-
vidéncias cautelares com vista a cobranca. E, quando for prolatada a sentenca definitiva,
os Estados comunicardo um a outro, consoante o caso, as respectivas implica¢des quanto
ao pedido de assisténcia.

As partes, no entanto, se entenderem que determinadas regras da Convencéao, em
algum caso concreto, trazem consequéncias graves e indesejaveis, poderdo ajustar-se
em comum acordo.



As despesas normais com a assisténcia ficardo a cargo do Estado requerido, e
as extraordinarias ficardo a cargo do Estado requerente, salvo acordo bilateral pre-
vendo forma diferente (art. 26).

O art. 30 trata da clausula de reserva e estabelece que os Estados, por ocasido
da assinatura ou do deposito do respectivo instrumento de ratificacdo, poderdo declarar
que se reservam o direito de prestar qualquer assisténcia, notificagdo de documentos, em
relacéo a todos os impostos ou em relacdo apenas aos impostos de uma ou mais catego-
rias previstas na Convencao. E, ainda, aceitar as notificacbes por via postal.

A reserva também podera ser feita em relacdo a créditos fiscais ja existentes na
data da entrada em vigor da Convencé&o.

O Brasil, por meio do Decreto Promulgatério 8.842, de 29.08.2016, fez algumas
ressalvas (reserva ao art. 30, 88 1°.b, 1°.d e 1°.e): ndo prestara assisténcia quanto a recu-
peracdo de qualquer crédito tributério ou quanto a recuperacéo de multas administrativas,
para todos os tributos; néo prestara assisténcia quanto a notificagéo para todos os tribu-
tos; e 0 Governo brasileiro ndo permitira que sejam feitas notificagcdes por meio postal.

Assim, o alcance do Decreto limita-se aos Impostos sobre a Renda e a Contribui-
¢ao Social sobre o Lucro Liquido; ao Programa de Integracdo Social e ao Programa de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Pdblico; ao Imposto sobre os Produtos Industriali-
zados e a qualquer outro tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Bra-
sil (art. 2°, § 1°, Anexo A da Convencdo). Verifica-se que, embora internacionalmente, a
Unido seja representante da Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
lavel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo foi contemplado na assis-
téncia nenhum imposto de competéncia estadual, do Distrito Federal ou municipal.

As partes ainda podem tanto suspender quanto formular novas reservas apos a
entrada em vigor da Convencdo. Contudo, a suspenséo, que podera ser total ou parcial,
somente produzira efeitos a partir da data da recepgao da notificacédo pelo depositario. As
reservas, por sua vez, so entrardo em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de
um periodo de trés meses a contar da data de recepcdo da reserva por um dos deposita-
rios. As partes ainda nao poderdo requerer a aplicagdo da Convencdo quanto a parte que
se constituiu reserva.

1.3 Notificacdo de documentos

Apos o pedido de assisténcia pelo Estado requerente, o Estado requerido noti-
ficara ao destinatario os documentos, incluindo os que digam respeito a decisdes
judiciais e ainda sobre qual imposto, objeto da Convencao, é a cobranca (art. 17).

Assim, o Estado requerido procedera a notificacdo, da seguinte forma:

dd) de acordo com as férmulas prescritas pela sua legislacdo interna relativas
a notificagdo de documentos de natureza idéntica ou similar;

ee) na medida do possivel, de acordo com a férmula especial solicitada pelo
Estado requerente, ou segundo a formula mais aproximada prevista pela
respectiva legislacdo interna;

ff) uma Parte pode promover a notificacdo de um documento diretamente, por
via postal, a uma pessoa que se encontre dentro do territorio de outra Parte.



Nenhuma disposicéo da Convengao pode ter como efeito ferir de nulidade uma
notificacdo de documentos efetuada por uma Parte em conformidade com a respectiva
legislagdo.

Quando um documento é notificado nos termos do art. 17 da Convencéo, nao
é exigida a respectiva traducdo. Todavia, se for presumivel que o destinatario ndo
conhece a lingua na qual o documento esta redigido, o Estado requerido promovera
a respectiva traducéo ou um resumo na sua lingua oficial ou numa das suas linguas
oficiais. Alternativamente, pode solicitar ao Estado requerente que o documento seja
traduzido ou acompanhado de um resumo numa das linguas oficiais do Estado re-
querido, do Conselho da Europa ou da OCDE.

O pedido de assisténcia para fins de cobranga ou de providéncias cautelares
deve conjecturar a natureza do crédito fiscal, os elementos constitutivos do crédito e
0s bens sobre os quais a cobranca pode ser efetuada.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo pautou-se no estudo da Convencdo Multilateral sobre As-
sisténcia Administrativa Mdtua em Assuntos Fiscais, emendada pelo Protocolo de
01.06.2010, assinada em 03.11.2011, aprovada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo 105/2016, ratificada em 01.06.2016, tendo validade interna-
mente com a promulgacdo feita pelo Decreto 8.842, de 29.08.2016, €, no plano juri-
dico externo, desde de 01.10.2016.

O objetivo desta Convencao é combater a evaséo e a elisdo fiscais, que cres-
ceram com a globalizacéo e com a dificuldade que os Estados tém de fiscalizar e
controlar as operagdes tributarias além-fronteiras.

A Convencéo permite ndo so a troca de informacdes, a pedido ou automatica,
incluindo verificagBes fiscais simultaneas e a participacdo em verificagdes fiscais
levadas a efeito no exterior entre Estados, como também a cobranca de créditos
fiscais, incluindo as providéncias cautelares, e, ainda, a notificacdo de documentos.
Além disso, é possivel funcionéarios de uma Administracdo Tributaria participarem
de acBes de controle em outro Estado.

Nesse contexto, um dos problemas que atrapalhava a troca de informacdes
era a alegagdo de quebra de sigilo bancério de contribuintes pelas instituicdes finan-
ceiras, porém a Suprema Corte, em recente decisdo em sede de repercussdo geral,
mudou o entendimento até entdo predominante (prote¢do do contribuinte de ter suas
contas bancérias diretamente analisadas pelo fisco) e pos fim ao sigilo bancario,
considerando que ha apenas transferéncia de sigilo entre as institui¢c6es financeiras e
as administragdes tributrias.

Esse entendimento corrobora o objetivo maior: evitar que ilicitos tributarios
comprometam a funcéo social do tributo, o custeio do Estado, a concorréncia leal e a
igualdade entre os contribuintes.

Assim, as autoridades tributarias terdo direito as informagdes independente-
mente de autorizacgdo judicial, devem, porém, preserva-las contra o acesso de tercei-
ros, sob pena de responderem criminalmente.

Os Estados, no entanto, deverdo observar, na transmissao dos dados, o carater
confidencial da informacédo, limitando-se as pessoas ou autoridades encarregadas da



liguidacdo ou da cobranga dos impostos e exclusivamente para os fins propostos.
Infere-se, portanto, que ndo ha impedimento de troca de informac6es entre adminis-
tragBes tributarias, desde que a legislacédo interna atenda ao padrao internacional de
transparéncia exigido pelo Férum Global de Transparéncia.

Geralmente, as normas internas dos Estados ndo criam débices a que autorida-
des fiscais tenham acesso e transfiram aos Estados copactuantes informacdes banca-
rias de contribuintes. A Suica, no entanto, prefere cooperar retendo na fonte o tributo
devido a transferir as informagdes. Todavia, por ter feito parte da lista “cinza” ou
negra, como se diz no Brasil, comprometeu-se a cumprir o padrdo global de transpa-
réncia, assinando, inclusive, a comentada Convencéo.

Quanto & assisténcia na cobrancga dos créditos fiscais, os Estados observardo
0 seguinte:

gg)a cobranga dos creditos fiscais somente ocorrera se o titulo executivo esti-
ver em condicdes de ser executado;

hh) versara apenas quanto aos impostos objeto da convencéo;

ii) o Estado requerido dara aos créditos fiscais 0 mesmo tratamento dado

aos créditos proprios, exceto quanto as garantias e aos privilégios;

jJ) as suspensdes ou modificagBes ocorridas no curso da assisténcia no Es-

tado requerente deverdo ser comunicadas ao Estado requerido para que
este suspenda a cobranga ou providencie qualquer medida cautelar a pe-
dido do primeiro;

kk) as controvérsias quanto a existéncia e a0 montante do crédito fiscal deve-

rdo observar a legislagdo do Estado requerente, e quanto a execugdo, a
legislacdo do Estado requerido;

I) em hipdtese alguma o Estado requerido prestara assisténcia se o titulo

constar com mais de 15 (quinze) anos de sua emiss&o.

O Estado requerido cuidara para que a cobranca do crédito fiscal seja enten-
dida pelo destinatario, podendo, inclusive, solicitar ao Estado requerente que as
notificagdes de documentos sejam traduzidas ou acompanhadas de um resumo na
lingua oficial do Estado requerido, do Conselho da Europa ou da OCDE.

A Convencéo ainda estabelece medidas visando tanto a protecdo dos contri-
buintes quanto ao limite da obrigatoriedade por parte dos Estados requeridos em
prestar a assisténcia na cobranca de créditos fiscais, quais sejam:

mm) ndo tomar medidas derrogatdrias de legislacBes e praticas adminis-

trativas proprias ou do Estado requerente;

nn) nao tomar medidas que sejam contrarias a ordem publica;

00) ndo fornecer informag@es contrérias ao ordenamento juridico interno;

pp) ndo prestar informagdes que revelem segredo comercial, industrial ou

profissional;

gqg) ndo contrariar os principios tributarios geralmente aceitos ou convencao

destinada a evitar a dupla tributacéo;

rr) ndo prestar assisténcia administrativa diferenciada entre nacionais de

ambos os Estados que se encontrem em idénticas circunstancias;



Ss) esgotar os meios de cobranca no Estado requerente, salvo se os encargos
forem desproporcionais;

tt) observar o custo-beneficio da assisténcia administrativa;
uu) envidar todos os esforgos necessarios a prestagao da assisténcia.

A Convencédo ainda permite aos Estados estabelecerem reservas, totais ou
parciais, quanto a prestacdo de assisténcia relativa a quaisquer tipos de impostos por
ocasido da assinatura ou do depdsito do respectivo instrumento de ratificacdo, po-
dendo ainda, ap6s a vigéncia, estabelecer novas reservas, as quais, porém, sé terdo
validade ap6s o primeiro dia do més seguinte ao terceiro més a contar da data de
recep¢do por um dos depositarios. Assim, ndo estdo obrigados a fornecer ou requerer
informacdes dos impostos objeto da reserva.

O Brasil fez algumas reservas quanto a prestacdo de assisténcia, limitando-a
aos impostos sobre a Renda e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido; o Progra-
ma de Integracdo Social e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pu-
blico; o Imposto sobre os Produtos Industrializados e sobre qualquer outro tributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, apesar de a Unido, como
representante da Republica Federativa Brasileira, internacionalmente, poder estender
a Convencao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A cooperagdo internacional na assisténcia a cobranca de créditos fiscais é
sem duvidas um meio eficaz de combate a evasdo fiscal e ao planejamento tributario
agressivo. O primeiro passo foi dado com a assinatura, aprovacdo e ratificacdo da
Convencdo. Cabe agora verificar a sua efetividade.
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