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NOTA INTRODUTORIA

Carlos Gomes, 0 autor do texto seguinte, é licenciado em Finangas pelo antigo Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras, hoje ISEG, da Universidade Técnica de
Lisboa. Além de ter sempre exercido a sua actividade profissional em instituicoes finan-
ceiras, tem-se dedicado & investigacio e publicou entre outros trabalhos de Histdria
Econdmica, as obras Economia do Sistema Comunitdrio (Porto, Campo das Letras,

2002) e Antecedentes do Capitalismo (Edicio do Autor, 2009).

Este documento reflecte bem o contexto histdrico da economia portuguesa no pds-25 de
Abril de 1974, em periodo caracterizado por crise enddgena associada a crise interna-
cional. Em Novembro de 1974, criavam-se condicoes que conduziriam ao processo de
nacionalizaces decidido pelo Conselho da Revolu¢io no ano seguinte e implementado
pelos Quarto e Quinto Governos Provisérios.

E, a nosso ver, interessante confrontar este periodo critico, nacional e internacional, com
0 actualmente vivido em Portugal e na economia mundial.

Mdrio Murteira

MEMORIAL ENTREGUE EM 11 DE NOVEMBRO DE 1974
AO GABINETE DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

A pedido do Gabinete da Presidéncia do Conselho, através do saudoso tenente
da Marinha Rosdrio Dias, entretanto jé falecido, surgiu a oportunidade de
descrever verbalmente, e depois por escrito, o comportamento habitual dos ban-
cos comerciais na 4rea de distribui¢do do crédito, apresentar algumas sugestoes
acerca de medidas a adoptar para ultrapassar a perigosa situagio da Banca
Comercial e o seu dominio sobre a actividade econémica nacional. O «memo-
rial», cujo texto se transcreve a seguir na integra, reconhece a grande dificuldade
em concretizar na pritica tais medidas sem uma intervenc¢io directa nas proprias
administragoes dos bancos comerciais. Embora, sem chegar a citar a palavra
«nacionaliza¢io», as solu¢des consideradas conduziriam a provavel adopgao de
seguir essa via.
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MEMORIAL
DISTRIBUICAO DO CREDITO BANCARIO

O crédito bancirio estd distribuido por:

* empresas do grupo a que pertence o préprio banco;

* grandes empresas com intensas relagoes financeiras com o banco ou, até, com a
banca em geral;

* pequena industria ou comércio, crédito pessoal, vendas a prestagoes, etc.

As empresas indicadas no primeiro ponto subdividem-se em dois grupos: o das
empresas com uma actividade econémica concreta e o das empresas que sao simples
detentoras de ac¢des das outras. Por vezes, as empresas com actividade econémica
s30 também proprietdrias de uma carteira de titulos. Tomam, assim, uma posi¢ao
mista.

A cada uma das empresas, o banco concede um crédito até ao limite do seu plafonds
(10% do capital e reservas). E frequente este limite ser mesmo excedido.

Exemplificando com uma constru¢ao teérica, admitamos que um grupo financeiro,
apoiado num banco, constitui dez sociedades holding (grupo A) de pequeno capital,
dispondo cada uma de 150 mil contos de financiamento bancdrio; com estes fundos
participa, em conjunto com o banco, em 30 empresas com actividade econémica
(grupo B) onde assegura uma participagio maioritdria. A cada uma destas empresas ¢
concedido igualmente um apoio de crédito de 150 mil contos.

O total do crédito assim concedido totaliza 6 000 000 de contos, sendo 1 500 000
contos as empresas do grupo A e 4 500 000 contos as do grupo B.

Esse crédito estd, no caso das sociedades do grupo A, totalmente imobilizado, pois
foi utilizado na constituigao de capital préprio das empresas do grupo B. O crédito
concedido ao grupo B estd, em regra, parcialmente imobilizado, pois cobre insufi-
ciéncias do capital proprio, investimentos em stocks, fundo de maneio, etc. O seu
prazo ¢ curto ou médio em alguns casos e indeterminado noutros.

O crédito concedido as empresas citadas no segundo ponto comporta-se de forma
idéntica a referida para o grupo B acima citado.

Os créditos a estas empresas apresentam-se formalmente como créditos de curto ou
médio prazo, sob a modalidade de descobertos em depésitos a ordem, débitos em deve-
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dores e credores ou empréstimos caucionados, livrangas, aceites bancérios ou letras cruzadas
de aparéncia comercial. Estes titulos de crédito ou sao reformados por inteiro, prorrogados
ou mantidos em mora. As caugdes e outras garantias s3o muitas vezes insuficientes.

O risco de perda ¢, nestes casos, muito acentuado, porque a facilidade de dispor de
dinheiro afecta a gestao financeira que deixa de ser cuidada e convenientemente
planeada; leva os capitalistas ou os seus colaboradores a envolverem-se em empreendi-
mentos mal estudados e estruturados; permite o enveredar pelas aplicagoes de ficeis
lucros ou especulativas; d4 lugar a que, como o dinheiro abunda, se coloque a frente
das administragdes das empresas pessoas inaptas, amigas pessoais dos proprietdrios
dos grupos, que os acompanham na sua vida faustosa, gastando largamente em detri-
mento do equilibrio financeiro das empresas.

O risco de imobilizagio ¢ ainda mais grave, porquanto se estd a utilizar fundos
depositados a ordem ou a prazo até um ano em aplicagbes sem prazo previsto ou com
prazo que antecipadamente se sabe ser muito longo.

O dinheiro dos depositantes estd assim a ser utilizado em beneficio dos monopo-
listas, que constroem com esse dinheiro o seu monopélio. Nio restam davidas de que
se os clientes se apresentassem ao banco a receber os seus depdsitos, a banca nao
estaria em condigbes de pagar. Todas as regras de prudéncia foram abandonadas,
embora nos balancetes ou mapas enviados a Inspeccao de Crédito ou Banco de
Portugal se apresentem sempre com ntimeros reveladores de uma solvabilidade posi-
tiva, que na verdade nio o é.

A rentabilidade do banco ¢ igualmente afectada. Com efeito, as taxas aplicadas sao
habitualmente as de curto prazo, por vezes até inferiores conforme a conveniéncia dos
proprietdrios do grupo. Casos hd em que tais empréstimos nao chegam a ter qualquer
remuneragao.

Acontece na prtica que os lucros a apresentar nos balancos finais de cada exercicio
s30 previamente fixados pelas administragées segundo critérios que consideram acon-
selhdveis. Por exemplo: apresentar um pouco mais que nos anos anteriores; se houve
um aumento de capital, ampliar os lucros de forma a pagar os dividendos dentro da
mesma taxa; se os accionistas pretenderem elevar a taxa do dividendo, aumentar os
lucros de forma a satisfazer tal pretensao; se houver interesse em aumentar as reservas
ou as gratificagdes aos administradores, proceder também a um aumento dos lucros.

Para poder apresentar um determinado volume de resultados, as empresas do grupo
pagam mais ou menos juros, embora sempre menos do que deveriam atendendo aos
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prazos reais do crédito concedido. E evidente que dentro de uma politica de ele-
vacao de resultados, todos os outros beneficidrios do crédito sao sobrecarregados
na medida do possivel com agravamento de taxas ou de comissées. Em relagao a
estes, a politica de prazos é inversa. Muitas vezes pretendem um empréstimo a 4
meses e é-lhes concedido s a 6 meses para permitir uma aplicagdo de taxas supe-
riores.

A técnica de financiamento as empresas do grupo permite-lhes a obtengio de taxas
de lucro mais elevadas.

Com efeito, comparemos duas sociedades que necessitam ambas de um capital
préprio de 50 000 contos. Na primeira, o capital é totalmente subscrito e realizado.
Na segunda, o capital social ¢é de 10 000 contos e s2o obtidos 40 000 contos de finan-
ciamento de um banco 2 taxa de 9%. Consideremos as hipdteses de lucros de 3000,
4000 e 5000 contos.

Na primeira sociedade. As taxas de lucro sao respectivamente de 6, 8 ¢ 10% em
relagao ao capital social.

Na segunda, temos:
1.2 hipétese 2.2 hipétese 3.2 hipdtese

Lucro de exploragao 3000 c. 4000 c. 5000 c.
Juros de financiamento (9% s/40 000 c.) 3600 3600 3600
Lucro liquido - 600 400 1400
Taxa de lucro - 6% 4% 14%
CONCLUSOES

1. Quando a taxa do resultado de exploragio ¢ inferior 2 taxa de juro de financia-
mento, hd uma taxa de lucro inferior ou mesmo um prejuizo para a empresa.
Quando esta pertence a0 mesmo grupo monopolista, o banco poderd descer a sua
taxa de juro de modo a empresa nao ser afectada nos seus lucros, compensando-se
com o agravamento de taxas aos outros clientes.

2. Quando a taxa do resultado de exploragdo ¢ superior a taxa de juro do financia-
mento, ¢ obtida uma taxa de lucro superior na empresa com capital inferior (14%
em vez de 10%).

3. Na hipétese da sociedade com capital de 10 000 contos, o desembolso dos
accionistas ¢ muito menor.

Sao notérios os beneficios obtidos pelas sociedades com capital social inferior,
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desde que tenham possibilidades de obter um capital-crédito a taxas inferiores as taxas
de lucro obtidas na exploragdo.

Pelo exemplo citado, verifica-se ainda que ndo ¢ indiferente aplicar 50 000 contos
numa sé empresa ou a mesma importincia em cinco empresas que tenham a facili-
dade de beneficiar de crédito a longo prazo.

A absorgao do crédito pelas empresas citadas nos dois primeiros pontos atinge pro-
porgdes elevadissimas. E de admitir que nio se afaste muito dos 60 ou 70% do total
do crédito do banco. Deste facto, resulta ser impossivel uma aplicagio de crédito
bancdrio as pequenas e médias empresas industriais, 4 agricultura ou ao pequeno
comércio, sem uma alteragao profunda da prépria estrutura bancdria. Nao parece
possivel que as administragdes actuais sejam capazes de proceder a essa mudanga de
estrutura, mesmo pressionadas por disposi¢oes de natureza juridica.

MEDIDAS A TOMAR PARA RESOLVER ESTA SITUACAO

Quaisquer medidas a tomar deverdo assentar em duas premissas:

* As empresas com actividade econdmica, independentemente de pertencerem ou
nio ao monopdlio, deverdo continuar a sua actividade, pois constituem células na
vida econémica do pals.

* Os bancos terao de passar a manter uma solvabilidade efectivamente positiva que
garanta o respeito, em qualquer tempo, pelo dinheiro dos depositantes.

Nas circunstincias actuais da banca portuguesa, ja descritas, parece contraditéria a
satisfagao destes dois pontos.

Quanto as sociedades detentoras de titulos, o crédito que lhes estd a ser concedido
poderd ser imediatamente exigido findo o prazo dos empréstimos que, como se disse, ¢
formalmente reduzido. Dai resultaria que ou os titulos (ac¢des de capital doutras
empresas) eram entregues ao banco, tendo este de as vender a particulares ou ao Estado,
pois de contrdrio manter-se-ia uma situagao de imobilizagio, sem melhoria da solvabili-
dade do banco, ou as préprias procederiam a venda dos seus titulos para pagar os
empréstimos bancdrios, com os consequentes reflexos no mercado financeiro.

Nesta matéria, julgo nao estar a ser dado o devido cumprimento ao Decreto

271172.

Quanto as empresas com actividade econémica, e na medida em que ¢ indispen-
sdvel a manutengio da sua existéncia, haveria que estudar cada caso, determinar o

155



@ CARLOS GOMES

capital minimo indispensavel e o capital de crédito a longo prazo que razoavelmente
seria de conceder.

A obtengio do capital préprio minimo deveria conseguir-se por subscri¢io junto
dos préprios accionistas, do Estado ou dos particulares. Nao dispondo os primeiros
jé da mesma fonte financeira restariam as duas outras hipdteses, que provavelmente
eliminariam as posi¢oes maioritérias dos actuais proprietarios. E de prever uma
retracgio do publico em participar, neste momento, em subscri¢oes de acgdes.
Quanto ao Estado, ver-se-ia forcado a desembolsar montantes elevados de fundos,
mas por outro lado a poder tomar posi¢ao nas principais empresas particulares do
pals.

A concessio de crédito a prazo até cinco anos deveria limitar-se & exportagao ou aos
casos previstos no Decreto 48 948 de 3 de Abril de 1969, com reforgo do banco emis-
sor sempre que as circunstancias o exigissem.

No financiamento a longo prazo, a banca comercial terd de ser substituida pela
Caixa Geral de Depésitos e pelos estabelecimentos especiais de crédito, que procu-
rariam naturalmente obter os apoios financeiros e as garantias convenientes para a
concessao de tais empréstimos.

Estas medidas, pela perturbagao que poderdo provocar nos meios bancdrios e nas
relagbes do publico com os bancos, deveriam ser acompanhadas de uma forte expan-
sdao dos bancos comerciais nacionalizados — Banco Nacional Ultramarino e Banco de
Angola — da Caixa Geral de Depésitos, do Banco de Fomento Nacional e Sociedade
Financeira Portuguesa.

O B.N.U. ¢ o banco com mais dependéncias no pais — cerca de 130 — e tem
condigbes para realizar um programa de expansio de grande interesse no momento
actual. H4, todavia, a sensa¢do de que estard paralisado. Tratando-se de um banco
nacionalizado, ¢ de esperar a colaboragio activa dos préprios empregados bancirios,
mesmo a nivel departamental.

Segundo os critérios de preferéncia por parte do publico, 0 B.N.U. ocupa 0 5.° ou
0 6.° lugar, facto que revela bem todo o esforgo a realizar para ultrapassar esta si-
tuagao.

A absor¢ao das agéncias metropolitanas do Banco de Angola poderia ajudar a

expansao do B.N.U. e, bem assim, a abertura de agéncias em regioes do pais onde
continua a existir uma actividade bancdria comercial nula ou diminuta. Num estudo
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efectuado hd poucos anos, verificou-se a existéncia de cerca de 300 localidades de
certa importincia sem qualquer departamento bancério e de 150 localidades onde s6
existia a Caixa Geral de Depésitos.

A Caixa Geral de Depdsitos dispoe de boas condigdes para uma larga captagio de
depésitos de poupanga e a prazo. No entanto, ainda continua a afluir & banca
comercial a maior parte dos depdsitos dos emigrantes, que muito estao a auxiliar a
expansio monopolista dos grandes grupos ligados aos bancos comerciais. As
seguintes medidas poderiam facilitar, a meu ver, a expansio da Caixa Geral de De-
positos:

* instalar, talvez em colaboragio com o B.N.U. e os bancos estrangeiros, servigos de
captacio junto das colénias de emigrantes;

impedir que a banca comercial se substitua ao cliente no pagamento do imposto de
capitais;

impedir que a banca comercial pague os juros de depésitos a prazo de trés em trés

meses ou passar a proceder do mesmo modo, dado o interesse dessa medida para o
pequeno depositante que dispoe assim de um rendimento regular para o seu dinheiro.

As medidas sugeridas parecem, por um lado, indispenséveis e, por outro lado, sdo
de dificil realizagao sem uma intervengio directa nas préprias administragoes dos
bancos comerciais. Sem ddvida que nio podem agradar as actuais administragoes
dos bancos e das empresas associadas. Os seus proprietdrios perderiam o controlo
dos seus grupos econdmicos e, bem assim, os lucros que actualmente estio a
usufruir.

No entanto, para dar execu¢do a uma politica antimonopolista, de facto parece
inevitivel ter de as tomar, estas ou outras de efeitos semelhantes.

A méquina monopolista ¢ de tal ordem que domina directores e funciondrios
superiores das suas empresas e até dos servigos publicos. Por outro lado, essas
empresas s30 j4 de uma dimensio que torna dificil uma intervengao eficaz sem a
colaboragio dos préprios funciondrios e sem o afastamento total ou parcial das
actuais administragoes.

A simples presenga de um inspector ou de um delegado do Governo ou do Banco
de Portugal pode constituir um primeiro passo, mas nao serd suficiente para eliminar
o actual poder econémico dos monopdlios.

E de notar que as administragoes dos bancos ndo estao muito preocupadas com a
presenca de delegados do Banco de Portugal, manifestando até j4 a sua concordancia.

157



@ CARLOS GOMES

Os seis principais bancos comerciais adquiriram um tal dominio econémico do
pais, que o controlo destes bancos traduz-se praticamente no controlo das grandes
empresas industriais e até de algumas comerciais e agricolas.

Por muitas que sejam as formas de encarar os problemas da banca portuguesa, elas
vao bater sempre na tinica solugao eficaz que é a intervengao directa na administragao
dos bancos comerciais.

OPERACOES NAO CONTABILIZADAS (SACO AZUL)

Com o fim de obter maiores capitais depositados ou de concorréncia inter-
bancdria, dispdem os bancos dos seus «sacos azuis», por onde pagam:
* juros extras aos grandes depositantes;
* diferengas cambiais aos «bons» clientes;
* gratificagoes aos administradores, directores e outro pessoal;
* etc.

E por onde recebem:
* juros dos capitais colocados no estrangeiro;
* juros extras pelos empréstimos concedidos;
¢ diferencas cambiais;
* participago na negociagao de compra, venda e construgo de iméveis;
* etc.

Ap6s o 25 de Abril, os bancos anularam ou restringiram estas operagoes. Hé sin-
tomas de que ainda nao foram totalmente eliminadas.

Além da proibigio absoluta da continua¢do destas operagoes através de sangdes bas-
tante pesadas, conviria forar as administragdes dos bancos a declararem os saldos
existentes no estrangeiro, sob pena de condenagao no caso de se provar futuramente
qualquer omissao e a existéncia de outros valores nao contabilizados, nomeadamente
titulos, ouro, etc.
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