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A acdo dos sindicatos nos paises centrais
e a cooperacdo sindical internacional
frente as mudancas no mundo de trabalho

WILSON AMORIM E ANDRE FISHER

RESUMO : Este artigo reiine algumas das principais reflexoes sobre as grandes mudan-
¢cas que vém ocorrendo no mundo do trabalho nas iiltimas décadas, destacando os seus
impactos sobre a agdo sindical nos paises centrais. Busca-se compreender os movimen-
tos dos sindicatos — em um dos vértices do jogo das relagoes de trabalho — se reestrutu-
rando num novo contexto em que cresce a importdncia das atividades de cooperagio
sindical internacional. Neste objetivo, demonstra-se como mudaram de escopo, ganha-
ram corpo e influéncia algumas das organizacoes que realizam atividades de coope-
rag¢do internacional no Brasil. Entre estas organizagées sdo apontadas o Solidarity
Center (EUA), o SASK (Finlindia) e o Observatorio Social (vinculado a CUT bra-
sileiva e com recursos da Holanda e Alemanha). Tais organizagoes desenvolvem ativi-
dades de pesquisa, assessoria e apoio a formagio de quadros sindicais com recursos
provenientes de outros paises. Especialmente no dmbito econdmico, entende-se que
para a andlise mais precisa das decisoes tomadas nos espagos nacional e mundial pelas
empresas — outro vértice das relagoes de trabalho — é indispensdvel o acompanhamen-
to dos movimentos dos sindicatos.
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TITLE: The union action at central countries and the international union
cooperation facing the changes at labor

ABSTRACT: This article shows main analysis about changes that have taken place within
labor around the world over the last three decades. It notices the influence over the
unions’ work in developed countries. It tries to understand unions’ movements — regarding
one part of the labor relationship — by reorganizing themselves within a scenario in which
the importance of international union cooperation activities grew. It shows organizations
of international union cooperation changed by increasing their influence in Brazil.
Economically speaking, in order to understand how companies take decisions at national
and international level, one must know about union movements.

Key words: Labor Relations, Unionism, International Cooperation

INTRODUCAO

O pano de fundo deste artigo compreende os processos correlacionados da globali-
za¢io dos mercados, da aplicagio de politicas econémicas de caracteristicas neoli-
berais e da adogdo de inovagdes tecnolégicas e gerenciais no dmbito das grandes
empresas que caracterizaram a economia mundial nos dltimos 30 anos. Entende-se
que a atividade sindical ¢ essencial para a manutengao do equilibrio de forgas tanto
na drea politica quanto econémica neste quadro de mudangas. Tomando por base este
contexto, os objetivos deste artigo sao: em primeiro lugar, abordar a visao de autores
selecionados sobre as transformagoes pelas quais passou e passa o mercado de traba-
lho e o seu efeito sobre a agao sindical nos paises centrais. Em segundo lugar, com-
preender os movimentos de mudanca dos sindicatos — um dos vértices do jogo das
relagbes de trabalho — para destacar o crescimento de importancia das atividades de
cooperagdo sindical internacional e sua presenga no Brasil. Considera-se que o
entendimento sobre os movimentos dos sindicatos ¢ indispensdvel para uma andlise
mais precisa das decisdes tomadas no outro vértice das relagoes de trabalho nos
espagos nacional e mundial, as empresas.

Para isto, por meio de documentagio indireta, foi realizada uma pesquisa biblio-
grifica com autores nacionais e internacionais (Lakatos, 2001). Com base em fontes
secunddrias, pretendeu-se tragar uma visao de alguns autores sobre as mudangas em
andamento no mundo do trabalho e suas influéncias sobre as estratégias sindicais na
Europa e América do Nortel. No que se refere as entidades internacionais de coope-
ragdo sindical em atividade no Brasil, as informagoes foram obtidas a partir de levan-
tamento realizado junto as préprias organizagoes e também com base em fontes
secunddrias. Tal levantamento objetivou a identificagio das caracteristicas de seu tra-
balho junto aos sindicatos nacionais.
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AS CARACTERISTICAS DO MUNDO DO TRABALHO NO SECULO XXI

Nos dltimos 25 anos do Séc. XX, o chamado paradigma keynesiano-fordista
comegou a ser alterado. Este modelo — referéncia institucional e econdmica estdvel
entre os paises centrais — caracteriza-se por formas de regulamentacio de natureza
estatutdria do mundo do trabalho (ou seja, prevista em leis), pré-coletivas e protetoras
dos trabalhadores.

Com referéncia nas idéias keynesianas, as premissas deste paradigma eram as estru-
turas de produgao estdveis e para as quais as eventuais mudangas ocorriam com tempo
suficiente para empregadores e empregados se ajustarem. Nas economias desenvolvi-
das, o emprego em sua quase totalidade era estdvel, formal e em tempo integral. As
economias eram mais fechadas e o comércio externo ocorria entre paises em que direi-
tos e obrigagoes trabalhistas eram semelhantes (Standing, 1998).

Standing destaca que uma era de seguranga no mundo do trabalho acabou nos anos
1970. Até entdo, o modelo prevalecente continha pelo menos sete tipos diferentes de segu-
ranga: no mercado de trabalho, no emprego, na carreira, no trabalho, de reprodugio de
habilidades, de renda e de representa¢ao (Standing, 1998). Apéds os anos 1970, a desregu-
lamentacao da contratacio do trabalho através dos mercados substituiu 0 modelo anterior
e tornou-se predominante. Conforme o autor, a tecnologia ampliou as alternativas geren-
ciais de flexibiliza¢ao da produgio, concomitantemente a descentralizagao das plantas das
empresas. Ambos os fatores contribuiram para a flexibiliza¢ao das praticas trabalhistas
com sucessivos recuos contratuais assinados pelos sindicatos (Standing, 1998).

No 4ambito empresarial, as novas alternativas organizacionais trouxeram a
diminuigio do contingente de empregados. A contratagio, remuneragio e jornada de
trabalho tornaram-se cada vez mais flexiveis. Desta maneira, o emprego formal sofreu
influéncia da terceirizagdo, ¢, além disso, passou a conviver com a crescente informa-
lidade ou mesmo a disseminagio da idéia do autonegécio. A remuneragio tornou-se
cada vez mais associada ao desempenho individual. A previsibilidade das carreiras
profissionais de contetdos definidos foi trocada pela exigéncia permanente de atuali-
zagao. Apés vigorar durante décadas entre os paises desenvolvidos, um padrao de tra-
balho foi rompido, e outras regulagdes «... pré-individualistas, anti-coletivas, fiscais,
e outras pré-mercado» substitufram a regulagao desenvolvida principalmente no pés-
-guerra (Standing, 1998).

Os mercados de trabalho reagiram com o aparecimento de estruturas mais difusas,

em que as fronteiras entre o trabalho formal e o desemprego — antes bem definidas —
tornaram-se menos nitidas. Com o declinio do modelo keynesiano-fordista, as
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relagdes entre sindicatos e capital, que eram resolvidas minimamente no embate entre
os trabalhadores e as empresas, passaram a ter uma mediagdo cada vez menor pelas
negociagdes coletivas. A combinagao da agao destes fatores pode ser parcialmente cons-
tatada através das estatisticas sobre o mercado de trabalho: elevagio do desemprego,
maior precarizagio dos vinculos de contratagio e queda no nivel dos rendimentos.

Em escala global, os problemas do trabalho nao se resumiram apenas ao que acon-
tece no meio mais organizado do capitalismo. Nas economias periféricas, os proble-
mas enfrentados pelo homem no trabalho assumiram outras caracteristicas. Nestes
paises, antes de enfrentar as mudancas que ocorrem no trabalho, o homem ainda
necessita superar a prépria dificuldade de acesso ao mesmo. A falta de vagas nas
empresas ¢ as exigéncias de qualificagdo apresentadas, quando da contratagio dos tra-
balhadores, s@o ameagas permanentes de exclusio do mercado.

Tais fendmenos vinculam-se também a condugdo das politicas macroecondmicas
nacionais diante dos problemas econdémicos internacionais. Para a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), o mundo experimentou um prolongado periodo
de ajustamento em fung¢o do advento da economia global. Os choques do petréleo
na década de 1970 abriram um periodo que prosseguiu com as crises financeiras vivi-
das pelos paises endividados da Africa e América Latina nos anos 1980, além de feno-
menos como a consolida¢ao do bloco econémico europeu e a abrupta transi¢ao vivi-

da pelos paises do antigo bloco socialista (ILO, 1999).

Ao longo deste perfodo, as institui¢des de Bretton Woods (Banco Mundial e FMI)
foram o norte das politicas econémicas. Para estas entidades, a criagio e manutengio
dos livres mercados seriam suficientes para obter o crescimento econdémico, bem
como garantir a estabilidade social e politica dos paises. Como complemento desta
estratégia, deveria ocorrer a transferéncia da responsabilidade da regulagio da econo-
mia do Estado para os mercados.

Os paises que buscaram socorro financeiro nestas entidades, dos anos 1980 para a
frente, submeteram-se em maior ou menor grau a esta orientagdo. Decorreram daf os
processos de privatizagio, a desregulagio dos mercados de trabalho e as politicas ati-
vas de juros para estabilizagdo financeira como cerne das politicas econémicas. As
politicas econdmicas elegeram como objetivo prioritdrio o controle da inflagao. Para
ajustar a economia a este objetivo, é importante a flexibilidade dos mercados de tra-
balho no referente & contratagao e remuneragio.

A competi¢ao entre paises e regides foi incentivada pelas politicas econdmicas e, a
partir dela, estimularam também a aplicagio de novas tecnologias e praticas gerenci-

28



A ACAO DOS SINDICATOS NOS PAISES CENTRAIS E A COOPERACAO SINDICAL INTERNACIONAL... §

ais nas empresas. A necessidade de respostas rdpidas provocou ajustes nas empresas e,
em geral, também a diminui¢do do emprego. A competicio criou pressoes sobre os
custos empresariais e, especialmente, aqueles relacionados ao trabalho. A redu¢io nas
remuneragdes ¢ recurso crescente aos trabalhadores tempordrios também derivaram
daf. Em ambos os casos, a remunera¢io dos trabalhadores abandonou, tendencial-
mente, um perfil de custo fixo para outro mais varidvel nas empresas. Por outro lado,
aos trabalhadores empregados sao exigidas habilidades cada vez mais sofisticadas. Em
outras palavras, sofisticagio tecnoldgica e informalizagio na contratagio de traba-
lhadores envolveram-se neste cendrio.

O relatério da OIT aponta que, por conta da liberalizagao econémica, o conjunto
das relages entre Estado, trabalho e capital alterou-se. A economia passou a respon-
der ainda mais aos movimentos dos mercados. A mediagao realizada pelos atores soci-
ais, pelas leis ou mesmo pela interven¢ao do Estado perdeu forca. Em nivel interna-
cional, o trinsito mais livre dos capitais criou ou acentuou assimetrias existentes nos
mercados de trabalho entre os paises e no interior destes (ILO, 1999).

COMO OS SINDICATOS RESPONDERAM NOS PAISES CENTRAIS

A importincia, magnitude e rapidez das mudangas em curso no mundo do traba-
lho podem ser percebidas através da opinido da OIT. A partir da gravidade da situ-
agio, a entidade — que ¢ constituida de maneira tripartida com governos, empresas e
trabalhadores — iniciou um profundo processo de reestruturagao estratégica ¢ opera-
cional. A entidade escolheu a expressao «Trabalho Decente» como sua palavra de
ordem e, desde 1999, busca agir globalmente com seus instituintes (sindicatos,
empresas ¢ governos) ¢ em interagio com outras instincias internacionais voltadas
para o acompanhamento e regula¢io da atividade econdmica no mundo, como a
prépria ONU e a OCDE. Seu objetivo ¢ diminuir as imensas desigualdades exis-
tentes no trabalho ao redor do mundo (ILO,1999).

Quanto aos sindicatos dos paises centrais, ainda antes da OIT, foram adotadas
novas posturas e estratégias de organizagdo. As posturas assumidas pelas entidades
representativas dos trabalhadores, nas dltimas décadas, em resposta as novas
condigoes do mercado de trabalho, bem como as opinides de alguns autores que se
ocuparam destes temas sao apresentadas sinteticamente a seguir (ver Quadro I, p. 30).

Conforme se verifica no Quadro I, Larangeira acompanhou o debate nos paises
centrais quanto ao desempenho e op¢des do sindicalismo para o quadro do final do
Séc. XX (Larangeira, 1998). Para a autora, os problemas enfrentados pelos sindicatos
localizam-se em trés 4mbitos e diminuem sua capacidade de a¢ao:

29



@ WILSON AMORIM E ANDRE FISHER

QUADRO |
Alternativas para agao sindical na dimensao internacional

Autores Propostas/Alternativas para acio do movimento sindical

Larangeira e« Revitalizagfo dos sindicatos através de maior atengfo aos locais de trabalho

(1998) o Ampliagio do raio de agdio sindical aos trabalhadores do entorno do
mercado de trabalho (com baixa ou nenhuma representagéo sindical)
¢ Aproximacdo do sindicato de outros movimentos sociais para, em ag&o

conjunta, atingir os excluidos do mercado de trabalho

Rodrigues «Respostas inovadorasy»:
(1999) « Respostas coletivas: dirigidas aos trabalhadores enquanto grupo (envolvem
estratégias sindicais classicas de mobilizagdo e tendem a ter componente
politico quando implicam apoio dos governos). Objetivos: elevar a
sindicalizagdo e trazer novos segmentos do mercado de trabalho (jovens,
mulheres e migrantes) para a area de influéncia do sindicato
» Respostas individualistas: orientadas para o trabalhador individual,
envolveriam, por exemplo, a oferta de servigos (cursos, cartdes de crédito,
consultoria, negociagdo de contrato individual de trabalho etc.)
« Respostas organizatdrias: modificagdes na propria estrutura sindical para
facilitar a representacdo de outras categorias que, por exemplo, atuem no

mesmo setor econdmico

Freyssinet Intervengdes sindicais:
(1998) » Nas instdncias nacionais que definem e orientam a politica cientifica e
tecnologica
« Nas escolhas de politica industrial que determinam a posi¢do da economia
nacional na divisdo internacional do trabalho
o Nas politicas de formagdo inicial e continua de uma forca de trabalho
preparada para novas tecnologias®
« Nas escolhas técnicas relativas as decisdes de investimento das empresas,
para avaliar os impactos qualitativos e quantitativos sobre o emprego

(Freyssinet, 1998)

* No 4mbito mais amplo da globalizagao (ou seja, no campo macroeconémico).

* No 4mbito mais restrito da organizacio do trabalho (por conta das inovagoes tec-
nolégicas e organizacionais).

* No 4mbito politico (prevaléncia das linhas politicas conservadoras nos paises).
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Rodrigues estabelece as alternativas inovadoras disponiveis a0 movimento sindical
internacional, entre elas, a busca de filiagio em segmentos menos atendidos pelos
sindicatos (como o dos jovens e das mulheres), a oferta de servigos (que despertem o
interesse individual dos trabalhadores) e a extensio da representagio sindical a outros
trabalhadores do mesmo ramo econdémico do sindicato. Para o autor, caso man-
tivessem suas posturas tradicionais, as entidades sindicais terminariam por agir ape-
nas defensivamente, ou seja, com o objetivo de garantir vantagens obtidas no passa-

do (Rodrigues, 1999).

Ambos os autores, sob perspectivas diferentes, elencam alternativas 2 agao sindical
no mundo do trabalho. Da comparagio entre eles, percebe-se um trago comum: a
tentativa de reposicionamento do sindicato como representante dos trabalhadores
tanto nos circulos mais préximos da produ¢ao quanto em outro recorte do mercado
de trabalho. Ambos, no entanto, véem criticamente as alternativas disponiveis aos
sindicatos.

Para Larangeira, nas circunstincias atuais, o apelo dos sindicatos ao coletivo — tra-
duzido na tentativa de aumentar sua diversidade de base (com jovens, mulheres e
excluidos, por exemplo) — tem maior chance de éxito no atendimento a assuntos
especificos destes segmentos do que nos assuntos comuns ao conjunto dos trabalha-
dores. Para a autora, dada a diversidade de interesses que o sindicato precisa mediar,
surgem dificuldades de manuten¢io da forca da entidade através da sua coesao

(Larangeira, 1998).

Rodrigues, por sua vez, aponta as dificuldades para os sindicatos em cada uma
das alternativas apresentadas. Quanto as respostas coletivas, relata o baixo sucesso
na atragao dos trabalhadores mais jovens, bem como daqueles temporérios. J4 nas
respostas individualistas, hd os riscos de desvios excessivos das fungdes originais de
representagdo ¢ negociagio dos sindicatos. Por fim, quanto as respostas organiza-
térias, o problema decorrente ¢ a dificuldade de acomodagao das forgas politicas
das entidades envolvidas nas novas estruturas sindicais resultantes (Rodrigues,

1999).

A postura dos sindicatos europeus entre as décadas de 1970 e 1980 no que se refe-
re especificamente 4 questdo tecnoldgica ou, em sua extensdo, a reestruturagio pro-
dutiva é enfocada por Freyssinet. O autor nota duas formas diferentes de atuagao
sobre os efeitos das mudancas técnicas: sobre o volume de emprego e os efeitos quali-
tativos sobre o conteddo dos empregos (Freyssinet, 1998). Para Freyssinet, as possi-
bilidades de intervengao sindical podem estabelecer-se em um nivel macroecondmi-
co (defini¢ao de politicas nacionais para a ciéncia e tecnologias, a industria e de for-
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magio profissional) e microecondmico (no que se refere aos impactos das escolhas
técnicas das empresas em suas decisoes de investimento sobre o emprego).

As principais experiéncias de intervengdes dos sindicatos nestes temas e niveis na
Europa ocorreram entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, tendo per-
dido espago na agdo sindical apds esse periodo. Freyssinet identifica trés razdes para
isto. Na principal delas, a crise econdmica — que teve como conseqiiéncia o aumento
do desemprego — levou os sindicatos a uma posi¢ao defensiva na qual pouco foram
capazes de interferir no debate sobre as mudangas técnicas e seus impactos. Outra
razao é que as mobilizagoes normalmente aconteceram quando as conseqiiéncias
negativas das mudancas tornavam-se visiveis aos trabalhadores e nao no momento das
tomadas de decisdo por parte das empresas. Desta forma, a necessaria pressao dos tra-
balhadores nem sempre estava presente nos processos de negociagio. Como terceira
razdo, houve pouca troca de conhecimentos entre os especialistas contratados pelos
sindicatos para o tratamento dessas negociagoes e seus trabalhadores de base. Este dis-
tanciamento da base dificultou o respaldo a elaboragao de propostas alternativas por
parte destes trabalhadores (Freyssinet, 1998).

A anilise das relagdes de trabalho no 4mbito internacional ¢ outra perspectiva de
observacio das atividades sindicais. A mobilidade de capitais produtivos e os movi-
mentos de consolidagio dos blocos econémicos somaram-se a elevagio do desem-
prego e o acesso & mao-de-obra barata em outros paises por parte das empresas. Desta
maneira, a importincia da a¢do sindical para além das fronteiras nacionais aumentou
tanto na Europa quanto nas Américas. O Quadro 2 sintetiza as informagoes recolhi-
das por dois autores que estudaram as relagoes de trabalho no 4mbito internacional
na Europa e nas Américas (ver p. 33).

Na dimensao internacional, a compara¢ao entre as agoes sindicais desenvolvidas na
Europa e nas Américas revela que a participagdo de discussdes em féruns tripartidos
e a tentativa de influenciar as decisdes de governos nos assuntos relacionados ao tra-
balho sdo pontos comuns. A realidade criada pela formagio de blocos econdmicos
[no caso da Europa, a Comunidade Econdmica Européia, e nas Américas, o NAFTA,
Mercosul e Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)] torna necessdria a nego-
ciacgio do reordenamento econdmico e social dela decorrente3. Para Chaloult e
Brunelle, a constituigao de espagos tripartidos de negociagao faz parte de um reposi-
cionamento do Estado diante do fen6meno da globalizagao®.

O panorama apresentado ¢ breve e parcial, mas indica que a reacio dos sindicatos

— dos paises centrais e mesmo latino-americanos —, mesmo com obstéculos, ocorreu
com alguma inovagao em suas atividades. Para isso, os sindicatos reivindicaram para
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QUADRO II
Alternativas para agio sindical na dimensao internacional

Regides/Autores | Propostas/Alternativas para acio do movimento sindical

Europa  (Tiberi, |® Participagdo em pactos sociais (ou politicas de acordo). Objetivo
1999) sindical: interferir nas linhas gerais da politica econdmica (politica
fiscal, de bem-estar e assuntos mais diretamente vinculados ao trabalho).
e Negociagdes de acordos supranacionais com multinacionais (sobre
jornada de trabalho e igualdade de remuneragio, por exemplo) e assento

nos Comités Empresariais Europeus® (Tiberi, 1999)

Américas Atuacdo sindical em trés niveis:
(Chaloult e e Nacional, dentro do qual o tripartismo constitui o espago de
Brunelle, 1998) discussio;

e internacional, envolvendo as organizagdes sindicais regionais e
mundiais, e também, no modelo tripartido, a OIT
e formas intermediarias de intervengdo, que combinam tanto agdes

em nivel nacional quanto internacional (Chaloult e Brunelle, 1998)

si a responsabilidade de representagdo e formulagao de propostas em novos espagos
de negociagio, desde os locais de trabalho até o nivel das politicas publicas, extrapo-
lando até mesmo os espagos nacionais.

O movimento sindical internacional experimentou uma forte mudanga no seu
ambiente de atuagdo por mais de duas décadas na Europa e por um periodo um
pouco menor na América. Esta mudancga gerou experiéncias para as quais novos
aprendizados e conhecimentos foram necessdrios em temas como as negociagoes tri-
partidas, a busca de acordos coletivos internacionais com empresas, a prépria parti-
cipagdo na gestdo das empresas no referente a introdu¢do de novas tecnologias e for-
mas de gestdo.

Tais aprendizados tendem a ser mais efetivos e marcantes nas instincias sindicais
mais préximas das negociagoes coletivas, seja no nivel das empresas, seja no nivel das
discussdes nacionais. Entretanto, mesmo as instincias sindicais mais elevadas tém
passado por mudangas com vistas a realidade do mundo do trabalho na dimensao
internacional. Como exemplo, a Confederagao Internacional de Organizagoes Sin-
dicais Livres (CIOLS), a maior confederacio sindical internacional, realizou diversas
reestruturagoes em seus secretariados internacionais (federagoes sindicais interna-
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cionais de setores econdmicos) dos anos 1990 e em diante. Mais recentemente, um
novo evento de peso foi a criagao da Confederagao Sindical Internacional (CSI) , em
fins de Outubro de 20006, a partir da fusdo entre a CIOSL e a Confederagao Mundial
do Trabalho (CMT).

A COOPERACAO SINDICAL INTERNACIONAL E SUA PRESENCA
NO BRASIL

As necessidades de intercimbio de experiéncias entre os sindicatos dos diversos
paises, ou de modo mais direto, da prépria articulagdo com vista a negociagdes inter-
nacionais acentuaram-se no final do século passado. Da intensifica¢io de contatos e
do trabalho conjunto em nivel internacional dos sindicatos surgiram novas oportu-
nidades de troca de experiéncias e aprendizado.

No Brasil, a maior abertura de sua economia no inicio da década de 1990 levou os
sindicatos brasileiros, principalmente por meio de suas centrais, a inserirem-se na
intensa agenda sindical proposta pelas entidades de outros paises. Mais do que isto,
por conta das novas condigdes da economia global, as centrais sindicais brasileiras
comegaram a criar sua prépria agenda internacional para tratar da dimensao do tra-
balho na formagiao do Mercosul e discutir os efeitos da eventual formagio da ALCA.
A valorizagao da participagao dos sindicatos brasileiros nas atividades sindicais inter-
nacionais ¢ atestada por eventos como a adesao de suas centrais 3 CIOSLO.

Assim, ¢ possivel afirmar que desde a década de 1980 aumentou a importincia da
cooperagio sindical internacional tanto no interior das regies mais desenvolvidas,
como a Europa e a América do Norte, quanto destas regides para as demais. As ativi-
dades de cooperagio sindical internacional sdo viabilizadas por organizages especial-
mente criadas com esta finalidade em paises na Europa e da América do Norte. Por
conta da cooperagdo, as organizagdes sindicais internacionais e brasileiras realizam
atividades de intercAmbio de experiéncias, pesquisa, e formag¢ao entre as entidades
brasileiras e as entidades de seus paises de origem. Estas entidades caracterizam-se
pela constitui¢io de estruturas proprias e pela realizagao de atividades de contetido
técnico proporcionado por equipe técnica prépria, consultores contratados ou par-
ceiros locais. Um dos tragos caracteristicos das organiza¢bes de cooperagdo interna-
cional ¢ a doa¢do de recursos — comumente conseguidos em grande parcela junto a
fundos publicos nos paises de origem — mediante a realizagao de projetos de interesse,
tanto para os sindicatos do pais de origem, quanto para os cooperados nacionais.

As atividades de coopera¢io sindical internacional existem no Brasil pelo menos
desde o inicio dos anos 1960. O Solidarity Center é um exemplo. Constitui-se na
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entidade de cooperagio internacional da central sindical norte-americana American
Federation of Labor — Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) que, por
meio de seus escritérios nos diversos paises (inclusive o Brasil), desenvolve diversos
programas de pesquisa, formagio e promogao de eventos junto a0 movimento sindi-
cal brasileiro. As principais fontes de recursos desta organizagao sao a United States
Agency of International Development (USAID), o National Endowment for
Democracy (NED) e, em menor escala, a propria central sindical norte-americana

AFL-CIO.

O Solidarity Center ¢ o sucedineo do antigo Instituto Americano para o Desen-
volvimento do Sindicalismo Livre (Iadesil). O Iadesil chegou ao Brasil em 1963 e até
o infcio dos anos 1990 realizava o principal de suas atividades no Brasil através de
uma entidade parceira, o Instituto Cultural do Trabalho (ICT). Neste tempo, a
cooperagao sindical realizada pelo Iadesil era fortemente identificada com os objetivos
da politica externa norte-americana (entao com orientagao anticomunista). Na déca-
da de 1990, por uma série de fatores, o principal, a prépria reorientagio da politica
externa norte-americana, o ladesil também mudou, abandonando a quase exclusivi-
dade de atividades com o ICT e buscando aproximagio com a CUT brasileira (seg-
mento até entdo pouco priorizado pelo movimento sindical norte-americano). Em
1997, o Iadesil foi substituido pelo atual Solidarity Center, que hoje desenvolve
amplo leque de atividades com as principais centrais sindicais brasileiras’. Desta
maneira, pode-se afirmar que o sindicalismo norte-americano possui uma estrutura
de representagio com escritério e szaff no Brasil hd mais de 40 anos.

Outro exemplo de cooperagao sindical internacional duradoura no Brasil é a reali-
zada pela finlandesa SASK (Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus), princi-
palmente no apoio a atividades de formagao sindical. O SASK, no entanto, nao pos-
sui um escritério no Brasil, realizando suas atividades por meio da visita de represen-
tantes ao pais.

Além da cooperagao sindical internacional, realizada por meio de organizagoes
especialmente criadas para isto, existe ainda aquela desenvolvida diretamente pelas
entidades sindicais internacionais (centrais ¢ federagdes internacionais regionais ou
setoriais) e centrais sindicais, ou mesmo sindicatos e federagdes de outros paises. Este
tipo de atividade também estd presente no Brasil hd vérias décadas.

Entre as presencas mais tradicionais, podem ser citados os segmentos setoriais da
antiga Confederagdo Internacional das Organizagoes Sindicais Livres (CIOSL), como
a da Federagao Internacional dos Trabalhadores da Industria Metaltrgica (FITIM) e
a International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers (ICEM),
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além das centrais sindicais italianas CGIL, CISL (ambas préximas da CUT) e a
Unione Italiana Del Lavoro (UIL), préxima da Forga Sindical. Também existem no
Brasil atividades de cooperagao realizadas pela DGB (central sindical alema) e a FNV
(central sindical holandesa), ambas também politicamente mais préximas da CUTS.
Nestes casos, ¢ bastante comum que a cooperagio sindical ocorra através da presenga
de dirigentes ou representantes de entidades sindicais de outros paises, sem que nec-
essariamente exista um escritério ou estrutura para viabilizar a cooperagao no pais.

Na 4rea de cooperagao internacional ainda merecem destaque a criagio em 2001
do Observatério Social (entidade vinculada & CUT que realiza pesquisas a respeito do
comportamento de empresas multinacionais no Brasil e conta com recursos de sindi-
catos da Alemanha e Holanda) e o Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade
Racial (INSPIR), instituto criado em 1995 com o apoio do Solidarity Center e que
conta com a participagdo da AFL-CIO e centrais sindicais brasileiras®.

A abertura econ6mica brasileira e a crescente mobilidade dos capitais produtivos
criaram demandas por uma conexao mais intensa entre os trabalhadores brasileiros e
os dos paises de origem de suas empresas. Novas formas de negociagio e instrumen-
tos de pressao foram desenvolvidas da década de 1990 em diante, demandando, por-
tanto, novos conhecimentos por parte dos dirigentes sindicais nacionais e também
dos demais paises. Mais recentemente, a internacionaliza¢io da economia brasileira
também passou a contar com a ida de empresas nacionais para outros paises criando
ou comprando empresas. Desta forma, tornam-se inevitdveis as comparacoes dos
padroes de contratagao praticados no Brasil e nos demais paises, tanto por multina-
cionais estrangeiras, quanto pelas brasileiras.

Desta maneira, a trilha percorrida pelos sindicatos nos paises centrais no enfrenta-
mento das mudangas nos mercados de trabalho nacional e internacional desde a déca-
da de 1980 — busca de negociagoes tripartidas, negociagdes coletivas internacionais,
acompanhamento dos processos de integragio econémica e formagio de blocos de
paises e intensificagao da cooperago internacional — tende a ser uma referéncia para
os sindicatos brasileiros e do restante da América Latina. Observagoes preliminares
sobre as atividades de coopera¢io sindical internacional no Brasil, dos anos 1990 em
diante, indicam o crescimento de sua importincia no meio trabalhista do pais.

Além disto, nota-se também uma mudanca de postura em termos da cooperagao
sindical internacional. Hoje, em lugar do antigo viés ideolégico tipico do periodo da
guerra fria (direita X esquerda), as entidades de coopera¢io sindical apéiam e execu-
tam projetos voltados para as negociagdes coletivas internacionais e as condigoes da
integragao de blocos econdmicos e paises, em resposta aos movimentos do capital em
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escala global. Além destes projetos, também sao desenvolvidos outros com foco em
minorias étnicas, de géneros, etc. Isto sinaliza que o estudo das atividades de coopera-
¢ao sindical internacional bem como das organizagbes que atuam com este objetivo
no Brasil, pode ser il para se obter uma visdo mais abrangente das relagdes de tra-
balho no pais e na dimensao internacional.

NOTAS

1. Este artigo toma por base uma pesquisa realizada para avaliar as mudangas no mundo do trabalho no Brasil, em
especial, no item que cuida do contexto internacional da agdo sindical.

2. Em paises como Espanha e Itdlia, por exemplo, as centrais sindicais passaram a agir na prépria definigao e exe-
cugdo de programas de qualificagao da mao-de-obra a partir de fundos publicos criados com essa finalidade. Ver Sanz
(1998).

3. Para Chaloult e Brunelle, o movimento sindical norte-americano é uma excegio a este quadro de participagio
nos espagos tripartidos.

4. Chaloult e Brunelle oferecem nesse texto interessantes elementos tedricos para aprofundamento na anilise e
avaliagdo das préticas dos atores envolvidos com o trabalho em termos internacionais.

5. Espagos de consulta e informagio entre empresas multinacionais e sindicatos europeus.

6. A primeira delas foi a CGT em 1991. A seguir, a Forca Sindical e a CUT (apés sua 5.2 plendria) filiaram-se em
1992.

7. O Solidarity Center resultou da fusao do antigo Iadesil e outras trés organizagdes de cooperagio sindical inter-
nacional até entdo mantidas pelo movimento sindical norte-americano.

8. A criagio do Observatério Social do Trabalho (entidade constituida pela CUT, DIEESE, Centro de Estudos de
Cultura Contemporinea — CEDEC ¢ a Rede Interuniversitdria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho — Uni-
trabalho) resultou da cooperagio sindical internacional da FNV holandesa e da DGB alema com a CUT brasileira.
A DGB foi ainda importante na criagao da Escola Sul da CUT em Floriandpolis/SC.

9. O ILDES-FES (Instituto Latino-Americano de Desenvolvimento Econémico e Social — Friedrich Ebert) da
Alemanha, também realiza diversas atividades no Brasil, tendo inclusive um escritério em Sio Paulo. Uma de
suas dreas de atuagdo ¢ o apoio a0 movimento sindical com atividades de formagio e eventualmente de pesquisa.
O ILDES-FES, no entanto, tem sua origem no partido Social-Democrata alemao; ndo ¢, portanto, uma entidade
estritamente de natureza sindical. Ver http://www.fes.de/fesportugues.pdf (acesso em 04/06/2006).
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