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Caracterizacéo territorial do desemprego
registado em Portugal
Aplicacdo da andlise de clusters

ALCINA NUNES E ELISA BARROS

RESUMO: Apesar da discussio em torno da taxa de desemprego nacional, pouco se
conhece quanto & distribui¢do territorial das caracteristicas dos desempregados regista-
dos nos centros de emprego, mesmo que o conhecimento dessa distribui¢io possa ser de
utilidade crucial no desenvolvimento de politicas piblicas adequadas de combate ao
desemprego. Este artigo procura ultrapassar tal lacuna, recorrendo & andlise de clusters.
A metodologia referida procurar encontrar grupos de unidades territoriais (NUTII) que
apresentem as mesmas caracteristicas pava os desempregados registados. Os resultados
permitem concluir pelo agrupamento dos distritos portugueses em quatro grandes grupos,
com uma distingio clara entre o Norte e o Sul e, ainda, o litoral e o interior de Portugal
Continental, assim como uma alteragiio no perfil regional de desemprego registado.
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TITLE: Territorial characterization of the registered unemployment in
Portugal: a cluster analysis application

ABSTRACT: The regional distribution of the unemployed individual characteristics is of
core importance for the development of public policies that can fight the unemployment

henomenon, especially in times of crises. In this research work, tge data mining cluster
methodology allows finding groups of regional areas — considering for that the NUTII
administrative regions — that share the same characteristics for the registered unemployed
and, therefore, helps in a better understanding of the problem and possible solutions.
Results for the Portuguese regions show a clear division of the territory among four
regions — north and south and urban and rural areas of the country. The final results also
show that the economic crisis imply changes in the geographical profile distribution of the
registered unemployed.
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INTRODUCAO

Um estudo das semelhangas/disparidades regionais, no mercado de trabalho por-
tugués, nao se pode limitar a uma mera andlise descritiva dos fenémenos associados
mas deve, antes, estabelecer padrdes de comparagdo espacial entre os territérios alvo
de andlise, para que se desenvolvam politicas publicas, de 4mbito tanto central como
regional, adequadas ao combate dos problemas associados. A criagao de politicas de
emprego, que combatam o fenémeno persistente do desemprego, tém merecido par-
ticular aten¢do na economia portuguesa, no entanto, pouco se conhece relativamente
ao perfil dos desempregados registados ao longo das regides nacionais, para que se
desenvolvam politicas especialmente direccionadas a perfis regionais de desemprego.

Em Portugal, sao conhecidos alguns estudos que pretendem delimitar geogréfica,
econdmica e socialmente, as regides nacionais em grupos mais ou menos homogé-
neos, de forma a promover um melhor conhecimento das estruturas socio-econémi-
cas, regionais ¢ locais. Ndo sdo, no entanto, conhecidos estudos que fornecam uma
andlise particular do perfil regional do desemprego registado. Este tipo de anilise
comega a ser desenvolvido em outras economias, pois acredita-se serem de importin-
cia fulcral para a compreensio do fenémeno do desemprego a nivel agregado. Veja-se
o exemplo de estudos como o de Lépez-Bazo ez al. (2005) ou Fertig ez al. (2006) que
procuram compreender, a nivel regional, padrées de desemprego anormalmente ele-
vados ou o impacto de distintas politicas publicas de emprego, respectivamente. Por
outro lado e de acordo com autores como Marelli (2007), economias que verificam
alteragbes substanciais no seu Produto Interno Bruto (como, por exemplo, cresci-
mentos rapidos) fazem-no, essencialmente, a custa de algumas regides em detrimen-
to de outras, tendendo a fomentar disparidades regionais que se observam, nomeada-
mente, através de diferentes perfis de desemprego regional. Os chamados paises do
alargamento puderam experimentar tal fenémeno, o que gerou a produgio de estu-
dos vérios sobre o fenémeno regional de desemprego (Arandarenko, 2007; Babucea,
2009 e Nadiya, 2008).

Neste trabalho de investigagdo, vai procurar-se delimitar regides do pais — recor-
rendo 2 unidade territorial distrito — de acordo com um determinado perfil de desem-
prego registado. Assim, aplica-se uma andlise classificatéria onde as unidades territo-
riais se agrupam em classes, de acordo com as suas semelhancas, observéveis através
do conjunto de varidveis explicativas apresentadas. Vai procurar-se detectar a presenca
de homogeneidade entre diversos distritos partindo de um método estatistico
multivariado — a metodologia de clusters. Este método permite a obten¢do de uma
segmentagio do territério continental em regi6es caracterizadas por um perfil que em
«média» defina a populagio desempregada registada residente.
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Tal segmentagdo serd observada para os anos de 2008 e 2009, numa perspectiva
comparativa cross-section. Vai procurar identificar-se padroes de continuidade ou de
evolugdo nos perfis médios da populagao registada no conjunto dos 18 distritos que
compdem o territério de Portugal Continental, tendo em conta um conjunto de
varidveis tornadas publicas pela instituigao que gere o registo de desempregados em
Portugal — o Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP).

O artigo desenvolve-se da seguinte forma: na sec¢do seguinte apresenta-se uma
descri¢io do desemprego registado em Portugal Continental, tendo em conta um
conjunto de caracteristicas que descrevem os desempregados registados nos centros de
emprego nacionais, e a sua evolugao entre 2008 e 2009; posteriormente, desenvolve-se
sucintamente a metodologia de andlise seleccionada e que terd aplicagao empirica na
secgdo subsequente, na qual serdo apresentados os resultados obtidos e, por tltimo,
as conclusoes.

CARACTERIZACAO NACIONAL E DISTRITAL DO DESEMPREGO
REGISTADO

Os desempregados registados nos Centros de Emprego nacionais apresentam um
determinado nimero de caracteristicas que os distinguem em aspectos tao basicos
como o género, a idade, a escolaridade, a duragao de desemprego ou a situagio rela-
tivamente ao primeiro emprego. Tal caracteriza¢do estd disponivel publicamente ao
nivel concelhio e numa base mensal com o més de Dezembro de cada ano a apresen-
tar o stock de registos de desemprego final desse mesmo ano!. Em termos globais, e
considerando o territério de Portugal Continental, a caracterizagao do desemprego
registado, tanto em termos demogrificos como laborais, apresenta-se na Tabela 1 (ver

p. 12).

Os valores apresentados permitem visualizar as alteragdes na caracterizagio do
desemprego registado entre 2008 e 2009, ano de crise financeira e econémica mundi-
al, em que se acentuou o registo de desempregados em Portugal. Esse incremento nos
registos ¢ notdrio em valor total como também ao nivel de cada uma das caracteris-
ticas em andlise, como se pode observar na Figura 1.

A distribuigdo das virias caracteristicas altera-se entre caracteristicas demogréficas e
laborais. Na Figura 1 (ver p. 13) ¢ claro o crescimento do desemprego registado na popu-
lagio masculina, tornando a distribuigdo equitativa entre os géneros. E visivel, ainda, o
aumento da propor¢ao de desemprego de menor duragao e daqueles que procuram um
novo emprego, assim como da propor¢io de desempregados de meia idade e com um
nivel de ensino mais elevado (nomeadamente com o ensino secundirio).
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TABELA 1
Caracterizacao global do desemprego registado em Portugal Continental

Taxade
Caracteristicas 2008 2009 Crescimento

(%)

Homens 173565 236791 36,4

Sexo Mulheres 208980  267.984 17,0

<25 anos 53732 64116 19.3

ad 25-34 anos 93046 119441 28.4

ade 35-54 anos 176083 229054 30,1

>=55 anos 79684  92.164 15,7

Menor 1° CB 21728  27.408 26.1

1°CB 119557 142665 19.3

. 2°CB 74864 96529 28,9

Fiscolaridade 3° CB 78734 99.976 27.0

Secundério 70486  94.442 34,0

Superior 37176 43755 17,7

. 1° Emprego 32262 37556 16,4
Situacdo face ao emprego

Novo Emprego 370283 467219 26,2

Duractio de Desemprogo Me103 1 a0 259288 329358 27.0

Mais 1 ano 143257 175417 22.4

A distribuigao das caracteristicas do desemprego registado nio ¢, no entanto, similar
ao longo do territério nacional. De facto, observam-se diferengas significativas relati-
vamente a tal distribui¢ao entre os vérios distritos do pafs, tanto em termos demogré-
ficos como laborais. Vejam-se os exemplos apresentados na Figura 2 (ver p. 14).

Tendo em conta as caracteristicas seleccionadas, pode observar-se, por exemplo,
que os distritos de Lisboa, Settibal e Santarém sdo os que apresentam uma menor
disparidades entre géneros, em termos de desemprego registado, enquanto em dis-
tritos como Braganga, Guarda ou Porto, tal disparidade ¢ significativa. No que se
refere & duragio do desemprego registado, Faro, Evora ou Portalegre constituem-se
como os distritos com maior disparidade entre o periodo de duragao dos seus
desempregados, atenuando-se tal diferenga em distritos como Porto, Braga ou Vila
Real.

O exercicio realizado na Figura 2 poderia repetir-se para outras caracteristicas — a
andlise da distribuigao dos registos de desemprego mostra um territério com mar-
cadas diferencas regionais na caracterizagio dos individuos inscritos nos Centros de
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FIGURA 1
Evolugao das caracteristicas do desemprego registado entre 2008 e 2009
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Emprego — diferengas estas que condicionam a politica publica de emprego a imple-
mentar e os seus resultados.

BREVE INTRODUGAO A ANALISE DE CLUSTERS

Utilizada pela primeira vez por Tryon (1939), a andlise de c/usters consiste num con-
junto de métodos da estatistica multivariada que engloba diferentes algoritmos de clas-
sificago e optimizagio para organizar informagoes sobre varidveis e formar grupos
homogéneos. Por outras palavras, a andlise de c/usters consiste numa andlise exploratdria
de dados que pretende organizar diferentes varidveis para que o grau de associagio entre
duas varidveis seja méximo, se pertencem ao mesmo grupo, € minimo, em caso con-
trério. Em resumo, o objectivo bdsico consiste em descobrir agrupamentos naturais de
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FIGURA 2
Distribuicao de caracteristicas demograficas e laborais por distrito, 2008-2009

Evolugiio da populagiio desempregada por género, 2008-2009
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varidveis que apresentem, simultaneamente, coesao interna e separagao externa. A andlise
de clusters nao faz suposigdes em relago ao nlimero de grupos ou as suas estruturas — o agru-
pamento ¢ feito com base nas similaridades (ou dissimilaridades) entre os grupos carac-
terizadas pelas diferentes formas de célculo das «distAncias».

Face a0 exposto, como estamos a tratar informagao associada com medidas de
«similaridade» ¢ necessdrio, numa primeira fase, organizar os dados observados em
estruturas com significados fisicos diferentes numa tnica medida padronizada de
forma a que lhes seja garantida a mesma ponderagio nos resultados finais.

Existem, depois, vdrios métodos usados para medir a distincia ou similaridade
entre os elementos de uma matriz de dados. Pretende-se inferir (i) sobre a distincia
entre observa¢oes do mesmo agrupamento e distincia entre observagoes de agrupa-
mentos diferentes, (ii) a dispersao das observagdes pertencentes a um agrupamento e
(iii), a densidade das observagoes dentro e fora dos agrupamentos.

Sendo as varidveis a utilizar, no estudo, quantitativas, é aconselhada a utiliza¢ao do
método da Distincia Euclidiana (Giudici e Figini, 2009) definido como a raiz
quadrada do somatério dos quadrados das diferengas entre os valores de 7 e de ; para
todas as varidveis (v=1,2,...p):

Para além de estabelecer qual a forma de cdlculo da distincia entre observagoes, é ainda
necessdrio estabelecer a forma de clculo da distincia entre grupos. Tal passo é particular-
mente importante aquando da utilizagao de métodos hierdrquicos de defini¢ao de clus-
ters. Estes métodos permitem obter uma familia de partigdes, associadas com subse-
quentes niveis de agrupamento entre observagdes, que podem ser representadas graficamente
por dendogramas, que ndo sao mais que estruturas grificas hierarquizadas em forma de
drvore. De facto, representam partigoes que partem de divisdes mais desagregadas de obser-
vagoes, para se irem aglomerando até todas estarem acondicionadas num tnico grupo.

Para a obtengio dos dendogramas podem aplicar-se diferentes técnicas, nenhuma
melhor que a outra, a priors, pois nao ¢ possivel seleccionar um método ideal para um
determinado conjunto de informagao. E necessério experimentar diferentes alternati-
vas e comparar os respectivos resultados.

Neste trabalho, foram seleccionadas duas técnicas que se distinguem pelo facto de
apenas exigirem o cdlculo da matriz de distancias entre observagoes, no caso do méto-
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do de complete-Linkage (ou vizinho mais distante), e o cdlculo desta matriz associada
com a matriz original, como ¢ o caso do método de Ward (Ward,1963).

No método de complete linkage, a distincia entre dois grupos ¢ definida como o
mdximo das distincias entre cada observagao de um grupo e cada observagao de outro

grupo:
d(m,7,)= max d(x,y)

XETT|,VETT,

No método de Ward, minimiza-se uma fungio objectivo, definida como a soma
dos quadrados dos desvios das observacoes individuais relativamente 4 média do
grupo em que sao classificadas, cujo principio visa criar grupos que possuam maxima
coesao interna e mixima separagio externa

d(ﬂl,ﬂ'z)=SP(7Z'l u;rz)—(SP(zrl)+SP(7r2 ))

Onde, SP(7)= Z|x—;;r

XET

Identificando o ntimero de grupos a considerar, com a ajuda da leitura resultante
dos dendogramas, esté-se em condigdes de aplicar os Métodos de Optimizagio ou
Meétodos Nao Hierdrquicos. Estes baseiam-se directamente na escolha antecipada de
um ndmero de agrupamentos que conterdo todos os casos. Procede-se, de seguida, a
uma divisio de todos os casos pelos k grupos pré-estabelecidos e a melhor parti¢ao
dos n casos serd aquela que optimizar o critério escolhido. Um dos processos que se
pode utilizar é o Método Partitivo Iterativo k-means. O método segue os seguintes
passos: comega por fixar uma partigao inicial dos individuos por um nimero de c/us-
ters pré-definido pelo analista; calcula, para cada cluster, o respectivo centréide; cal-
cula as distincias entre cada individuo e os centréides dos vérios grupos; transfere
cada individuo para o c/uster relativamente ao qual se encontra a uma menor distn-
cia; recalcula os centréides de cada cluster; repete os passos anteriores até que todos os
individuos se encontrem em clusters estabilizados e nao seja possivel efectuar mais
transferéncias de individuos de um cluster para o outro. O método possui a desvan-
tagem de limitar a procura éptima de partigio dos individuos, ji que se restringe ao
nimero de clusters pré-definidos pelo utilizador. Tem, no entanto, a vantagem de
definir as regides pertencentes a cada cluster, bem como a distincia de cada grupo.

APLICACAO EMPIRICA2

A aplicagio empirica da andlise de clusters que se apresenta neste trabalho segue os
passos metodoldgicos sugeridos na literatura.
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Comegou por se seleccionar as observagoes em estudo. Face a disponibilidade con-
celhia do nimero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego nacionais,
caracterizados através de um conjunto distinto de varidveis, pode fazer-se uma agre-
gagdo das observagoes concelhias por distrito. Sao, assim, os agrupamentos distritais,
o objecto de estudo deste trabalho. Tal opgio territorial explica-se por razdes admi-
nistrativas e de coesao politica e social.

Escolhida a unidade territorial objecto de estudo foram, de seguida, seleccionadas,
as varidveis a partir das quais foi obtida a informagdo necessdria ao agrupamento dos
distritos. As varidveis contemplam caracteristicas individuais e laborais. Em termos de
caracteristicas individuais, estd disponivel informacao relativa ao sexo, idade e escola-
ridade dos individuos registados como desempregados. Em termos de caracteristicas
laborais, ¢ conhecida a duragio do periodo de registo como desempregado, bem
como a situagio face a0 mercado de trabalho. Para evitar que alguma medida de
semelhanga/distancia reflectisse o peso das varidveis de maiores valores e dispersao, j&
que as varidveis se apresentam definidas em diferentes escalas de medida, procedeu-se a
sua padronizagao prévia. Tal padronizagdo consistiu no célculo do peso relativo de
cada varidvel no total de desempregados inscritos por distrito, ou seja, calculou-se o
ricio de desempregados inscritos, por varidvel, face ao total de desempregados
inscritos.

Face 4 natureza cross-section da andlise que se apresenta, as etapas anteriores foram
aplicadas ao ano de 2008 ¢ 2009, respectivamente. Os valores registados, ¢ aqui uti-
lizados, recolheram-se em Dezembro de cada um dos anos e reflectem o stock de
desempregados inscritos formalmente nos Centros de Emprego nacionais. Os resulta-
dos serdo apresentados comparando os dois anos e as conclusdes terdo em conta as
alteragdes ocorridas de um ano para o outro.

Aplicagao dos métodos hierarquicos

Nao se conhecendo, « priori, qual o método de classificagao considerado ideal para
aplicar aos dados em questdo, foram, tal como explicitado na secgao anterior, aplica-
dos dois algoritmos distintos de classificagio hierdrquica dos distritos — o método de
complete linkage ¢ o método de Ward. Estes métodos permitiram a construgo dos
dendogramas apresentados nas Figuras 3 e 4 (p. 18) e, desta forma, uma primeira
abordagem a defini¢ao do nimero de clusters a esperar na solugio final de optimiza-
¢do. A visualizagdo dos hipotéticos agrupamentos de distritos permite antecipar o
ntimero ideal dos mesmos ¢ a sua composi¢io.

A primeira conclusdo a retirar é a de que os dois métodos apresentam resultados
distintos, nao s6 entre si, mas também entre os anos de 2008 e 2009. Repare-se, por
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Dendogramas obtidos pelo método do complete linkage, 2008-2009
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Dendogramas obtidos pelo método de Ward, 2008-2009
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exemplo, na distincia mdxima calculada por cada um dos métodos. Enquanto a dis-
tAncia méxima calculada no método de complete linkage nao atinge os 0,5, no méto-
do de Ward tal distancia sobe para cerca de 0,7. Por outro lado, enquanto no méto-
do de complete linkage as semelhangas parecem diminuir de 2008 para 2009, quando
considerado o total de distritos, no método de Ward observa-se precisamente o con-
trério.

A anilise dos agrupamentos apresentados em cada um dos métodos e para cada
um dos perfodos em andlise permite ainda concluir pela semelhanca ébvia entre
alguns distritos — veja-se o caso dos distritos de Porto e Braga, dos distritos de
Lisboa e Settbal e ainda dos distritos de Portalegre, Evora, Leiria e Santarém. Estes
conjuntos de distritos apresentam-se semelhantes entre si, mas distintos em relagao
uns aos outros. Em termos de disparidades saliente-se o distrito de Faro — cuja dis-
paridade, em relagdo aos restantes, ¢ notéria em 2008 através do método complete
linkage. Com o método de Ward e no ano de 2009, tal disparidade nao ¢ tao evi-
dente, mas Faro mantém-se como um distrito que nao é especialmente semelhante
a nenhum outro.

Por fim, note-se que, para o ano de 2009, ambos os métodos utilizados, embora
com as devidas diferengas de magnitude, parecem devolver os mesmos agrupamentos
de distritos.

Aplicag¢ao da metodologia de optimizagao

Os resultados obtidos através dos métodos hierdrquicos podem ser, ou nio, confir-
mados através dos resultados obtidos pelo método de optimiza¢ao que selecciondmos
para andlise — o algoritmo k-means. Este algoritmo pressupoe que o nimero de agru-
pamentos seja conhecido. No entanto, esta hipdtese é pouco realista na maioria dos
problemas, uma vez que, normalmente, se explora um conjunto de dados com pro-
priedades nao conhecidas. Desta forma, um problema recorrente que surge nio sé
quando se utiliza o algoritmo de k-means, mas também com outros métodos de gera-
¢ao de clusters, consiste em calcular o niimero de clusters k.

A abordagem, mais intuitiva e visual dos métodos hierdrquicos, lancando pis-
tas para a determinagio do ndmero de agrupamentos, nio ¢, no entanto, conclusiva,
relativamente ao nimero de agrupamentos de distritos a considerar. A observagao
visual parece indicar que os agrupamentos de distritos ndo devem ser inferiores a 5.
Partindo deste valor intuitivo, aplicaram-se dois métodos que testam, no soffware
Stata, o nimero ideal de clusters a considerar. Tanto o pseudo F-teste de Calinski-
-Harabasz, como o pseudo teste Duda-Hart, indicam que os distritos devem ser agru-
pados em cinco, sete ou mais clusters. Estes resultados repetem-se tanto em 2008
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como em 2009. Seguindo uma regra de parciménia de forma a evitar a perda exces-
siva de informagao, optamos pela parti¢ao dos distritos em cinco clusters.

Os resultados da metodologia 5-means, apresentam-se cartografados na Figura 5.
Os perfis médios dos desempregados registados nos distritos que pertencem a cada
cluster descrevem-se na Tabela 2 para o ano de 2008 e na Tabela 3 para o ano de 2009.

FIGURA 5
Distribuicao espacial dos distritos por cluster, 2008-2009

Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4
Cluster 5

2008 2009

Pela andlise dos mapas de Portugal Continental, em 2008 e 2009, conclui-se que
existe uma clara distingdo entre distritos do norte e sul — para ambos os anos — e entre
distritos do litoral e interior do pais — o que ¢ notério no ano de 2009. Conclui-se
ainda que os resultados do método hierdrquico se reforcam quando se analisa a pro-
ximidade entre os distritos do Porto e Braga surgindo, no entanto, com o método
k-means, também uma proximidade entre estes distritos ¢ o distrito de Aveiro que nao
se tinha visualizado antes e que persiste em ambos os perfodos de andlise. O distrito
de Faro, que se havia apresentado como bastante distinto dos restantes, surge agora
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préximo dos distritos sul interior do pais, nao se verificando uma alteragio da classi-
ficagao destes distritos entre 2008 e 2009.

Da anélise visual da evolugio da divisio geografica do pais entre 2008 ¢ 2009, dois
factos merecem destaque. Primeiro, Lisboa abandona o isolamento que apresentava
em 2008, em termos de perfil dos seus desempregados registados, para se passar a
assemelhar aos distritos do centro litoral do continente em 2009. Segundo, os distri-
tos mais no norte interior do territério — Vila Real e Braganca — surgem, em 2009,
com perfis de desemprego registado muito distintos dos restantes distritos do pais e,
também, distintos dos perfis que apresentavam em 2008.

Os resultados visuais nao explicitam, no entanto, qual o perfil do desempregado
registado em cada um dos clusters. Para obter tais resultados, foi preciso calcular os
valores médios das varidveis para cada um dos agrupamentos, para tentar perceber
quais as varidveis que melhor os caracterizam. Tais resultados podem ser analisados
nas tabelas seguintes (ver p. 22).

Em 2008, a divisao do territério em cinco clusters resultou nos seguintes agrupa-
mentos:

* Cluster 1: Aveiro, Braga e Porto. Este c/uster é caracterizado por apresentar a maior
percentagem de mulheres desempregadas e de trabalhadores com idade entre os 35 e
os 54 anos, com o menor nivel de escolaridade (inferior ou igual ao 1.° ciclo bésico).
E ainda o cluster que apresenta a maior proporgio de individuos desempregados com
uma duragio do perfodo de desemprego superior a um ano. Nio se salientando, é dos
clusters que apresenta mais desempregados a procura de novo emprego;

* Cluster 2: Santarém e Setdbal. Este ¢ o segundo cluster com maior proporgao de
homens desempregados e aquele com maior propor¢io de trabalhadores com idade
entre os 25 e os 54 anos, cuja escolaridade ¢ essencialmente caracterizada pela fre-
quéncia do 3.° ciclo basico. E ainda o c/uster com menor propor¢ao de desemprega-
dos que apresentam um grau de escolaridade superior. E o segundo maior cluster em
termos de desempregados 4 procura de novo emprego e cuja duragao de desemprego
é inferior a 1 ano;

* Cluster 3: Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Viana do Castelo, Vila
Real e Viseu. Sendo o cluster que apresenta o maior agrupamento de distritos, carac-
teriza-se essencialmente por ser o cluster que apresenta a maior propor¢ao de indivi-
duos & procura de 1.° emprego (por oposi¢ao, é 0 que apresenta a menor propor¢ao
de individuos que ji anteriormente haviam exercido uma actividade). Relativamente
As restantes caracteristicas analisadas, este cluster ndo se salienta especialmente. E o
segundo com maior propor¢ao de mulheres desempregadas, de trabalhadores jovens
(com menos de 25 anos de idade) e com um nivel de escolaridade superior.
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TABELA 2
Propor¢iao média de cada caracteristica por cluster, 2008

2008
Cluster 1 2 3 4 5
3) (@) )] @ )
Aveiro Santarém Braganga Lisboa Beja
Braga Setibal Castelo Branco Evora
_ Porto Coimbra Faro
Distritos Guarda Leiria
Viana do Castelo Portalegre
VilaReal
Viseu
Homens 41,0 44,6 414 478 42,8
Sexo
Mulheres 59,0 554 58,6 52, 57,2
<25 anos 13,4 12,9 15,6 10,3 16,9
da de 25-34 anos 20,9 25,0 252 23,6 25,9
35-54 anos 448 422 413 44 4 40,7
>=55 anos 21,0 20,0 17.9 21,7 16,5
Menor 1°CB 56 55 5,9 5.1 7.6
1°CB 354 251 29.0 220 253
E scolaridade 2°CB 19,5 18,1 17.9 174 18,6
3°CB 169 231 19,6 214 21,6
Secundario 143 200 164 25 18,6
Superior 8.3 8.1 11,1 116 8.3
. 1°Emprego 8.1 6.3 134 49 9.0
Situagdo face ao emprego
Novo Emprego 91,9 93,7 86,6 95.1 91,0
Menos 1 ano 59,1 71,0 673 634 77,5
[Duraciio de Desemprego .
Mais 1 ano 40,9 29,0 32,7 36.6 22,5

* Cluster 4: Lisboa. A unicidade deste agrupamento caracteriza-se pela maior pro-
por¢ao de homens desempregados, pela menor propor¢io de jovens menores de 25
anos e pela maior proporg¢io de trabalhadores com mais de 55 anos. Caracteriza-se
ainda pela maior disparidade entre niveis de escolaridade, sendo o cluster com
maior propor¢ao de desempregados registados sem qualquer nivel de escolaridade
e também o cluster com maior propor¢ao de desempregados com o ensino superior.
Por fim, ¢ o cluster em que a propor¢io de desempregados a procura de novo em-
prego ¢ maior;

* Cluster 5: Beja, Evora, Faro, Leiria e Portalegre. Este cluster caracteriza-se, essen-
cialmente, pelo facto de apresentar a maior propor¢ao de desempregados inscritos
com idade inferior a 34 anos e, dentro desta faixa etdria, daqueles com menos de 25
anos. Associado a esta constatago, este c/uster ¢ ainda caracterizado pelo facto de ser
aquele que apresenta a maior propor¢ao de desempregados de curta duragio (inferior a
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um ano). E também o cluster com piores resultados em termos de propor¢ao de indi-
viduos sem qualquer escolaridade.

Em resumo, pode concluir-se que, em 2008, se destacam os factos que se seguem.
Existe um cluster (cluster 1) caracterizado por desemprego essencialmente feminino,
menos jovem e escolarizado e com periodos de duragio dos registos de desemprego
mais elevados. Existe ainda um cluster (cluster 4) que ¢, no conjunto dos agrupamen-
tos do pais, aquele em que a diferenca entre desemprego feminino e masculino mais
se esbate, ao contrério dos niveis de escolaridade muito dispares entre si. E também
o cluster com maior proporgio de desempregados a procura de novo emprego. Por
fim, salienta-se o cluster 5 caracterizado pela sua populagiao desempregada jovem, a
procura de primeiro emprego e com percursos de desemprego registado de curta
duragio (inferior a um ano).

Como j4 foi possivel visualizar na Figura 5, com a evolucio do desemprego agre-
¢ g

gado nacional, também ocorreram alteracbes em termos de perfis de desemprego

regional. Vejam-se os resultados analiticos das alteragoes médias nos perfis de desem-

prego (ver Tabela 3, p. 24).

De seguida, ¢ feita uma descrigio das caracteristicas médias que identificam o per-
fil de desempregado associado a cada cluster. Adicionalmente, sio apresentadas as
principais alteragdes que se verificaram em relagao ao que ocorria em 2008.

e Cluster 1: Beja, Evora, Faro e Portalegre. Este cluster retine, com a excep¢ao do
distrito de Leiria, os distritos que, em 2008, se reuniam sob a designagao de cluster 5.
Em 2009, este cluster caracteriza-se por ser aquele com maior propor¢ao de homens
desempregados e de jovens com idade inferior a 34 anos. Talvez devido a juventude
dos seus desempregados seja o cluster que apresenta das maiores taxas de escolaridade,
bem como a maior propor¢ao de desempregados com periodos de duragao de desem-
prego inferiores a um ano. Relativamente a 2009, este c/uster manteve, essencial-
mente, as caracteristicas que apresentava em 2008, com a excepgao de ser o cluster
com a maior propor¢ao de desempregados a procura de 1° emprego. De facto, o
aumento dos niveis de desemprego em termos agregados, terd levado a que uma
maior proporgio de individuos perdesse o vinculo que tinha com o mercado de tra-
balho e se registasse, procurando um novo emprego;

* Cluster 2: Vila Real. Este cluster surge como uma das grandes constatacoes a efec-
tuar em 2009 relativamente a 2008. Incluido, em 2008, num c/uster que nao apre-
sentava caracteristicas particularmente distintas dos restantes, surge agora desfasado.
E o distrito com a maior propor¢io de desempregados com idade entre os 25 € os 34
anos, com a maior propor¢io de desempregados apenas com o 1.° ciclo do ensino

23



@ ALCINA NUNES E ELISA BARROS

TABELA 3
Propor¢ao média de cada caracteristica por cluster, 2009

2009
Cluster 1 2 3 4 5
)] @ D (@) )
Beja Vila Real ~ Braganga Coimbra Aveiro
Tvora Leiria Braga
Distritos Faro Lisboa Castelo Branco
Portalegre Santarém Guarda
Setubal Porto
Viana do Castelo
Viseu
- Homens 48.6 470 432 474 4.7
Mulheres 51.4 53,0 56,8 52,6 553
<25 anos 16.4 157 152 13,1 134
25-34 anos 26,3 235 245 253 21,6
Idade
35-54 anos 41,8 439 419 437 452
>=55 anos 15,6 16,9 184 179 19.8
Menor 1°CB 8.1 6,7 9.0 50 5,6
1°CB 24.4 325 274 252 329
Escolaridade 2°CB 18,7 19.1 204 1838 18.4
3°CB 20,5 168 172 212 19,1
Secundario 21,0 163 154 20,1 15,5
Superior 73 8.7 10,6 9.6 8.5
Situagdio faceao  1°Emprego 9.1 16.9 17.6 79 9.4
cmprego Novo Emprego 90.9 83.1 824 92,1 90.6
Duragdo de Menos 1 ano 76,0 629 693 69.6 61.4
Desemprego Mais 1 ano 24,0 37,1 30,7 304 38,6

bésico e dos distritos com maior propor¢ao de individuos a procura de primeiro
emprego, mas desempregados hd mais de um ano;

* Cluster 3: Braganca. Tal como Vila Real, Braganga destaca-se em 2009 relativa-
mente a0 ano de 2008. O aumento do desemprego registado em Portugal acentu-
ou a propor¢io de mulheres desempregadas e com idade superior a 35 anos, no dis-
trito. E a regido em que a propor¢io daqueles sem qualquer tipo de escolaridade ¢
superior e, também, onde se encontra a maior propor¢ao de individuos registados
com niveis de ensino superior. Note-se ainda que, em 2009, se tornou o distrito
com maior propor¢io de desempregados a procura de primeiro emprego, apresen-
tando uma grande propor¢io de individuos com menos de um ano de desem-
prego;

¢ Cluster 4: Coimbra, Leiria, Lisboa, Santarém, Settibal, Viana do Castelo e Viseu.
Este agrupamento apresenta-se como aquele com a menor propor¢io de jovens
desempregados com menos de 25 anos. Associado a este facto refira-se que é o clus-
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ter com maior propor¢ao de desempregados a procura de novo emprego. Este cluster
agrupa os distritos do litoral centro, indiciando que as alteragbes no nimero de
desempregados registados parece ter tido consequéncias semelhantes no perfil de
desemprego continuo desta regido, geograficamente;

* Cluster 5: Aveiro, Braga, Castelo Branco, Guarda e Porto. Em relagio a 2008, este
cluster retine os distritos que se inclufam no cluster 1 e surge, em 2009, com uma
composi¢io deveras interessante. Aos trés distritos do norte litoral acrescentam-se
dois distritos do centro interior. Apesar da dispersao geogréfica do cluster, os cinco
distritos repartem entre si as caracteristicas que se seguem. Em 2009, perdem para
Braganca, a maior proporgio de mulheres desempregadas, mas mantém-se como um
cluster em que a diferenga entre homens e mulheres desempregados ¢ maior. E o cluster
com maior propor¢ao de individuos registados com idade superior a 55 anos e, tam-
bém, dos que apresenta menores niveis de escolaridade da sua populagao desemprega-
da. Face a caracteristica anterior, ndo serd de estranhar que seja o agrupamento com
maior proporgao de desempregados de longa duragao (duragio superior a 1 ano).

CONCLUSOES

Da anilise de resultados, a principal conclusio a retirar € a de que existe uma clara
distingdo entre diferentes regides do pais, especialmente no que toca a zona litoral e
interior e ao Norte e Sul. Podem determinar-se diferentes perfis de desemprego con-
soante a zona geogréfica. Outros estudos, aplicando a mesma metodologia aqui adop-
tada, tinham chegado a conclusio de que a zona litoral apresenta caracteristicas em
termos de desenvolvimento distintas do interior, alertando para o facto de que qual-
quer politica de desenvolvimento regional dever ter em conta esta realidade (Soares
et al., 2003). Estes autores chamam particularmente a atengao para o facto de qual-
quer politica de desenvolvimento regional dever prevenir a migragao de jovens para
o litoral, através da criagao de emprego nas dreas menos desenvolvidas do interior do
Pais.

A segunda conclusao a retirar ¢ a de que existe espago para implementar diferentes
politicas de emprego no territdrio continental. Encontraram-se regies onde se con-
centra o desemprego jovem, o desemprego de longa duragdo ou o desemprego femi-
nino. H4 ainda regides caracterizadas por uma popula¢io registada com baixos niveis
de escolaridade, sem qualquer ligagao prévia ao mercado de trabalho ou, pelo con-
trario, com anteriores vinculos a0 mesmo.

Por fim, com o acentuar dos registos de desemprego entre 2008 ¢ 2009, nota-se

também um acentuar da fragilidade estrutural nos perfis de desemprego de algumas
regides nacionais. Veja-se o caso de Vila Real e Braganca.
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NOTAS

1. Ver o site do IEFP para a recolha dos dados estatisticos disponiveis em: http://www.iefp.pt/estatisticas/Mer-
cadoEmprego/ConcelhosEstatisticasMensais/Paginas/Home.aspx.
2. Os resultados empiricos foram obtidos através do soffware econométrico Stata.
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