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Cultura e desenvolvimento
Reflexoes em torno do conceito de bacia cultural

FREDERICO LUSTOSA DA COSTA

«Les consignes de lefficiency (...) se résument & mettre en ceuvre 'arme absolue
de toute conversion: utiliser comme levier le désir d’étre un autre,

ce que les Rapports administratifs, grands consommateurs de science,
désignent par 'euphémisme du changement des mentalités».

Pierre Legendre, (1988)

INTRODUCAO

A discussio sobre as relagoes entre cultura e desenvolvimento estd na ordem do dia
das ciéncias sociais. Desde meados dos anos 1990, economistas, socidlogos e
antropélogos, ao se depararem novamente com o fracasso de muitos projetos de
transformagdo estrutural, voltaram a perguntar: Até que ponto os fatores culturais
determinam o desenvolvimento econdémico e politico? Se o fazem, como remover ou
mudar os obstdculos ao desenvolvimento e favorecer o progresso? Ou, contrdrio
senso, como a cultura local pode ser uma alavanca para o desenvolvimento?

E verdade que a mudanca social e suas implicagdes culturais constituem temas
perenes das ciéncias sociais desde o aparecimento das obras pioneiras de Adam Smith,
Alex de Tocqueville, Lewis Henry Morgan e Max Weber. O préprio tema das relagoes
entre cultura e desenvolvimento jd havia sido muito discutido nos anos 1940 e 1950
pelos chamados tedricos da modernizagao. Entre muitos deles, sobretudo economis-
tas e socidlogos, prevalecia a idéia de que a cultura (dos paises subdesenvolvidos) era
um sério obsticulo ao desenvolvimento.

De fato, durante boa parte dos Séculos XIX e XX, e mesmo muito recentemente,
os soldados do progresso, os teéricos da modernizagao e os novos conservadores,
reivindicaram a existéncia de obsticulos culturais ao crescimento econdmico, su-
gerindo que o atraso de alguns paises decorre de determinadas caracteristicas psicos-
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sociais das populagdes periféricas. Para superd-lo, cumpria aos modernizadores bus-
car transferir, ainda que a «descargas de canhdo e golpes de baioneta» (Euclides da
Cunha, 2002), as institui¢oes e os valores da modernidade, vale dizer, da chamada
cultura ocidental, de sorte que os povos atrasados pudessem seguir a trajetdria de
crescimento dos paises desenvolvidos.

Essa visdo, embora bastante criticada, ainda persiste. Hd poucos anos, na apresen-
tagdo de uma vasta coletinea sobre o tema, Samuel Huntington comparava as tra-
jetdrias do Gana e da Coréia do Sul nos tltimos 40 anos, mostrando a semelhanga
dos indicadores econdmicos e sociais dos dois paises no inicio do periodo e o enorme
fosso que os separa hoje (Harrison e Huntington, 2002). Segundo seu ponto de vista,
o que explica essa disparidade ¢ a cultura. Nesse sentido, a cultura importa...

Mais uma vez, a constatagio se converte em explicagio para dar base a um
raciocinio circular e «ahistérico». A explicagdo é post hoc— se determinado pais cresceu
economicamente, a cultura pode ser tomada como uma alavanca do desenvolvimen-
to; se outra nagao estagnou ou empobreceu, a cultura se revela como um obsticulo
ao desenvolvimento. Ela também nio d4 conta do ciclo incerto das mudangas soci-
ais. Cabe perguntar o que houve com a cultura coreana, que manteve sua economia
estagnada por séculos e séculos, para, de repente, fazé-la entrar no surto de cresci-
mento acelerado do dltimo quartel do Séc. XX. Serd que foi mesmo a cultura? O que
dizer da China que agora segue essa mesma trajetéria? E da Argentina, de «cultura
européiar, como se diz, que j4 foi a sétima economia do mundo e hoje luta para se
reencontrar com o crescimento sustentavel? E da velha Rdssia?

N3o obstante essas criticas, as questdes permanecem. Quaisquer que sejam os a pri-
ori tedricos e axioldgicos que condicionem as andlises e conclusées dos estudiosos,
existem as culturas, existem as desigualdades econdmicas e sociais e existem as
mudangas sociais.

Este trabalho retoma a discussio sobre cultura e desenvolvimento como preAm-
bulo a apresentagio de uma experiéncia de planejamento do desenvolvimento
regional. Trata-se, a0 mesmo tempo, de um esforgo de reflexao intelectual e de um
exercicio de planejamento que toma a cultura regional como referéncia. A reflexio
se vale de uma apropriagio «amadora» (no melhor sentido que essa palavra possa
ter) da contribuigao da Antropologia a esse novo «entre-campo» disciplinar para
subsidiar a critica (externa) que pode favorecer a superacio de obsticulos episte-
moldgicos (Bachelard, 1996). A experiéncia, ou melhor, o relato da experiéncia, se
apdia numa tentativa de desconstrugio das préticas (e representacdes) que infor-
mam o planejamento tecnocrético. Pois a cultura do planejamento governamental
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foi vencida pelo automatismo do mercado e o planejamento da cultura é uma pre-
tensdo equivocada.

O trabalho ¢, portanto, uma apresentagio critica das bases conceituais, do proces-
so de elaboragio e da estrutura do Plano de A¢ao da Bacia Cultural do Araripe
para o Desenvolvimento Regional (Lustosa da Costa, 2006a)!. O Araripe ¢ um ter-
ritério que corresponde a bacia sedimentar de mesmo nome, regiao que se situa nas
fronteiras dos Estados do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Piaui e tem como epicentro
a cidade de Juazeiro do Norte, praga-forte dos dominios do Padre Cicero Romao
Batista. Bacia cultural é uma no¢ao em construgio, cujo enunciado ¢ também um dos
objetos deste artigo.

CULTURA E DESENVOLVIMENTO

A discussio sobre as relacoes entre cultura e desenvolvimento coloca uma série de
problemas de natureza axioldgica, teérica e pritica que suscitam questionamentos,
receios e resisténcias entre disciplinas e dentro de disciplinas. Tais problemas come-
cam a aparecer ji na defini¢do dos termos que pode dificultar, ou mesmo impedir, o
didlogo entre estudiosos de campos diferentes ¢ de um tnico campo, segundo o
ponto de vista que adotem.

Economia e Sociologia se estabeleceram como disciplinas no Séc. XIX para, entre
outros propdsitos, compreender e até mesmo explicar a emergéncia da modernidade.
Quer dizer, para dar sentido 2 mudanga social, a passagem de um tipo de sociedade
a outro radicalmente distinto. Para explicar os processos de secularizagio e racionali-
zagdo. Para dar conta da prevaléncia do Estado ¢ do Mercado na ordem social mo-
derna. Nesse sentido, trabalham com categorias historicamente construidas cuja
capacidade elucidativa esteve prioritariamente orientada para a realidade do mundo
ocidental.

Jé a Antropologia, em fungio do seu objeto e dos métodos que emprega para abor-
dé-lo, tem horizontes mais modestos. Afirma-se como ciéncia descritiva e trabalha
com uma razdo em confec¢do que permite compreender como os proprios sistemas
sociais se dividem e classificam (DaMatta, 1980) ditando categorias abertas, mais per-
medveis a diferengas.

A Economia, ainda que politica, funda-se na razao instrumental, quer dizer, na
racionalidade com relacdo a fins (dados) — a maximizacio da utilidade. No universo
das trocas econdmicas, a cultura quase sempre ¢ irrelevante, sendo considerada como
um bem econdmico (entre outros) ou fator transversal de producio (identidade
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regional ou capital social). A expansio do capitalismo tem como horizonte a homo-
geneizagao do espago econdmico, vale dizer, o mercado globalizado e a uniformiza-
¢do do consumo (e dos valores que o instruem). A versio neo-institucionalista da
Teoria Econdmica supde que o progresso material depende da introdugao de institu-
igoes eficientes, que reduzam os custos de transagio e garantam o adequado fun-
cionamento do mercado.

Para certa tradigao da Sociologia, colocar em primeiro plano a dimensio cultural,
valorizando as diferengas, significa aceitar a desigualdade e recusar os principios do
universalismo e as promessas emancipatérias do progresso humano. E romper com
um programa de cunho materialista, racionalista e progressista (Schwartzman, 1997).
E colocar o espirito A frente da razio.

No 4mbito da prépria Antropologia, diferencas de perspectivas podem colocar em
lados opostos «relativistas radicais» e «universalistas uniformizadores» e, entre eles,
variadas posigoes com relagio ao desenvolvimento e 2 mudanga cultural (Shweder,
2002, p. 238). No meio da controvérsia, a prépria nogao de cultura estd em causa,
pois, na medida em que serve para sublinhar as diferengas culturais, ¢ acusada de
«instituir» distingdes e legitimar e perpetuar desigualdades (Sahlins, 1977, p. 43).

Portanto, convém utilizar com cautela as nogoes de cultura e desenvolvimento e as
correlagbes que entre elas se estabelecem, evitando, na medida do possivel, propor
conceitos marcados seja pela imprecisdo, seja pelo etnocentrismo, seja ainda pela
instrumentalizagao. Nos trés casos, o problema ndo estd na falta de defini¢oes
disponiveis, mas no excesso.

Embora o objeto empirico deste trabalho seja um plano de acio cultural, onde sao
privilegiados projetos relacionados 4 preservagio e ao fomento de manifestagoes (cul-
turais), sobretudo no campo das artes, o que interessa a esta discussao é o conceito
antropolégico de cultura.

A literatura especializada reportaria centenas de concepgoes de cultura. Nao inte-
ressa a este trabalho fazer-lhes a exegese. E suficiente justapor numa defini¢ao mais
ou menos operacional os principais aspectos presentes nesses conceitos. Assim, a cul-
tura ¢ aqui entendida em sentido amplo, como:

a heranga nio bioldgica (e nao ambiental) que faz a diferenca entre os povos, con-

templando os diversos processos de designacio e simbolizagio (linguagens), as

indmeras maneiras de lidar com a morte, o desconhecido e o imaginado (religioes

e artes), as formas singulares de se relacionar com a natureza e se adaptar ao meio

ambiente (tecnologias), as maneiras particulares de regular as relagdes sociais (insti-
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tui¢des), inclusive a produgio e distribuigao de bens (economia), as diferenciadas
formas de sociabilidade gratuita (festas, jogos e brincadeiras) e os julgamentos

(coletivos) sobre o bom, o belo, o ttil e o verdadeiro (ética, estética e pragmitica),
(Lustosa da Costa, 2006b).

Essa definigao tem a desvantagem de ser prolixa, mas dd conta das dimensoes
ecoldgica, produtiva, social, institucional e simbdlica da cultura. Envolve o ser, o
estar, o saber, o fazer, o estar junto (ou pertencer) e o sentir do animal falante. E uma
maneira de descrever em detalhes «a organizagdo da experiéncia e da agio humanas
por meios simbdlicos» (Sahlins, 0p. ciz., p. 41). Falta-lhe talvez o sentido poético dado
por Matthew Arnold, em 1873, que «define cultura como a paixdo pela suavidade e
pela luz» (apud Thiry-Cherques, 2006, p. 14), mas sugere que «ser membro de uma
tradi¢do particular de significados é condigao essencial para a identidade e a felicidade

do individuo» (Shweder, 9p. ciz., p. 236).

J4 o sentido do desenvolvimento estd definitivamente associado a idéia de cresci-
mento econdmico, de enriquecimento material e de alcance de padroes de consumo
mais elevados. Essa formulagdo ja traz implicita a idéia de progresso dos povos con-
siderados atrasados para «uma forma superior de civilizagao». A concep¢ao weberiana
de racionaliza¢do, o que vale dizer modernizagio, filia-se 4 tradigdo iluminista e, a
partir de Kant e Hegel, a «concepgao da histéria como uma marcha progressiva para
o racional» (Furtado, 1980, p. 1).

Assim, a nogio de progresso se vincula 2 idéia de acumulagdo de riqueza, «na qual
estd implicita a op¢ao de um futuro que encerra uma promessa de melhor bem-estar»
(ibid., p. 2), e tem como principal referéncia a obra pioneira de Adam Smith — Uma
Investigagao sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes. A associagao
entre riqueza, progresso e bem-estar leva frequentemente a uma confusao sobre o
papel dos seres humanos na transformagio social do mundo em que vivem. Eles «s3o
os agentes beneficidrios e juizes do progresso, mas também sao, direta ou indireta-
mente, os meios primdrios de toda a produ¢io» (Sen, 1993). Muitos estudiosos
acabam por colocar a produgio da riqueza como a esséncia do progresso e os seres
humanos como os meios para alcan¢d-la.

Por isso, as teorias de modernizacio trataram o desenvolvimento como sindnimo
de crescimento econdmico e descreveram (e prescreveram) etapas a serem cumpridas
para a superagdo do subdesenvolvimento. Estava explicita a idéia de que o aumento
da riqueza era o objetivo social mais relevante e implicita a suposi¢io de que a pros-
peridade material de uma nagdo proporcionava automaticamente o bem-estar de
todos os individuos. Esses pressupostos logo se revelaram enganosos, na medida em
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que o aumento acelerado da renda per capita de vérios paises nao veio acompanhado
da distribui¢ao da riqueza e da melhoria da qualidade de vida das pessoas. Assim,
desde os anos 1970, a teoria do desenvolvimento assimilou a ligao de que o cresci-
mento econdmico ¢ condi¢io necessria, mas nio suficiente para o desenvolvimento.
De econdmico, o desenvolvimento passa a ser também social.

O crescimento econdmico acelerado nos chamados #rinta gloriosos anos do pés-
-guerra, apoiado na industrializagio intensiva, consumidora de recursos naturais no-
-renovéveis e altamente poluente, ndo deixou passarem despercebidos os elevados cus-
tos ambientais do modelo de desenvolvimento prevalecente nas sociedades afluentes.
Essa estrutura produtiva consome nao s6 os recursos que a natureza lhe coloca a dis-
posi¢do, mas também o patriménio das geragoes futuras. Nos anos 1980, a cons-
ciéncia da finitude dos recursos naturais, que constituem parte desse patrimonio que
tomamos emprestado aos nossos descendentes, colocou no centro da discussdo sobre
o desenvolvimento a dimensao ecoldgica e a questao da sustentabilidade.

Por outro lado, a andlise do fracasso de muitas iniciativas de coopera¢io e de pro-
jetos de desenvolvimento chamou a atengio para a fragilidade das instituigoes encar-
regadas de regular a vida social (e os mercados) e implementar os programas de ajuda
¢ investimento para as transformagdes estruturais que almejavam. O desenvolvimen-
to requer a introdugao de novas institui¢oes, vale dizer, de mudangas politicas, juridi-
cas e organizacionais. Trata-se agora de agregar ao substantivo desenvolvimento os
adjetivos politico e institucional que constituiriam também em condigdes necessdrias
para o proprio crescimento econdmico e para uma mudanga qualitativa nas condi¢es
de vida de uma determinada sociedade. A excessiva énfase no papel das instituiges e
na prescri¢ao de modelos normativos tem contribuido para o surgimento no 4mbito
das ciéncias sociais contemporineas de uma espécie de «institucionalicentrismo»,
onde prevalece uma monocultura institucional (Evans, 2003), ou seja, a crenga na
superioridade de um determinado modelo de instituigGes e a tendéncia de se querer
impor o uso do aparato institucional vigente nas economias centrais a todos os pai-
ses do mundo.

Mais recentemente, sensiveis a essas criticas, alguns organismos internacionais e
estudiosos do tema constataram que as mudangas institucionais muitas vezes nao se
efetivavam e, quando logravam implantar-se, no produziam os efeitos esperados.
Ademais, também perceberam que os projetos de desenvolvimento nio contavam
com a adesdo das comunidades beneficiadas, perdendo em efetividade pela falta de
comprometimento com os objetivos de transformagio social. Essas limita¢oes su-
blinharam a importincia da dimensao cultural do desenvolvimento, que ¢ transver-
sal a todas as demais. Afinal, muitas das definicoes de cultura se referem, entre outros
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aspectos, as formas particulares de se relacionar com a natureza, aos processos de pro-
dugio e distribuigio de bens (inclusive o dom) e ao arcabougo institucional que esta-
belece as posigoes e regula as relagdes sociais. Assim, o desenvolvimento pode ser con-
siderado um processo de mudanga que produz transformagdes em todas essas dimen-
soes sociais.

Hoje, sdo tantas as qualificagbes para o desenvolvimento que o conceito acaba
sendo esvaziado de significado, de tal sorte que Ignacy Sachs (2000) propoe eliminar
todas as adjetivagdes, devolvendo-lhe um contetido préprio, plural, integrado e totali-
zante. Por outro lado, embora j& se possa falar na constitui¢io do campo da
Antropologia do Desenvolvimento (Schréder, 1997) e se adote todas as precaugoes
relativistas, o emprego conjunto das nogoes de cultura e desenvolvimento destaca a
contradi¢o existente entre o propdsito de assegurar a preservagao das singularidades
e da diversidade e a busca de homogeneizagao dos padrdes de consumo e universali-
zagao de valores. Entdo, cabe perguntar:

Qual desenvolvimento?

Talvez se possa encontrar um ponto de partida, minimo que seja, nas preferéncias
consideradas como aspiragdes universais ou axiomas consensuais a todos os povos.
E se possa dizer, sem temer muitas contestagdes, que:

* A vida ¢ melhor do que a morte;

* A satide ¢ melhor do que a doenga;

* A liberdade ¢ melhor do que a escravidao;

* A prosperidade é melhor do que a pobreza;

* A educagio ¢ melhor do que a ignorancia; e,

* A justica é melhor do que a injustica (Harrison, 2002).

Certamente, sempre haverd espago para relativizar os conceitos de morte, satde
(sobretudo, sadde mental), liberdade, prosperidade, educagio e justica. A morte pode
ser uma reden¢ao nao sé para quem se oferece em holocausto, mas também para todo
um povo; a doenga, a manifestagio de um espirito ruim ou a puni¢ao pelo compor-
tamento desviante; a liberdade ocidental é a primeira vitima dos seus proprios estra-
nhamentos; a pobreza ¢ social e historicamente definida (a partir de padroes de con-
sumo de um grupo social em determinada época); a educagdo pode ser uma mera
codificagao de saberes «politicamente corretos» do mundo (modo) ocidental, e, a
justica... Quantos crimes nio se cometem em seu nome?

Mas sdo esses valores que informam todas as convengdes internacionais apoiadas no
reconhecimento mutuo de soberanias, inclusive a que ensejou a criagao da UNESCO
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e todas aquelas que vém sendo ratificadas por sua Assembléia Geral. Nenhuma
Antropologia, vista como campo cientifico ou concepgio da natureza humana, pode
conseguir a adesio dos povos pela exaltagao da morte, da doenca, da escraviddo, da
fome, da ignorancia e da injustica.

Forjada dentro desse sistema de valores e de concepgoes cientificas «modernas», a
nogio de desenvolvimento sustentdvel busca contemplar a promog¢ao humana nos
aspectos econdmico, social, politico, ambiental e cultural. Para além do aumento da
renda dos individuos e da melhoria das condig6es sociais, o desenvolvimento susten-
tével amplia os espagos de sociabilidade e participagio, reconhece e valoriza a dimen-
sao simbdlica da existéncia e preserva para as geragdes futuras o meio fisico e o
patrimbnio material e imaterial das coletividades humanas.

Desenvolvimento ¢, na feliz expressio de Amartya Sen (2000), «o aumento da
capacidade dos individuos fazerem escolhas», quer dizer, mais liberdade individual
para uma melhor qualidade de vida. Liberdade com sentido positivo que vai muito
além da auséncia de restrigoes. Ea possibilidade fisica, material e intelectual de ir e
vir, sonhar, imaginar, fazer, deixar de fazer e viver. E a conquista de capacidades, qua-
lificagbes e prerrogativas para 0 movimento, a troca, o prazer e a valorizagao simboli-
ca da existéncia.

Se consideradas em todo seu alcance, as dimensoes ambiental, econémica, social,
politica e cultural do desenvolvimento sdo integradas e co-dependentes. Ainda que
operem em niveis e tempos diferentes, sempre terdo impactos mutuos. A longo prazo,
o crescimento econdmico é condicionado pelos usos do meio ambiente. Tais usos
podem ser culturalmente determinados. A distribui¢ao da riqueza, que pode propi-
ciar a melhoria das condi¢oes de vida, ¢ decidida politicamente.

A nogdo de desenvolvimento regional implica que as regides possam ser tomadas
como espagos integrados a estados, macro-regides, paises e ao préprio mundo globa-
lizado, interagindo dinamicamente com todos esses ambientes e mercados (Boisier,

1990).

Colocando-se do ponto de vista da mudanga cultural, Huntington (2002, p. 13)
chama a atengio para duas possibilidades de considerar as relagoes entre cultura e
desenvolvimento:

* A cultura como varidvel independente ou explicativa — como a cultura afeta o
grau de progresso que as sociedades alcangam ou deixam de alcangar no desen-
volvimento econdmico e politico?

* A cultura como varidvel dependente — como pode a agao politica, ou outra forma
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de agdo, mudar ou eliminar obsticulos ao progresso? (A constatagao de que o
desenvolvimento muda as culturas nada nos diz sobre como eliminar os obsticu-
los culturais ao desenvolvimento).

E preciso lembrar que Huntington define cultura, como ele mesmo afirma, «em
termos puramente subjetivos, como os valores, as atitudes, as crengas, as orientagdes
e os pressupostos subjacentes que predominam entre os membros de uma sociedade»
(idem). A cultura, entendida, sobretudo, como institui¢oes, normas e valores, tem
um sentido préximo ao que se denomina hoje de capital social (Kliksberg, 1999).

Em ambos as situagdes, como varidvel dependente ou independente, hd o perigo de
se cair nas mesmas armadilhas do passado. A principal delas ¢ a tendéncia a instru-
mentalizar a cultura, seja no sentido de adotar estratégias de modernizagio de cardter
etnocéntrico e tratar o desenvolvimento como um processo de mudancga de mentali-
dades, baseado «na arma absoluta de toda conversao — utilizar como alavanca ‘o dese-
jo ser um outro» (Legendre, 1988, p. 12); seja no sentido de colocar a cultura a
servico do mercado.

As duas possibilidades devem ser qualificadas. No primeiro caso, é preciso conside-
rar que as culturas sao diferentes e conservam e atualizam aspectos da tradi¢io que
podem ser lidos e interpretados. Embora, numa economia globalizada, requeira-se a
adogdo de determinadas instituigoes do Estado e do Mercado por todas as nagoes
soberanas, o desenvolvimento nio significa a padronizagao de modelos institucionais
e culturais. Tais aparatos institucionais se desenvolvem diversamente em diferentes
contextos culturais, adaptando-se melhor a umas culturas do que a outras. Nao exis-
tem culturas superiores em relagio a outras, assim como nio existem culturas virtu-
osas e culturas viciosas.

Por outro lado, o desejo de imitagdo ¢ inerente ao ser humano. Sempre haverd
interagdo, assimilagao e aculturagdo. A cultura é uma estrada de mao dupla, onde a
experiéncia humana se realiza, transita e se enriquece (De Certeau, 1990). A globali-
zagao promove a homogeneiza¢ao de padroes de consumo e a universalizagao de valo-
res, mas as culturas (nacionais ou regionais) sao fortes e tém suas dindmicas préprias
de transformagio.

As instituigoes e os valores da modernidade podem ser transferidos e incorporados,
de modo avassalador ou através de um processo de redugo socioldgica, vale dizer, de
assimilagdo critica (Guerreiro Ramos, 1967). Assim, a mudanca social pode ser
entendida como um processo ciclico de transformagio de praticas, representagdes e
instituigoes.
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No segundo caso, ¢ preciso considerar que o mercado ¢ uma agéncia de alocagao
de recursos muito eficiente, mas é apenas um enclave da vida social (Guerreiro
Ramos, 1981) que, progressivamente, invade outros campos. No plano da cultura,
diversos espagos sociais favorecem a criagdo e a interagio humana sem a intermedia-
¢do de relagdes mercantis. Parte-se do suposto que os homens (e mulheres), embora
possam agir predominantemente por interesse, s3o capazes de altruismo e cooperagio
matua. Sua racionalidade é maltipla e limitada e seu comportamento tem dimensoes
ladicas, afetivas e simbélicas.

Isso ndo quer dizer que a demanda do mercado iniba a criagio artistica e a pro-
dugao cultural. A encomenda pode ser o estimulo e a salvagao do artista, como o foi
no Renascimento. Na verdade, hoje em dia, a produgio de bens culturais depende
muito das demandas do mercado. Mas a produgao cultural sobrevive sem o mercado.
Muitas vezes, ¢ ignorando as demandas do mercado que o artista encontra um novo
mercado para o seu trabalho (Lustosa da Costa, 1999).

Apesar de todas as dificuldades para incorpori-la a um projeto de desenvolvimen-
to, a dimensao cultural passou a ser compreendida e valorizada. Generalizou-se a con-
sciéncia de que qualquer transformagio das condiges de vida de uma comunidade
depende do reconhecimento, aceitagdo e valorizagio dos tragos que lhe conferem
identidade, sentido de pertenca e auto-estima (UNESCO, 1997). Nesse sentido, a
cultura passou a ser considerada um fator primordial no desenvolvimento sustentd-
vel, pois contribui para despertar o sentido de pertenga e elevar a auto-estima da
comunidade; acumular capital social; assegurar o comprometimento das pessoas e
gerar oportunidades de emprego e renda na chamada inddstria criativa. Paises com
grande diversidade cultural, como o Brasil, podem encontrar seu diferencial compe-
titivo nesse tipo de industria. A transformagao da sociedade pode ser propiciada pela
cultura, em virtude do potencial transformador da diversidade cultural.

Entretanto, nio obstante essas constatagdes e avangos, os projetos de desenvolvi-
mento, sejam eles de cardter nacional, regional ou local, quase nunca levam em conta
as relagoes entre identidade cultural e capital social e sua importincia para a sus-
tentabilidade de tais iniciativas.

A BACIA CULTURAL DO ARARIPE

Apoiados em algumas das premissas aqui expostas, os governos dos Estados do
Ceard, Pernambuco, Paraiba e Piauf, secundados por diversos organismos do
Governo federal, se comprometeram com a idéia de que a valorizagio das culturas
regionais contribui para o desenvolvimento econémico e social e se associaram em
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uma iniciativa de planejamento conjunto de agbes culturais. O projeto resultou na
identificago e constitui¢ao de uma bacia cultural em territério situado nas suas
fronteiras.

Segundo a perspectiva que orienta essa cooperagao, valorizar a cultura regional sig-
nifica desenvolver a¢des culturais identificadas com as vocagbes e potencialidades
regionais, o que requer a criagao de instincias de compartilhamento de idéias, for-
mulagio de planos, execugio ¢ monitoramento de agdes.

Considerado de diferentes pontos de vista, o Cariri, a Chapada do Araripe e o
Alto Sertao paraibano constituem uma regido geogréfica bem definida, com carac-
teristicas geograficas comuns, identidade cultural prépria, sentido de pertenca e
vocagdes econdmicas complementares. A regido, localizada no epicentro do Nor-
deste, engloba 85 municipios de quatro Estados?, numa 4rea de 59 432 km?, onde
vivem aproximadamente 1662 mil habitantes. De um lado, um conjunto de
municipios ocupa a Chapada e os vales imidos, com abundéncia de mananciais de
dgua, regime de chuvas estdvel e solo fértil, e, de outro, um conjunto de munici-
pios do semi-drido, sujeito a estiagens prolongadas, com escassez relativa de dgua,
onde ainda predomina a agricultura de subsisténcia e a pecudria extensiva tradi-
cional.

Apesar dessas diferengas entre centro e periferia, trata-se de um espago interestadual
de relativa homogeneidade, com solos profundos e bem drenados, relativamente
férteis, apropriados a diferentes culturas agricolas, segundo os micro climas que se
situam na suave transi¢ao entre os vales imidos e o semi-drido.

Indiscutivel pélo comercial, alimentado pela diversidade da produgao regional,
a intensidade das trocas internas, a eqiiidistdncia entre as principais capitais do
Nordeste e as grandes romarias, a regido se industrializa rapidamente, mas ainda
apresenta potencial significativo na extra¢ao mineral (calcdrio e gesso), na agri-
cultura (mandioca, cana-de-agticar e culturas de subsisténcia) e na pecudria
(sobretudo na apicultura e na caprinocultura). Ali também se encontra um
enorme potencial turistico — alicer¢ado na qualidade do clima, no artesanato, na
religiosidade, na culindria e nas festas e folguedos populares — praticamente inex-
plorado.

Do ponto de vista institucional, para diversos organismos federais, grande parte
dessa drea — o territério da bacia sedimentar do Araripe — constitui um espago de
intervengdo diferenciado, de cardter supra-estadual, podendo se apresentar como
meso-regido (Ministério da Integra¢io Nacional), drea de protegao ambiental (Minis-
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tério do Meio Ambiente), zona de programa¢ao comum e/ou complementar (SEBRAE)
ou pélo de desenvolvimento integrado (Banco do Nordeste).

H4d ali uma belissima paisagem natural, onde se encontram um singular acervo
paleontoldgico, riquissimo em fdsseis que se mostram a flor da terra, inscri¢oes
rupestres, com os registros de civilizagdes passadas, e o diversificado patriménio
material (natural ou edificado) e imaterial. Si0 numerosas e variadas manifestagoes
da cultura popular, a comegar pela forca da religiosidade, pela quantidade de folgue-
dos e festas populares (os reisados; os caretas, de Jardim, o Pau da Bandeira de Santo
Antonio, de Barbalha; a Missa do Vaqueiro, de Serrita), pela beleza e multiplicidade
do artesanato e pela diversidade dos produtos da culindria regional. Além do
Memorial do Pe. Cicero, do Museu Paleontolégico de Santana do Acarad, dos cen-
tros culturais do Banco do Nordeste, em Crato e Souza, da Fundagao Caatinga, a
regido conta com a Universidade Regional do Cariri e com campi avangados das
universidades federais do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e do Piaui. Toda regiao
¢ cruzada pelas romarias que se dirigem a Juazeiro do Norte, alimentando seu
comércio, estimulando suas pousadas e fortalecendo a rede de cidades da regiao.
Segundo Oswald Barroso, o Araripe reduto mitico dos indios tapuias, desde a
época colonial, sede de irmandades e santudrio de romarias, (...) tem atraido per-
manentemente populagdes dos mais diferentes rincoes brasileiros, especialmente,
do Nordeste, que nele buscam a proximidade com o sagrado. Muitas destas gentes
sedimentam-se em seu territério, criando um verdadeiro caldeirao de etnias,
sotaques e ritmos (...).

Da fusio destas culturas, resulta um espago simbdlico, de rara complexidade e
riqueza, realimentado periodicamente por novas migragdes que dinamizam e, ao
longo do tempo, sedimentam uma cultura prépria e multifacetada. Verdadeiro umbi-
go de povos e culturas, construido pelos vérios Nordestes, o Araripe funciona como
zona de reftgio e confluéncia, atragio de gentes e difusio de culturas, territdrio no
qual se operam as mais inesperadas alquimias. Feito um coragao materno que recebe
a todos, nele os mais diferentes brasis tém encontro marcado. Acolhido com gene-
rosidade, amparado por iguais e protegido pelo sagrado, no Cariri Araripe, o foras-
teiro se sente em casa.

O Araripe é, também, terra de muitos encantamentos, repleta de mitos, histérias e
tradi¢des. Seu chiao foi palmilhado e habitado por misticos, guerreiros e visiondrios
das mais diversas procedéncias. Por isto, para muitos povos, ¢ territério de utopias.
Dele se diz que no final dos tempos se desencantard em Terra-sem-Males, Nova
Jerusalém ou Pais de Sao Sarué. Contadores de histdrias, poetas de cordel, cantadores,
violeiros, mestres de irmandades, brincantes de reisados, tocadores de pifaros e
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zabumbas, rezadeiras e adivinhos, peregrinos de todos os matizes, cantores, cegos
rabequeiros e sanfoneiros nutrem seu imagindrio de maravilhas e fatos extraordindrios
(Barroso, 2006a).

Assim, a regido se presta bem ao emprego da nog¢do de bacia cultural, que vem de
ser proposta pelo ex-ministro Gilberto Gil. Constitui um espago geografico diferen-
ciado, que toma como referéncia a cultural regional, valorizando, a0 mesmo tempo,
a identidade ¢ a diversidade. Trata-se de metdfora pertinente, inspirada no conceito
de bacia hidrogréfica, que evoca a idéia de manancial, de vale, de irrigacio do solo
adjacente ao curso e de distribui¢io do «liquido precioso» que corre em seu leito.

A bacia cultural se alimenta das intimeras fontes criativas que formam os manan-
ciais de bens simbélicos que, um a um, vao desaguando no eixo que confere identi-
dade 2 bacia. Ela ¢ cortada por uma artéria aberta que deixa fluir a seiva da cultura
regional para alimentar o grande rio da nossa diversidade criativa e o oceano das cul-
turas do mundo. O fluxo que se esvai ¢ inesgotdvel e seminal; é como um recurso
moral (Hirschman, 2001), cujo estoque se expande na medida em que é mais con-
sumido (Lustosa da Costa, 1996b).

A nogao de bacia inclui obrigatoriamente, elementos de natureza tanto geogréfico-
-ambiental, quanto sécio-econémica, ji que cultura, sociedade e meio ambiente sao
componentes da realidade absolutamente insepardveis. Na defini¢ado de uma bacia
cultural podem estar presentes elementos relacionados a processos migratérios, trocas
de produtos e servigos, relagdes ambientais e ecoldgicas e um conjunto de caracteris-
ticas outras, que ddo respaldo ao possivel sentimento de pertenca e identidade den-
tro da diversidade regional. Assim, a bacia cultural pode ser definida como:

um territério que se configura em torno de um mesmo fluxo cultural, nutrido por

fontes culturais diversas, que se fundem e se desdobram numa rede relacional de

influéncias e confluéncias, para formar, em sua diferenca e a partir de um ima-
gindrio compartilhado, um espago original (Barroso, 2006b).

A chapada ou meso-regido do Araripe nao ¢ uma bacia hidrogrifica nem inclui o
territorio do Alto Sertdo paraibano, mas o Araripe constitui também uma bacia se-
dimentar, que engloba a sub-regido paraibana, onde vicejam inimeros olhos d’dgua e
fontes criativas. Trata-se, pois, de uma bacia cultural — a Bacia Cultural do Araripe.

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO

O processo de planejamento de agdes governamentais e nao governamentais no
dominio em que se encontram cultura e desenvolvimento regional sempre colocard
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aos agentes envolvidos o desafio de planejar o desenvolvimento regional a partir da
cultura regional ou de planejar a agio cultural orientada para o desenvolvimento
regional. Uma terceira possibilidade, que nao constitui um desafio, seria planejar
tradicionalmente a agdo governamental em 4mbito regional e utilizar a cultura local
como mote, pretexto ou cereja de bolo.

Se se toma como vélidos os pressupostos que definem a bacia cultural, vale dizer,
a centralidade da cultura no processo de desenvolvimento, esse desafio ¢ apenas
parcialmente dilemdtico. Pois um plano de desenvolvimento regional nio pode
negligenciar a cultura nem um plano de agio cultural deixar de ter como foco o
desenvolvimento regional. Num ou noutro caso, determinadas etapas devem ser
cumpridas para que se possa empreender com alguma chance de éxito um projeto
de transformagao estrutural calcado no novo paradigma de desenvolvimento. Faz-se
indispensdvel revolucionar a forma de planejar e gerenciar a agdo cultural e o cresci-
mento econdmico sustentdvel. A revolugdo implica em considerar regides (ou
bacias) e mesmo algumas cidades como se fossem paises soberanos e também
empresas.

Com efeito, as regides mais bem sucedidas serao aquelas capazes de estabelecer uma
visio de futuro, compartilhada por todos os habitantes, de descobrir suas reais
vocagdes, de avaliar os pontos fortes e vulnerdveis no que diz respeito a exploragao
de suas potencialidades e que também sejam capazes de estabelecer estratégias bem
definidas para concretizar a insergao nos mercados regionais, nacionais e mundiais.
Tal foi o empreendimento realizado em Barcelona, por exemplo, a partir da
preparagao para as Olimpiadas de 1992.

Todas essas defini¢oes dependem do conhecimento aprofundado sobre a realidade
regional. Assim, o primeiro e indispensdvel passo na formulagiao de uma estratégia
competitiva ¢ a coleta e andlise de informag6es sobre o contexto regional, no que
respeita a demografia, economia, cultura, sociedade e meio ambiente, transformando
essas informagbes em conhecimentos que possam subsidiar a formulagao de uma
visao de futuro e a escolha das estratégias necessdrias para realizd-la. O mapeamento
cultural, a identificagdo dos arranjos produtivos locais da cultura e o calenddrio de
eventos da regido sio elementos fundamentais de uma descrigio densa da bacia cul-
tural.

O planejamento regional se caracteriza pela sua base territorial, que pode ser
definida a partir de bacias hidrogréficas, caracteristicas do solo e do clima,
disponibilidade de recursos naturais e matérias primas, integragio econdmica e
identidades culturais. Por isso, a etapa seguinte consiste em formular um orde-
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namento territorial da bacia cultural — consistente com a raiz identitdria, a
geografia fisica, as vocagoes, potencialidades e complementaridades econdmicas,
as tradi¢oes administrativas, a contigiiidade e as estratégias delineadas —, que
facilite a utilizagao mais racional dos recursos existentes. Isso precisa ser feito sem
esquecer as vantagens comparativas j& acumuladas por algumas cidades que, ao
longo da histéria, passaram a constituir centros ou pdlos regionais, em torno dos
quais outras cidades e regides se entrelacam. Esses conjuntos formam auténticas
redes de cidades, nas quais diferengas e complementaridades contribuem para
criar cadeias produtivas dotadas de elevado grau de dinamismo e sustentabili-
dade. A compreensio do espago da bacia como uma rede hierarquizada de
cidades ¢ fundamental para o estabelecimento dos roteiros turisticos, do calen-
dério comum de eventos culturais e das estruturas de distribui¢do de produtos
artesanais.

Por outro lado, o planejamento da bacia cultural nao pode deixar de levar em conta
os aspectos institucionais da regionalizagao, vale dizer, a divisao territorial em estados
e municipios, as micro e meso-regioes, as bacias hidrogréficas reconhecidas e as dife-
rentes regides administrativas estabelecidas pelos diversos drgaos publicos atuantes na
regido. A superposi¢io dessas institucionalidades espaciais permite estabelecer uma
matriz de regionaliza¢ao capaz de compatibilizar o planejamento e as a¢oes de todas
as instancias.

Os conhecimentos adquiridos sobre o funcionamento dessas redes devem permitir
empreender um esforgo sistemdtico para prever ou estimular a formagio de novas
redes, bem como para conceber mecanismos que suscitem estratégias de desenvolvi-
mento local e possibilitem sua articulagao, de modo a conferir-lhes maior sinergia e
desencadear uma espiral virtuosa de desenvolvimento que abarque a totalidade dos
municipios e regides.

Em todas as fases descritas é imperativo promover e garantir o envolvimento das
comunidades beneficidrias, o que significa dizer que governantes, liderangas politicas
e empresariais e organiza¢des comunitdrias precisam participar na formulagao, imple-
mentagio, monitoramento e avaliagio dos planos e estratégias de constru¢o do
futuro de suas cidades e regices.

Considerando todos esses aspectos, planejar a a¢ao cultural para o desenvolvimen-
to local e regional deve ser entendido como atividade governamental continua, sis-
temdtica e permanente, modelada de forma a tornar a concepgio e gestao dos planos
estratégicos atos participativos e ascendentes, regionalizados, descentralizados e inte-
grados.
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O PROCESSO DE PLANEJAMENTO?3

Considerando os diversos aspectos das relagdes entre cultura e desenvolvimento,
afigura-se que o planejamento e a a¢do integrados do Estado — em seus diferentes
niveis de governo, da iniciativa privada e das organiza¢des comunitdrias na 4rea
cultural, pode ser uma poderosa alavanca para o desenvolvimento regional.
Entretanto, a agao governamental na regiao do Araripe, como de resto em outras
regides do pafs, carece de maior integra¢ao em todos os niveis — entre as esferas de
governo, dentro das esferas de governo e entre o governo e a sociedade.

Dadas essas premissas e constatages, parece Gbvio que essa regiao merece uma agio
conjunta dos governos dos Estados do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Piaui e do
préprio governo federal no sentido de explorar as potencialidades regionais, sobretu-
do no campo da cultura.

Foi essa conjungio de fatores que suscitou entre os secretdrios de cultura des-
ses quatro Estados a idéia de elaborar este plano e realizar o I Encontro das
Culturas do Cariri e Araripe para o Desenvolvimento Regional, como uma
primeira oportunidade de aprofundar o conhecimento sobre a regidao como um
todo e as particularidades das sub-regioes de cada Estado, discutir a sua vocagio
cultural e as potencialidades de geracio de renda nas artes, no artesanato, no tu-
rismo e nas manifestagbes culturais, em geral, langando as bases do planejamen-
to e agdo conjuntas. H4 muito tempo, essa regido vinha exigindo uma agao con-
junta dos diversos niveis de governo e esse Encontro representou uma resposta a
tal exigéncia.

A elaboragao do Plano de A¢do da Bacia Cultural do Araripe para o Desenvolvimento
Regional (2006) obedeceu a uma metodologia de trabalho em etapas, eminentemente
participativa, que associava o levantamento e sistematizagio de dados, o uso os con-
ceitos e instrumentos de planejamento estratégico e desenho de projetos, téenicas de
modera¢io de grupos e visualizagdo compreensiva e simultinea.

Etapa 1 - Sistematiza¢do de dados sécio-econdémicos e culturais, em nivel
regional, a partir de levantamentos em bases de dados oficiais, apresentando como
resultados a identificagio e caracterizagio de vocagdes econdmicas e potencialidades
de investimento e gera¢do de renda nas dreas de cultura, artesanato e turismo.

Etapa 2 — Oficinas preparatérias nos quatro Estados envolvidos, realizadas

em paralelo, para identificagdo de problemas e objetivos estratégicos de cada sub-
regido, oferecendo aos participantes informagio e conhecimento sobre o projeto,
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sensibilizagao, mobilizagao, identificagio de problemas e familiarizagdo com os
questionarios.

Etapa 3 — Definicao da estratégia global de agao cultural para o desenvolvi-
mento da Meso-regiao do Cariri, Araripe e Alto Sertdo, a partir do mapeamento
de suas vocagbes econdmicas especificas, de suas complementaridades, dos cendrios
que se lhes descortinam, de suas bases logisticas e da inser¢ao de seus bens e servigos
culturais nos mercados regional, nacional e mundial.

Etapa 4 — Realizagao do I Encontro das Culturas do Cariri, Araripe e Alto
Sertao para o Desenvolvimento Regional, com o propésito de afirmar politica-
mente a identidade regional, favorecer o conhecimento mutuo entre os agentes cul-
turais e estimular a integragio de agoes.

Etapa 5 — Realizagao da Oficina de Planejamento Estratégico destinada a con-
solidar os achados das oficinas preparatdrias, reconhecer os problemas e validar os
objetivos, ¢ estabelecer o diretério de programas estruturantes que constituem a
espinha dorsal do Plano.

Etapa 6 - Elaboragao do Plano Estratégico de Agao Cultural para o Desen-
volvimento Regional do Cariri, Araripe e Alto Sertao. Como produtos comple-
mentares dessa etapa de trabalho serdo apresentados os seguintes produtos: a indi-
cagdo das cadeias produtivas da cultura (subsidios para o mapeamento) ¢ o calenddrio
de eventos regionais.

Obedecendo a essa metodologia, o plano ficou estruturado em cinco partes, a saber:
* Panorama sécio-econémico da Bacia Cultural do Araripe;

* Subsidios para 0 mapeamento cultural da Bacia Cultural do Araripe;

* Concepgao estratégica para a agio cultural concertada;

* Programas estruturantes;

* Modelo de gestao.
CONCEPCAO ESTRATEGICA PARA A ACAO CONCERTADA

Pensar as relagoes entre cultura e desenvolvimento e tomar essa reflexao como ponto
de partida para definir uma estratégia de intervengio coordenada entre agentes publi-

cos, privados e comunitdrios constitui um desafio dos mais complexos e instigantes.

Em primeiro lugar, a prépria natureza da intervengao ainda ¢ objeto de um dilema
importante. Trata-se de propor uma estratégia de desenvolvimento que tome a cul-
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tura regional como referéncia ou de definir um conjunto de agdes culturais orientadas
para o desenvolvimento regional?

Em segundo lugar, qualquer que seja a op¢ao tomada, hd sempre um risco signi-
ficativo de instrumentalizar a cultura. Isto pode acontecer de duas maneiras. De um
lado, a cultura pode ser vista como um obstdculo & mudanga social. Nesse sentido, o
desenvolvimento constitui um processo de mudanga de mentalidades e deve ser
alcangado através de estratégias de modernizagao, vale dizer, da introdugao de valores
«superiores» de «culturas mais virtuosas». De outro, a cultura, vista como um bem
econdmico, pode ser colocada a servigo do mercado, no sentido de se ajustar as suas
demandas, encontrar novos consumidores e gerar ocupagdes tteis.

Esta estratégia define as formas particulares com que o Plano de A¢do da Bacia
Cultural do Araripe lida com esses desafios. Ela toma como referéncia experiéncias de
desenvolvimento local e regional, de cardter endégeno, em que os habitantes da
regido sao seus principais protagonistas e onde se criaram novas oportunidades de
renda e emprego pela potencializagao dos produtos da economia local.

A estratégia se coloca num meio termo entre os paradigmas do desenvolvimento
com foco na cultura e da agdo cultural como estratégia de desenvolvimento. Trata-se
de tentar integrar todos os mecanismos de intervengao governamental ou nao-gover-
namental e colocd-los dentro da perspectiva da cultura regional e de definir um con-
junto de objetivos e linhas de agdo cultural orientadas para o desenvolvimento regio-
nal.

Por tltimo, a estratégia considera que os bens e manifestagoes culturais se realizam
numa sociedade de mercado e, portanto, estao sujeitos aos ditames da lei da oferta e
da procura. Mas considera também que haverd produgio cultural ainda que ndo haja
mercado e que, muitas vezes, o diferencial de mercado dos bens culturais ¢ justamente
sua indiferenca ao mercado.

Assim, para a estratégia deste Plano, considera-se que o desenvolvimento ou ¢ sus-
tentével ou nio é verdadeiro desenvolvimento. E, como j4 foi visto, a sustentabilidade
contempla a promog¢do humana nos aspectos econdmico, social, politico, ambiental
e cultural.

Também toma como referéncia um novo paradigma que entende o desenvolvi-
mento nacional como um processo de coordenagio e sinergia entre varios processos
de desenvolvimento local e regional. Essa mudanga de paradigma resulta da combi-
nagio de uma série de fatores, dentre os quais merecem ser ressaltados:
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* As novas formas de produzir e comercializar bens e servigos, gracas a revo-
lugao dos transportes e da telemdtica, o que possibilitou substituir o sis-
tema produtivo baseado em grandes plantas industriais e cadeias produti-
vas verticalizadas situadas em um espago nacional, por organizagoes
operando em rede, situadas em diferentes paises ¢ formando cadeias pro-
dutivas e comerciais globalizadas;

* A homogeneizagio de padrdes culturais e de consumo, em escala global, o que,
de um lado, refor¢a o consumo de um conjunto de bens e servigos e, de outro,
cria uma preocupagio cada vez maior com a afirmagio de identidades culturais,
como forma de resisténcia a crescente homogeneizagao, incentivando o pluralis-
mo e o direito 2 diferenca;

* A compreensio de que a melhoria da qualidade de vida ndo se traduz apenas no
crescimento da oferta de bens materiais, mas na amplia¢do das oportunidades de
realizagdo pessoal e coletiva, na reducio das desigualdades sociais e no respeito ao
meio ambiente; e

* A convicgao de que o desenvolvimento é um tema que diz respeito a toda a
comunidade e ndo apenas a um grupo seleto de técnicos e dirigentes situados nos
escaloes mais altos de Governo e de que s6 haverd desenvolvimento sustentédvel e
capaz de integrar crescimento econdmico com bem-estar individual e social se
houver a democratizagao das decisoes e politicas (Boisier, 1999).

Todos esses fatores acabaram por produzir uma concepg¢ao de desenvolvimento que
real¢a o papel decisivo das cidades e regides, pois é nelas que vive a maior parte da
populagio mundial e serd em seu entorno que as pessoas e coletividades poderao con-
cretizar seus anseios de melhores condi¢oes de habitar e viver. As cidades e regices
transformaram-se em atores estratégicos e passaram a competir por investimentos e
por participagdo no mercado global.

O primeiro passo indispensvel na formulagio de uma estratégia competitiva ¢ a
coleta e andlise de informagbes sobre o contexto local, no que tange a demografia, a
economia, a cultura, a sociedade e ao meio ambiente, transformando essas infor-
magdes em conhecimentos sobre as vocagoes e potencialidades regionais que possam
subsidiar a formulagdo de uma visao de futuro e a escolha das a¢des necessdrias para
realizd-la.

A composicio desse quadro sécio-cultural torna evidente a necessidade de consi-
derar os elementos histéricos e culturais que caracterizam o territério como aspectos
relevantes para o processo de formulagio e implementagio de Planos de
Desenvolvimento Regional. Nesse sentido, uma atengao especial deve ser dada a dis-
cussao sobre a cultura e a identidade regional.
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De fato, valer-se da dimensao cultural como fator de desenvolvimento regional abre
perspectivas bastante promissoras. Ao se utilizar a identidade cultural da Bacia do
Araripe — histéria compartilhada, sentido de pertenca, préticas sociais comuns —
como ponto de partida para o planejamento do desenvolvimento regional, o planeja-
mento estratégico pode ter forte sentido aglutinador, na medida em que permite:

* Favorecer a acumulagdo do capital social da regiao, fortalecendo vinculos locais e
regionais, a confian¢a mutua e o fomento de formas associativas de participagao
social no processo de desenvolvimento regional;

* Resgatar e re-valorizar préticas sociais e manifestagoes culturais - musica, folgue-
dos e festas populares, arte, artesanato, religiosidade — que sao considerados ele-
mentos constituintes da identidade, fatores de agrega¢do social e oportunidades
de geragdo de renda e emprego;

* Conduzir ao reconhecimento de que tais praticas e produtos se constituem, eles
mesmos, em atrativos para projetos especificos de desenvolvimento regional e
oportunidades de gera¢ao de renda e emprego.

Esta concepgao estratégica considera que a cultura deve ser entendida como a
matriz, em constante transformagao, dos sentimentos e das maneiras de perceber e
se apropriar do mundo que caracterizam as comunidades em um dado momento.
Uma maneira abrangente de se apropriar dessa no¢ao e incorpora-la ao desenho da
estratégia ¢ atentar para o fato de que ndo existem préticas que nao estejam calcadas
em representagdes através das quais os individuos constroem o sentido de suas
existéncias. Instituigdes, priticas e representagdes configuram a reprodugio ¢ a
mudanga. Assim, também cabe aos atores sociais comprometidos com a transfor-
magdo da realidade regional pensar as relagbes entre cultura e desenvolvimento
como o primeiro passo para a formula¢ao de estratégias de desenvolvimento vidveis,
efetivas e legitimas.

Outro passo que se deve dar, concomitantemente, é envolver todos os interessados
e beneficidrios no processo de concepgao do plano estratégico de desenvolvimento.
Governos, organizagdes empresariais ¢ da sociedade civil e liderangas politicas e
comunitdrias precisam ser envolvidos em um trabalho conjunto de constru¢io do
futuro da regido.

Ao seguir estes passos, 0 processo de elaboragao do Plano de Agao (Lustosa da
Costa, 2006a) permitiu definir os seguintes elementos da Estratégia:
* Afirmacao da identidade na diversidade, como forma de recupera¢io da auto-
-estima, mobilizagao e intercAmbio.
* Saber, conhecimento e inventividade, valorizando todas as formas de expressao
e diferencia¢ao do engenho humano.
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* Circula¢ao de manifestagdes e bens culturais, como forma de exposi¢ao, conhe-

cimento mdtuo e amplia¢io do mercado.

* Inclusdo social, pela geragao de oportunidades de trabalho e renda, melhoria da

qualidade de vida e valorizagio simbdlica da existéncia.

* Sustentabilidade dos processos ¢ dos resultados, garantindo rentabilidade,

mobilizagao (capital social) e institucionalidade.

Assim, o Plano tem como propésito mobilizador potencializar a auto-estima da po-
pulagdo da Regido, através da afirmacio da sua identidade e da agregacio de valor a
seus bens e produtos culturais, contribuindo para aumentar a renda e melhorar suas
condigoes de vida.

A visao de futuro da regido ¢ a de uma comunidade cultural reconhecida por sua
identidade e seus valores, respeitada em sua dignidade, satisfeita em suas necessidades
materiais, desenvolvida social e economicamente, destacada e forte em suas poten-
cialidades politicas?.

* Programa de Infra-estrutura Cultural;

* Programa de Fomento 4 A¢ao Cultural;

* Programa de Memoria e Patrimonio;

* Programa de Capacitagio;

* Programa de Educagao para a Cultura;

* Programa de Circula¢io, Intercimbio e Difusio;
* Programa de Apoio 4 Gestdo Cultural.

Esses programas estdo devidamente detalhados no Plano, com a defini¢ao de seus
objetivos especificos, suas linhas de ago, os possiveis executores, os custos estimados
e indicagdes preliminares para os cronogramas fisico-financeiros.

O Plano também descreve o Modelo de Gestao a ser adotada para buscar sua imple-
mentagdo. A idéia geral ¢ aproveitar as instituigdes existentes, como o Férum da
Meso-regido do Araripe e estimular as decisoes colegiadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A reflexao sobre esta tentativa de incorporar a dimensdo cultural a uma expe-
riéncia de planejamento regional revela que cultura e desenvolvimento estao estrei-
tamente ligados. Do ponto de vista conceitual, essa associagio ainda se presta a
controvérsias e equivocos, pois o saber interdisciplinar ainda estd longe de alcangar
uma compreensao mais ampla do peso do contexto cultural nos processos de
mudanga social. De fato, sao complexos e insonddveis os mecanismos que fazem

125



@ FREDERICO LUSTOSA DA COSTA

girar a roda das instituigdes, priticas e representagoes em favor de ciclos virtuosos
de desenvolvimento ou ciclos viciosos de estagnacio. Mas, em todo caso, a cultura
importa...

Se o desenvolvimento for visto como um processo de transformagio social orienta-
do para a valorizagao da existéncia humana, a relevincia da dimensao cultural fica
mais evidente. A pertenca a um determinado universo cultural é a base da identidade.
Reconhecer-se membro de uma comunidade é parte constitutiva da auto-estima
individual e coletiva e fonte de felicidade. Uma e outra tornam possiveis a cons-
trugdo de projetos comuns, a formagio da confianga mitua e o estabelecimento de
relagdes de cooperagio, vale dizer, a acumulagio de capital social. Por outro lado,
sao as diferencas culturais que ensejam as trocas simbdlicas e materiais. Identidade,
alteridade, capital social e cooperagio sao manifestacoes da cultura e fatores funda-
mentais de fortalecimento institucional e politico, de progresso material e de desen-
volvimento sustentdvel. Assim, o planejamento regional nao pode descurar dos ele-
mentos culturais em qualquer esforgo de prospectiva e ordenamento de agdes de
longo prazo.

Entretanto, o adequado tratamento dos aspectos culturais do desenvolvimento e
mesmo o planejamento da agao cultural para o desenvolvimento regional nio se
podem fazer sem um esforgo de reflexao sobre essas relagoes. H4, a espreitar os for-
muladores de politicas culturais para o desenvolvimento, os perigos de instrumentali-
zagdo da cultura, seja no sentido de colocd-la como varidvel dependente (e, portanto
sujeita a intervengdes orientadas para a mudanga cultural), seja no sentido de colocé-
la a servigo do mercado, vendo-a unicamente como provedora de bens e servigos cul-
turais. Vencer essas ameagas de desnaturagio, tal foi o empreendimento que se pre-
tendeu realizar nas pginas precedentes.

Essas bases conceituais e questionamentos cercaram das devidas cautelas os pro-
cedimentos de diagnéstico, formulagao de objetivos, estabelecimento de estratégias e
defini¢io de linhas de agio do Plano, de sorte que as proposigoes nele contidas
refletissem a modéstia de suas pretensdes. Ao invés de se pretender, num primeiro
momento, planejar o desenvolvimento regional a partir da cultura, preferiu-se plane-
jar agdes culturais que favorecessem o desenvolvimento regional.

Entretanto, ainda sao muitos os obstdculos tedricos, os impasses metodoldgicos
e os entraves de natureza pritica que se interpdem a um exercicio pioneiro de
pesquisa-a¢do. Ganhar o apoio intelectual da reflexao académica, buscar a mobi-
lizagao, a compreensao e a adesdo das comunidades e conquistar o apoio politico
das liderangas interessadas constituem enormes desafios a enfrentar num proces-
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so como esse. Nesse sentido, um grande passo j foi dado — o Plano foi elabora-
do a partir da sensibiliza¢ao, da participagao e do entusiasmo de artistas, cri-
adores, produtores e gestores culturais. A Bacia Cultural do Araripe ¢ uma re-
presentagio compartilhada e reconhecida por muitos que dela fazem parte. Falta
converter-se numa realidade politica. Isso quem pode fazer sio as gentes do Ara-
ripe.

NOTAS

1. O projeto que permitiu a elaboragao do Plano de A¢do da Bacia Cultural do Araripe foi realizado pelas secretarias
estaduais de Cultura dos Estados do Cear4, Paraiba, Pernambuco e Piaui, sob a lideranga da SECULT-CE, e mere-
ceu o apoio téenico da Universidade Regional do Cariri (URCA) e o apoio institucional e material dos Ministérios
da Cultura e da Integragio Nacional, do Banco do Nordeste do Brasil, do Servico de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas (SEBRAE) e do Servigo Social do Comércio.

2. S30 31 municipios do Ceard, 15 da Parafba, 12 de Pernambuco e 27 do Piaui.

3. As partes que se seguem serviram para subsidiar algumas das sugestoes, propostas e recomendagdes do Pano de
Agdo da Bacia Cultural do Araripe para o Desenvolvimento Regional (Lustosa da Costa, 2006b).

4. Essas defini¢oes foram oferecidas pelos participantes da Oficina de Planejamento Estratégico que subsidiou a
elaboragao do Plano de A¢do da Bacia Cultural do Araripe para o Desenvolvimento Regional (2006).
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