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Novos indicadores para o comércio
internacional

JOAO CARLOS FONSECA

RESUMO: Para se aferir da capacidade exportadora de um pais e do seu grau de aber-
tura face ao exterior, ao nivel internacional, utiliza-se normalmente o valor das expor-
tagoes e o somatdrio destas com as importagoes em relagiio ao Produto Interno Bruto. No
entanto, ao relacionarem os valores das importagoes mensurados a pregos base e das
exportagoes mensurados a pregos de aquisi¢do com o valor acrescentado de uma econo-
mia, os indicadores padecem de uma incoeréncia interna e, por isso, nio traduzem ade-
quadamente a capacidade exportadora e o grau de abertura de uma economia face ao
exterior. Analisando um conjunto de 28 paises, incluindo Portugal, o presente artigo
avanga com novos indicadores que traduzem uma melbor imagem da posicio de cada um
no comércio internacional.
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ABSTRACT: At the international level, to ascertain the export capacity of a country and
its openness to the outside is generally used the value of exports and the sum of these with
imports relative to Gross Domestic Product. However, when relating the values of imports
measured at basic prices and exports measured at purchasers’ prices with the added value
of an economy, the indicators are suffering from an internal inconsistency and therefore
do not accurately reflect the export capacity and the degree of openness of an economy to
the outside. Analysing a set of 28 countries, this paper puts forward new indicators that
reflect a true and fair view of the position of each country in international trade.
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INTRODUCAO

Ao nivel internacional, para se aferir acerca da capacidade exportadora de um pais
e do seu grau de abertura face ao exterior, ¢ normalmente utilizado um indicador que
reflecte a relagdo entre as exportagdes e o somatdrio das exportagdes com as impor-
tacoes ¢ o Produto Interno Bruto (PIB), respectivamente.

No entanto, tal como procuraremos demonstrar neste artigo, a construgao daque-
les indicadores padecem de uma incoeréncia interna e, por isso, no traduzem ade-
quadamente a capacidade exportadora e o grau de abertura de uma economia face ao
exterior.

Com base na contabilidade nacional, o presente artigo tem como objectivo apre-
sentar uma nova metodologia para a construgao de indicadores que traduzam, de
uma forma mais fidedigna, a posi¢ao de cada pais no comércio internacional.

Primeiro, comparamos a metodologia tradicional com a nova metodologia propos-
ta e, com base nesta, propomos também um indicador relativo ao Grau de Impor-
tagdo da Economia. Depois, apresentamos os resultados de acordo com ambas as
metodologias, demonstrando as insuficiéncias da metodologia tradicional e as vanta-
gens da nova metodologia. Concluimos o artigo salientando as alteragoes resultantes
da aplicagao da nova metodologia.

METODOLOGIA TRADICIONAL VERSUS NOVA METODOLOGIA

De acordo com a metodologia tradicional, a capacidade exportadora e o grau de
abertura face ao exterior, ¢ calculado a partir do ricio das exportagoes e do somatério
das exportagdes com as importagdes em relagao ao PIB, respectivamente.

Na perspectiva da contabilidade nacional, e de acordo com a dptica da produgio,
o valor acrescentado bruto (B.1g) traduz o saldo entre a produgio (P1) e o consumo
intermédio (P2). O PIB resulta do somatdrio do valor acrescentado bruto com os
impostos liquidos de subsidios aos produtos (D.21-D.31) (ver caixa). Logo, a meto-
dologia tradicional padece de uma incoeréncia: relaciona os valores das importagdes
mensurados a pregos base e das exportagdes mensurados a pregos de aquisi¢io, com
o valor acrescentado de uma economia.

De acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), a

produgio (P1) é constituida por todos os produtos criados durante o perfodo con-
tabilistico. O consumo intermédio (P2) consiste no valor dos bens e servigos con-
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sumidos como elementos de um processo de produgio, excluindo os activos fixos,
cujo consumo ¢ registado como consumo de capital fixo. Os bens e servigos podem
ser transformados ou utilizados no processo produtivo.

Os impostos sobre os produtos (D.21) s3o impostos devidos por cada unidade de
um bem ou servi¢o produzido ou comercializado. Os subsidios aos produtos (D.31)
sao subsidios pagos por cada unidade de um bem ou servigo produzido ou impor-
tado.

Na 6ptica da produglo, a relagdo entre estas varidveis e o PIB ¢ apresentada na
tabela seguinte:

TABELA

Produgao
Consumo Intermédio
Valor Acrescentado Bruto

D.21- Impostos liquidos dos

D.31 subsidios aos produtos

Produto Interno Bruto

Na Figura 1, apresenta-se um exemplo da metodologia tradicional aplicado a dois
paises. Como se pode constatar, para o mesmo nivel de produgio, de impostos liqui-
dos de subsidios aos produtos e de exportagdes, o pais B regista um ricio expor-
tagoes/PIB superior em 10 p.p. ao do pais A. Isto ocorre devido ao facto do volume
de consumo intermédio ser maior no pais B (500) do que no pais A (400), o que
implica um menor denominador da fracgao (PIB) e, logo, um maior ricio (ver p.

126).

Neste sentido, ao relacionar as exportagdes com o PIB acaba-se por comparar reali-
dades econémicas mensuradas de forma distinta: exportagdes mensuradas a pregos de
aquisi¢ao e PIB mensurado como um valor acrescentado da economia. Para ultrapas-
sar esta insuficiéncia, propomos, de seguida, uma nova metodologia de construgio de
indicadores para o comércio internacional.

Segundo o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SECgys, Comissao
Europeia, 1996), na conta de bens e servigos o somatdrio dos recursos (produgio e
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FIGURA 1
Exemplo da metodologia tradicional

I O Y KT

Produgao (P.1)

2 Consumo Intermédio (P.2) 400 500

3=1-2 Valor Acrescentado Bruto (B.1g) 500 400

4 Impostos Liquidos de Subsidios 100 100
aos Produtos (D.21-D.31)

5=3+4  Produto Interno Bruto (B.1*g) 600 500

6 Exportagdes (P.6) 300 300

7=6/5  Exportacoes/PIB (%) 50% 60%

importagodes) ¢ igual ao somatério dos empregos (consumo intermédio, despesa de con-
sumo final, formagdo bruta de capital e exportagdes) da economia, conforme a Figura 2.
Como se pode verificar, adicionou-se ainda os impostos liquidos dos subsidios aos pro-
dutos porque «dado 0 modo de avaliagio da produgio, a pregos de base, e dos empregos,
a pregos de aquisi¢ao, é necessdrio acrescentar os impostos liquidos dos subsidios aos pro-
dutos, na parte da conta relativa aos recursos» (Comissao Europeia, 1996, §8.80).

FIGURA 2
Férmula da conta de bens e servigos

Produgéo (P.1) + Impostos Menos Subsidios aos Produtos (D.21-D.31) + Importagées (P.7)

Consumo Intermédio (P.2) + Despesa de Consumo Final (P.3) + Formagéo Bruta de Capital (P.5) + Exportagdes (P.6)
Empregos

As exportagdes sdo apenas um dos empregos que sdo satisfeitos pelos recursos

disponiveis na economia. Neste sentido, para se aferir da capacidade exportadora de
uma economia basta dividir as exportagdes pelos recursos (ou pelos empregos), de
acordo com a seguinte férmula:

FIGURA 3
Grau de exportagio da economia

Exportacoes (P.6)

Recursos
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Apesar de os impostos liquidos de subsidios aos produtos poderem incidir sobre os
diferentes recursos e empregos, entendemos, por simplificagao de calculos, inseri-lo
na totalidade nesta férmula, em virtude de o Eurostat nio publicar dados mais
desagregados sobre as vrias tipologias de impostos e subsidios aos produtos!.

Quanto ao Grau de Abertura da Economia, propomos a seguinte férmula:

FIGURA 4
Grau de abertura da economia

Exportacoes (P.6) + Importacoes (P.7)

Recursos

Com base nesta férmula conseguimos saber, ao nivel da conta de bens e servigos,
qual o peso das exportagdes e importacdes nos recursos da economia.

Adicionalmente, asseguramos a coeréncia global das vdrias componentes da frac¢do:
* As exportagdes estdo relacionadas directamente com os recursos, ambos valorizados
a precos de aquisicao;
* Os recursos também incluem as importagoes.

No entanto, a semelhanca do indicador tradicional, este indicador tem como limi-
tagdo considerar duas vezes o valor das exportagdes que tiveram origem em impor-
tagoes. Em rigor, apenas se deveria considerar o valor das exportagoes liquidas das
respectivas importagoes.

Com base nesta metodologia, propde-se ainda um novo indicador denominado
Grau de Importagao da Economia, tal como se apresenta na Figura 5.

FIGURA 5
Grau de importagio da economia

Importagoes (P.7)

Recursos

A semelhanga do Grau de Exportagio da Economia, o Grau de Importagio da
Economia pretende aferir a percentagem de utilizagao de importagoes nos recursos de
uma economia.
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Analisando este indicador com o Grau de Exportagio da Economia, conseguimos
avaliar a posi¢ao de cada pafs no comércio internacional com indicadores directa-
mente comparédveis e coerentes.

RESULTADOS

No Quadro I, apresentamos os resultados dos indicadores de ambas as metodolo-
gias para um conjunto seleccionado de 28 paises e referentes ao ano de 20072.

Com esta nova metodologia, verificamos que a escala de variagao dos indicadores
se modifica substancialmente. Ao contririo da metodologia tradicional, ndo existem
indicadores com percentagens superiores a 100%.

QUADRO |
Anilise comparativa dos indicadores de comércio internacional — Ano 2007

Grau de Exportagoes
Exportagdes | Exportagio +
Paises i da

Grau de

Diferenca ” Aberturada | Diferenca
Importagoes

% PIB Economia

1 Alemanha
2 |Austria AT | 596 | 11 | 236 | 10 | -360 | 1 | 1134 | 12 | 449 | 12 | 685 | O
3 |Bélgica BE [ 834 | 4 | 274 | 4 [-561| 0 [1630] 4 | 535 | 3 [-1005] 1
4 |Chipre cY [ 479 16 [ 218 13 | 261 3 |1021| 16 | 465 | 11 | -556 | 5
5 |Dinamarca DK | 524 | 14 | 21,4 | 15 | -31,0 | -1 | 1024 | 14 | 41,8 | 15 | -60,6 | -1
6 |Eslovaquia SK [ 867 | 3 | 264 | 5 | 603 | 2 | 1745| 3 | 531 | 4 |-121,3] -1
7 |Eslovénia Sl | 695 | 10 | 240 | 8 | 455 | 2 |1408| 9 | 487 | 9 | -922| O
8 |Espanha ES | 269 | 25 [ 11,2 | 28 [-157 | -3 [ 606 | 24 | 252 | 26 | -354 | -2
9 |Esténia EE | 728 | 9 | 240 | 9 |-488| 0 |1568| 6 | 517 | 7 |-1051] -1
10 |Finlandia Fl | 458 | 18 | 182 | 19 | 276 | 1 | 86,6 | 19 | 344 | 20 | -521 | -1
11 |Franga FR | 265 | 27 | 120 | 26 | 145 | 1 | 550 | 28 | 249 | 27 | -301 | 1
12 |Grécia GR| 227 [ 28 | 115 [ 27 | 113 1 | 565 | 27 | 285 | 24 | 280 | 3
13 |Holanda NL | 745 | 8 | 278 | 3 |-467| 5 |1408| 10 | 526 | 5 | -882| 5
14 |Hungria HU | 805 | 6 | 264 | 6 | 541 | 0 |1593| 5 | 522 | 6 |-107,1] -1
15 |Irlanda IE | 809 | 5 | 263 | 7 | -545| -2 | 1516| 8 | 494 | 8 |-1022] O
16 |ttalia T [ 200 [ 24 [121 [ 23 [-169| 1 [ 583 | 25 [ 244 | 28 [ -339 | -3
17 |Leténia LV [423 [ 20 [ 154 | 21 [ 269 | -1 [1047| 13 [ 381 | 17 | -666 | -4
18 |Lituania LT | 541 | 13 | 213 | 16 | -328 | -3 | 1215| 11 | 479 | 10 | -736 | 1
19 |Luxemburgo LU | 1773| 1 | 407 | 1 |-1366] 0 |3210| 1 | 736 | 1 |-247,4] 0
20 |Malta MT [ 899 | 2 [306 | 2 [-593] o [1817] 2 [61.8 [ 2 [-1199] 0
21 |Noruega NO [ 454 | 19 [ 21,8 | 14 [ 236 | 5 | 756 | 21 | 363 | 19 | -393 | 2
22 |Polénia PL | 408 | 21 | 155 | 20 | 253 | 1 | 844 | 20 | 320 | 21 | -523 | -1
0 0
24 |Reino Unido UK | 267 | 26 [ 121 | 24 [-146| 2 [ 565 | 26 [ 257 | 25 [ -309 | 1
25 |RepublicaCheca | CZ | 801 | 7 | 231 | 12 | -569 | -5 | 1551 | 7 | 448 | 13 |-1104| -6
26 |Roménia RO | 293 | 23 | 120 | 25 | -172 | 2 | 724 | 23 | 298 | 23 | -426 | ©
27 |Suécia SE | 51,9 | 15 | 210 | 17 | -309 | 2 | 963 | 17 | 390 | 16 | -57,3 | 1
28 [Suica CH [ 562 | 12 [ 234 [ 11 [ -328 | 1 [1022] 15 | 425 | 14 | -507 | 1
Média Ponderada 58,3 17 -41,3 116,2 74,4
m---m---

(1) Média ponderada pelos respectivos recursos
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As elevadas percentagens obtidas nos indicadores habitualmente usados acabavam
por reflectir a incoeréncia dos mesmos: misturar valores brutos com valores acrescen-
tados, tal como iremos demonstrar nos pontos seguintes.

No Quadro I observa-se também que os paises mais pequenos tendem a ter um
maior peso das exportagdes sobre o total dos recursos utilizados na economia. Isto
pode ser parcialmente explicado pela menor dimensao dos mercados domésticos e, no
caso de alguns paises como a Holanda e a Bélgica, por serem pontos de passagem de
mercadorias.

Portugal pertence ao grupo de paises que nao altera a sua posicao relativa em ambos
as metodologias, mantendo-se sempre no 22.° lugar dos respectivos rankings.

Exportacoes em % do PIB versus grau de exportacao da economia

Da andlise do Quadro [ verificamos também que as posigoes relativas de cada pais
nos dois conjuntos de indicadores nao se alteram substancialmente, com excepg¢ao de
um ndmero restrito de paises onde se destacam a Noruega, a Holanda e a Reptiblica

Checa.

A Republica Checa e a Holanda3 (vd. Quadro II e III) sdo dois exemplos que ilus-
tram as insuficiéncias da metodologia tradicional e refor¢am a robustez da metodolo-
gia aqui apresentada, em virtude de serem os paises que registam maior alteragao na
sua posicao relativa (Holanda mais 5 posigoes ¢ Republica Checa menos 5 posigoes).

QUADRO I
Resumo dos agregados da Reptiblica Checa e Holanda — Ano 2007

Empregos

IEesEs Formacao

Subsidios| MPortagdes ({7 GeTie Biutach(Experiacoes Tl
Capital

D.21-D.31 | P2 | P3 [ P5 [ P6 |

Republica Checa
332.591 95.603| 441.068 101.934| 441.067| 127.331
75,4% 100,0%
Holanda
1.081.653|  64.700 377.234[1.523.587 577.096| 407.486| 112.029 424.229( 1.520.840| 569.257
71,0% | 42% | 248% | 100,0% | 379% | 268% | 74% | 27.9% | 100,0% |

De acordo com a metodologia tradicional, a Republica Checa apresenta um ricio
de exportagoes em percentagem do PIB de 80,1%, alcangando a 7.2 posi¢ao no ran-
king de paises seleccionados, e a Holanda regista um ricio de exportacbes em per-
centagem do PIB de 74,5%, alcangando por sua vez a 8.2 posigao.
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QUADRO Il
Comparagao dos indicadores entre a Repiiblica Checa e Holanda — Ano 2007

Grau de
Exportagao
da Economia

Exportacoes
% PIB

Republica Checa

No entanto, de acordo com a nova metodologia, o Grau de Exportagao da Econo-
mia da Republica Checa ¢ de 23,1% e o da Holanda ¢ de 27,8%, revelando-se este
pais com maior capacidade exportadora face aos recursos que utiliza. Esta alteragdo
na posigao relativa ¢ principalmente explicada pelos diferentes pesos do consumo
intermédio no total dos empregos que os dois paises apresentam: 49,5% na Republica
Checa e 37,9% na Holanda.

Assim sendo, nio faz sentido que a Republica Checa, ou qualquer outro pais, seja
beneficiado na sua posi¢ao relativa porque incorpora uma maior percentagem de con-
sumo intermédio na sua produgdo, apresentando uma ineficiéncia comparativa. Ao
dividir-se as exportagdes pelos recursos obtém-se um resultado mais fidedigno da
real capacidade exportadora da economia e da sua posigao relativa, face aos restantes
paises.

Exportagbes mais importagoes em % do PIB versus grau de abertura
da economia

Da leitura dos resultados constantes no Quadro I, verificamos ainda que, com
excepeao de Chipre, Holanda e Republica Checa, as posigoes relativas de cada pais
nos dois conjuntos de indicadores nao se alteram substancialmente.

Mais uma vez, os exemplos da Reptiblica Checa e da Holanda (Quadro IV) sdo pa-
radigmdticos das insuficiéncias da metodologia tradicional e da maior robustez da
metodologia proposta.

Segundo a metodologia tradicional, a Republica Checa apresenta um ricio de

exportagdes mais importagdes em percentagem do PIB de 155,1%, mais do que os
140,8% da Holanda. No entanto, de acordo com a metodologia proposta o Grau de
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QUADRO IV
Comparagio dos indicadores entre a Republica Checa e Holanda — Ano 2007

Exportagoes
+
Importagoes
% PIB

Republica Checa

Grau de
Abertura da
Economia

140,8 | 10 52,6 5

Abertura da Economia da Republica Checa (44,8%) ¢ inferior ao da Holanda
(52,6%) em 7,8 p.p.

A explicagao para esta diferenga é semelhante ao caso anterior. Devido ao maior
peso do consumo intermédio nos recursos da Reptiblica Checa relativamente ao da
Holanda, o PIB da Republica Checa ¢ comparativamente mais pequeno e, por isso,
o récio de exportagdes em percentagem do PIB ¢ maior. Mas representando as impor-
tagdes e exportagdes uma tipologia de recursos e empregos de uma economia, respec-
tivamente, ndo faz sentido que um pais como a Republica Checa, que tendo uma
menor utilizagdo percentual das importagoes e das exportagdes no total dos recursos
e dos empregos utilizados na conta de bens e servicos, acabe por ser apresentado
como tendo um grau de abertura maior que o da Holanda.

Grau de importagao da economia
No Quadro V apresentamos o Grau de Importagao da Economia, introduzido na
Figura 5 (ver p. 132).

Entre os paises considerados, Portugal encontra-se em 21.° lugar no ranking com
16,7% de Grau de Importagio da Economia. O Luxemburgo encontra-se em 1.°
lugar com, 33%, e a Itdlia em 28.° e tltimo lugar, com 12,2%. A semelhanga do que
acontece no Grau de Exportagio da Economia, os paises pequenos tendem a apre-
sentar valores mais elevados neste indicador, sugerindo que o peso das exportagoes e
das importagoes de cada pais tende a ser similar.

A Figura 6 (ver p. 133) confirma esta ideia ao conjugar o Grau de Exportacio da

Economia com o Grau de Importagio da Economia. O eixo horizontal e vertical re-
presenta a média ponderada pelos recursos dos 28 paises. A diagonal de 45.° repre-
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QUADRO V
Grau de importagio da economia — Ano 2007

Grau de Grau de
Importacao Importagao

Paises da Paises i da

Economia Economia

1 Alemanha 16,9 15 |Irlanda E 23,0

2 |Austria AT | 21,3 14 16 |ltalia T 12,2 | 28
3 |Bélgica BE | 26,1 6 17 |Letonia LV | 22,7 12
4 |Chipre CYy | 247 9 18 |Lituania LT | 26,6 5
5 Dinamarca DK 20,4 15 19 |Luxemburgo LU 33,0 1

6 |Eslovaquia | SK | 26,7 4 20 [Malta MT | 31,2 2
7 Eslovénia S 24,6 10 21 |Noruega NO 14,5 24
8 |Espanha ES 14,0 | 25 22 |Polénia PL

9 |Esténia EE | 27,7 3 23 | Portugal PT

10 |Finlandia FI 16,2 | 23 24  [Reino Unido UK

11 |Franga FR [ 129 | 27 25 |Republica Checa | CZ | 21,7 13
12 |Grécia GR | 171 19 26 |Roménia RO | 17,8 18
13 |Holanda NL | 24,8 8 27 |[Suécia SE | 18,0 17
14 |Hungria HU | 259 7 28 |[Suiga CH 19,1 16

Minimo

(1) Média ponderada pelos
respectivos recursos

senta o ponto de equilibrio na Balanga Comercial dos paises. Acima da diagonal,
aparecem paises com exportagoes liquidas positivas, como Luxemburgo, Holanda ou
Noruega. Abaixo da diagonal paises com exportagdes liquidas negativas, como
Portugal, Espanha, Franca ou Reino Unido. A figura mostra que os paises mais
pequenos apresentam graus de exportagao e de importagio superiores e a disposi¢ao
das observagoes em torno da diagonal indica que, independentemente da dimensao
do pais, os respectivos valores em percentagem dos recursos nao sao divergentes.

Finalmente, observa-se que Portugal regista um Grau de Exportagao inferior a
alguns pafses de dimensdo semelhante (Bélgica, Hungria, Republica Checa), indi-
cando que tanto as exportagdes como o grau de abertura apresentam potencial de
crescimento.

CONCLUSOES

A metodologia que ¢ habitualmente usada para aferir a capacidade exportadora e o
grau de abertura de uma economia face ao exterior padece de uma incoeréncia em
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FIGURA 6
Grau de importagao da economia e grau de exportacao da economia
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Nota: Ver legenda no Quadro V

virtude de se misturar, em ambos os indicadores, valores brutos no numerador e valo-
res acrescentados no denominador.

Para evitar esta incoeréncia, propds-se o indicador de Grau de Exportagio da
Economia (aferido pelo rdcio exportagdes/recursos) e o Grau de Abertura da
Economia (dividindo-se o somatério das exportagdes e importagoes pelo total dos
recursos da conta de bens e servicos de uma economia).

Com base nesta metodologia, os valores dos indicadores relativos as expor-
tagbes e ao grau de abertura sdo substancialmente reduzidos e a posicao relativa
dos paises ¢ apresentada de forma mais realista. Com os novos indicadores,
Portugal registou, em 2007, um Grau de Exportagio da Economia e um Grau de
Abertura da Economia de 13,4% e de 30%, respectivamente (32,3% e 72,6% na
metodologia antiga). O Grau de Importagao da Economia de Portugal ¢ de
16,7%.
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NOTAS

1. Em bom rigor, dever-se-ia incluir apenas os impostos e os subsidios aos produtos relacionados com as expor-
tagoes. Ao longo de todo o artigo quando se faz referéncia aos recursos, este também engloba os impostos menos sub-
sidios aos produtos na sua totalidade.

2. A fonte dos dados é o Eurostat, os quais foram extraidos a 1 de Setembro de 2010 para todos os paises excep-
to Portugal. Para Portugal, os dados sio do Instituto Nacional de Estatistica (contas nacionais anuais portuguesas),
em virtude de terem dados mais actualizados do que a base de dados do Eurostat. Este ¢ o tltimo ano em que exis-
tem dados disponiveis para todos os indicadores referentes a Portugal.

3. A Holanda ¢ o tnico pais analisado onde o total dos recursos nio ¢ igual ao total dos empregos devido a uma
discrepancia estatistica. No entanto, este valor ndo altera os resultados apresentados.
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