5 bl .
@ p Revista Eletrénica de Direito Piiblico
L]

A Fundamentalidade Subordinada do Direito de Acesso
a Internet no Cenario Juridico-Constitucional
Brasileiro

The Subordinated Fundamentality of the Right

to Internet Access in the Brazilian Legal-Constitutional
Context

ANDRESSA DE BITTENCOURT SIQUEIRA

VOL. 7 N° 2 SETEMBRO 2020

WWW.E-PUBLICA.PT

EC)P & v DD

INSTITUTO DE CIENC
JURIDICO-POLITICAS

COM O APOIO DE:
Fundagio
F ‘ I para a Ciéncia
e a Tecnologia

ISSN 2183-184x



e-Piiblica Vol. 7 No. 2, Setembro 2020 (240-263)

A FUNDAMENTALIDADE SUBORDINADA DO DIREITO DE ACESSO
A INTERNET NO CENARIO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO!

THE SUBORDINATED FUNDAMENTALITY OF THE RIGHT TO
INTERNET ACCESS IN THE BRAZILIAN LEGAL-CONSTITUTIONAL
CONTEXT

ANDRESSA DE BITTENCOURT SIQUEIRA?

Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul

Av. Ipiranga, 6681 — Partenon

Porto Alegre (RS) Brasil

andressa.siqueira@edu.pucrs.br

Resumo: O estudo estd alicercado na adaptacdo do constitucionalismo ao
desenvolvimento tecnolégico,em razdo de suainser¢ao no cotidiano e seuimpacto
nos direitos fundamentais. B importante, assim, analisar a fundamentalidade do
direito de acesso a internet, estabelecendo-se como hipétese de pesquisa que a
fundamentalidade do direito de acesso a internet ndo é autdnoma. Logo, com
a andlise de doutrina, da legislacdo pertinente, da avaliacdo das Propostas de
Emenda a Constituicdo brasileira, além de documentos internacionais, bem
como das politicas publicas adotadas em ambito federal e da investigacdo de
dados estatisticos no indice de utilizag¢@o da internet no Brasil, tornou-se possivel
confirmar a hipétese lancada ao inicio, tendo em vista que o direito de acesso
a internet possui fundamentalidade subordinada a direitos fundamentais ja
reconhecidos, precipuamente aos direitos comunicativos. E contraproducente,
portanto, a classificacdio como fundamental autdbnomo, uma vez que ao
identificar um instrumento, desencadeia-se a fragmentacdo da fundamentalidade
dos direitos.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Direitos comunicativos. Fragmentagao
dos direitos fundamentais. Acesso a internet.

Sumario: Introducdo. 1. Da fundamentalidade: uma abordagem indispensavel a
compreensao do problema. 1.1. Catdlogo de direitos fundamentais no panorama
dos entdo denominados “novos” direitos: contextos material e formal. 1.2. Das
fundamentalidades formais e materiais. 2. Do direito de acesso a internet na
perspectiva dos direitos fundamentais. 2.1. Direito de acesso a internet: no¢oes
abrangentes. 2.2. Andlise das perspectivas formal e material do direito de acesso
a internet. 2.2.1. Da abrangéncia do uso da internet: exame de politicas publicas
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em nivel federal e dados estatisticos quanto ao uso da internet no Brasil. 2.3.
Fundamentalidade subordinada do direito de acesso a internet. Conclusio.
Referéncias.

Abstract: The study is based on the adaptation of constitutionalism to the
technological development, due to its insertion into daily life and its impact on
fundamental rights. Thus, the analysis of the fundamentality of the right to Internet
access is remarkable, establishing as a research hypothesis that the fundamentality
of the right to Internet access is not autonomous. By the analysis of the doctrine,
in addition to the relevant legislation, the evaluation of the Proposals to Amend
the Brazilian Constitution and the international documents, as well as public
policies adopted at the federal level and the investigation of statistical data in the
rate of use of internet in Brazil, it is possible to confirm the hypothesis launched
at the beginning, since the analyzed right has its fundamentality subordinated to
already recognized fundamental rights, primarily the communicative rights. It is
counterproductive, therefore, to classify it as an autonomous fundamental right,
because once an instrument is identified, the fragmentation of the fundamentality
of rights is unleashed.

Keywords: Fundamental rights. Communicative rights. Fragmentation of
fundamental rights. Access to the internet.

Summary: Introduction. 1. On fundamentality: an indispensable approach to
understanding the problem. 1.1. The catalogue of fundamental rights in the
panorama of the then called “new” rights: material and formal contexts. 1.2. The
formal and material fundamentalities. 2. On the right to Internet access from a
fundamental rights perspective. 2.1. The right to Internet access: general concepts.
2.2. Analysis of the formal and material perspectives of the right to Internet
access. 2.2.1. The coverage of Internet use: a review on the public policies at the
federal level and on statistical data on Internet use in Brazil. 2.3. Subordinated
fundamentality of the right to Internet access. Conclusion. References.
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INTRODUCAO

Com o uso exponencial de dispositivos tecnolégicos que dispdem de acesso a
internet, mostra-se imprescindivel a aprecia¢do de sua influéncia no panorama
constitucional dos direitos fundamentais. O acesso a internet tem o conddo
de ser fundamental — no sentido coloquial do termo — para um contingente
populacional, mas emerge, entdo, a indagagao se tal caracteristica bastaria para o
reconhecimento de uma fundamentalidade juridico-constitucional.

Frente ao cendrio proposto, a presente pesquisa tem como alicerce o seguinte
problema de pesquisa: de que maneira pode-se estender a fundamentalidade
conferida aos direitos fundamentais jid reconhecidos ao direito de acesso a
internet? Sendo assim, em linha de hipétese de pesquisa, estabelece-se a seguinte
proposicdo: a fundamentalidade do direito de acesso a internet ndo € auténoma,
mas subordinada aos direitos fundamentais ja reconhecidos.

Como objetivo geral, a pesquisa tenciona estabelecer o modo pelo qual o
direito de acesso a internet pode ser revestido de fundamentalidade, enquanto
que os objetivos s@o tecidos na seguinte estrutura: (i) analisar o modo pelo qual
reconheceram-se os direitos fundamentais ji previstos constitucionalmente;
(i) investigar o conteido dos direitos materialmente fundamentais e dos
direitos formalmente fundamentais; (iif) empregar o que foi inferido acerca do
reconhecimento de direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro ao
entdo direito de acesso a internet; e, por fim, (iv) desenvolver uma nova 6tica
de extensdo da fundamentalidade desses direitos ao direito de acesso a internet.

No que tange a metodologia, emprega-se o método hipotético-dedutivo de
abordagem,uma vez que se estabelece como linha diretriz que a fundamentalidade
do direito de acesso a internet, no cendrio juridico-constitucional brasileiro, nao
¢ autdnoma, mas, sim, vinculada a de direitos fundamentais ja reconhecidos.
Como método de procedimento, aplicam-se o funcionalista e o estruturalista,
concomitantemente, porquanto parte-se tanto para a observacdo do acesso a
internet na sociedade brasileira, como parte-se concretamente do fendmeno
de utilizacdo da tecnologia a fim de, em seguida, propor uma perspectiva
abstrata do problema, de modo que seja possivel retornar ao concreto com
um arquétipo ideal estruturado. Como método de interpretagdo, emprega-se
o sistemdtico-teleologico, uma vez que se percebe o ordenamento juridico-
constitucional brasileiro como um sistema complexo e organizado, destinado
a satisfazer determinados fins. Evidentemente, a pesquisa é majoritariamente
tedrica e bibliogrifica, porquanto € lastreada na bibliografia especializada —
somada a uma andlise de dados quantitativos do uso da internet no Brasil —, ao
mesmo tempo em que a pesquisa detém seu cunho exploratério e explicativo,
uma vez que coletam-se e analisam-se dados, apontando ndo apenas suas
causas determinantes, como também a pluralidade de consequéncias advindas
do reconhecimento do direito de acesso a internet como fundamental. Para a
presente andlise, perquiriu-se precipuamente, além da Constituicdo brasileira de
1988, o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014), no dmbito da Assembleia
Geral da ONU, o Relatério do Relator Especial sobre a Promocdo e Prote¢ao
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do Direito a Liberdade de Opinidao e Expressdo, Frank La Rue, bem como as
Resolugoes A/HRC/20/L..13- A/HRC/32/1..20 e A/RES/68/167, para além do
documento final da UNESCO General Conference 38 C/53, August 10th, 2015
e do Relatério sobre a Liberdade de Expressdo e Internet, no ambito da OEA.
Quanto a projetos de lei, analisaram-se a PEC n. 185/2015 e a PEC n. 6/2011.
Quanto a andlise estatistica, perquiriram-se os dados e estimativas publicadas
pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacdo (TIC Domicilios 2005, 2012, 2015, 2017 e 2018), e, para fins
complementares, os divulgados pela International Telecommunication Union
(ITU) e pela Statistica. Quanto a politicas publicas a nivel federal, analisam-se os
programas PNBL, PBI, GESAC, e, no que foi possivel analisar em perspectiva
futura, o ainda embriondrio PNC. Para perquirir uma posi¢ao tedrica acerca
da matéria, percorre-se a mais variada gama de autores atinentes aos direitos
fundamentais e ao uso da internet, a partir de didlogos e contraposicdes para uma
posicdo consentanea ao problema proposto.

Cabe dizer, nesse ponto de apreciacdo, que de modo algum almeja-se o
esgotamento da temdtica. A pesquisa apresentada pretende meramente sugerir
uma outra visdo, a partir de nova perspectiva de avaliacdo do problema, ndo
pretendendo ser uma resposta Unica ao tratamento constitucional do direito de
acesso a internet.

1. Da fundamentalidade: Uma abordagem indispensavel a compreensao do
problema

Antes revestir-se o direito de acesso a internet de fundamentalidade, € necessaria
uma andlise de aspectos basilares da teoria geral dos direitos fundamentais
para melhor compreensdo do proposto. Em funcfo disso, nesse primeiro
bloco, perquire-se o modo pelo qual os direitos fundamentais ja previstos
constitucionalmente foram reconhecidos, como também investigam-se as
fundamentalidades materiais e formais.

1.1 Catdlogo de direitos fundamentais no panorama dos entdo denominados
“Novos” Direitos: Contextos material e formal

No que tange a determinacdo de quais sejam os direitos fundamentais
reconhecidos pela ordem juridica brasileira, desde ji se estabelece que o
direito constitucional positivo ndo se limita unicamente a literalidade do texto
constitucional, abarcando ndo apenas os direitos fundamentais sob uma entdo
perspectiva formal, como pela perspectiva material®. Os direitos fundamentais,
em vista disso, sdo aqueles previstos constitucionalmente, isto €, sdo positivados

3. I. W. SARLET, 4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fun-
damentais na perspectiva constitucional, 12.* ed. rev. atual. ¢ ampl., Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2015, p. 77.
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dentro de cada Estado na esfera constitucional®.

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins aprofundam que “para se poder falar em
direitos fundamentais, deve-se constatar a presencga de trés elementos. (a) Estado;
[...] (b) Individuo; [...] (c) texto normativo de regulagdo da relacdo entre Estado
e individuos™, o qual precisa ser dotado de supremacia constitucional®. Pontua-
se fortemente que ndo cabe a lei a criac@o de direitos fundamentais, uma vez que
“os direitos fundamentais se fundam na Constitui¢do, e nao na lei — como o que
se deixa claro que € a lei que deve mover-se no ambito dos direitos fundamentais,
ndo o contrario™”.

No panorama juridico-constitucional brasileiro, tais direitos sdo previstos
tanto (i) no titulo II da Constituicdo (dos direitos e garantias fundamentais),
bem como (ii) em outros titulos, podendo tal conceito ser estendido aos (iii)
tratados internacionais os quais a Republica Federativa do Brasil seja parte, no
caso de compatibilidade de contetido, além (iv) dos principios e regime adotados
pela Constitui¢do, incluindo aqui ndo apenas os principios constitucionais
jd reconhecidos, como também, no que couber®, os panoramas legislativo e
executivo, na promogio de politicas puiblicas®. E nesse arquétipo, portanto, em
que se aponta o reconhecimento de outros direitos fundamentais, chamados de
direitos fundamentais implicitos no texto constitucional, entdo adjetivados de
“novos” direitos'®.

Os direitos manifestamente fundamentais, uma vez que ndo hd quaisquer
ambiguidades quanto a isso, s@o aqueles constantes do titulo II, acerca dos
direitos e garantias fundamentais, permeando os artigos 5.° ao 17 da Constitui¢do
brasileira (doravante também CRFB). No entanto, ndo pode incorrer-se em
conclusdes precipitadas com base na localizagdo topografica dos direitos
elencados constitucionalmente, porquanto seria demasiadamente ingénuo
apontar que um unico titulo seria suficiente para albergar todo e qualquer direito

4. SARLET, 4 eficacia dos direitos fundamentais, p. 29.

5. D. DimouLis e L. MARTINs, Teoria geral dos direitos fundamentais, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2008, pp. 24-26.

6. DimouLIs e MARTINS, Teoria, p. 54.

7. P. G. GoNET BrANCO, “Teoria geral dos direitos fundamentais”, in G. FERREIRA MENDES,
1. MARTIRES COELHO € P. G. GONET BrRANCO, Curso de direito constitucional, 6.* ed. rev. e atual.,
Sao Paulo, Saraiva, 2012, p. 251.

8. Utiliza-se a expressdo “no que couber”, pois € nesse ponto que reside a fundamentalida-
de subordinada e ndo auténoma do direito em anélise.

9. Para melhor compreensdo do objeto de pesquisa, estabelece-se um esquema didatico
para apresentagdo do catalogo de direito fundamentais, e como qualquer método esquematico,
podem vir a perder-se determinados aspectos, 0s quais possam apenas ser percebidos na com-
plexidade do problema. Logo, trata-se apenas de uma sugestdo de classificagdo, ndo excluindo-
-se problemas que possam dela advir ndo apenas com o desenvolvimento social, como também
— e a este associado — com o desenvolvimento tecnologico.

10. Para ler mais sobre direitos fundamentais implicitos a Constituigdo, cf. I. W. SARLET,
“Uma Constituigdo aberta a outros direitos fundamentais?”, Revista Consultor Juridico, 13 de
marco de 2015, disponivel em: http://conjur.com.br/2015-mar-13/direitos-fundamentais-cons-
tituicao-aberta-outros-direitos-fundamentais (acesso em 29 de julho de 2018). Sobre novos di-
reitos, J. MIRANDA, “A abertura constitucional a novos direitos fundamentais”, in. Estudos em
homenagem ao professor doutor Manuel Gomes da Silva, Coimbra, Coimbra, 2001.
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fundamental a ser reconhecimento por determinada ordem juridica. Com efeito,
consta ainda no titulo II a aplicabilidade imediata das normas constitucionais
(artigo 5.°, § 1.°, da CRFB), cuja normativamente estende-se a todo e qualquer
direito fundamental, sendo ele arrolado expressamente, ou ndo, na relacdo de
direitos fundamentais do capitulo supracitado. O segundo bloco de direitos, a
partir da classificacdo aqui proposta, alberga aqueles previstos em outros titulos
da Constituicdo, que ndo os do titulo II. Em outros termos, sdo direitos revestidos
de fundamentalidade autdnoma em razdo da concretizacdo de um ideal de
dignidade (da pessoa) humana adotado pelo Estado!'. Apesar tudo, assumindo
as falhas de uma classificacdo, pode-se dizer estes também encontram albergue
indiretamente no titulo II, uma vez que se vinculam ao regime adotado pela
Constituicao, sob os preceitos da cldusula de abertura do artigo 5.°, § 2.°, da
CREFB. O terceiro bloco de direitos fundamentais englobam aqueles previstos
em tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte, com
fulcro no artigo 5.°, § 2.°, da CRFB, segundo a qual incluem-se dentre os direitos
e garantias reconhecidos pela Constitui¢do, integrando, assim, o denominado
bloco de constitucionalidade, cujas discussdes pormenorizadas — jus cogens,
supralegalidade etc. — deslocam-se para momento oportuno, ja que nao se trata
do enfoque aqui proposto

Por fim, o dltimo bloco da classificagdo aqui proposta — e a qual mormente € de
maior interesse — permeia os direitos fundamentais decorrentes dos principios
e regime adotados pela Constituicdo (artigo 5.°, § 2.°, da CRFB), guardando
uma relag@o intrinseca com o sentido material dos direitos fundamentais. Os
principios sobre os quais estd se tratando nfo se limitam aqueles previstos no
titulo I — principios fundamentais adotados pela Constitui¢cdo — (artigos 1.°a0 4.°,
da CRFB), ja que os principios adotados pela Constitui¢do a permeiam em sua
totalidade, sendo possivel identifica-los em todo o texto constitucional. O regime
supra-assinalado, de igual modo, guarda intima relagdo com a materialidade dos
direitos fundamentais. José Joaquim Gomes Canotilho, inclusive, prefere o termo
“fattispecie aberta” para relacionar os direitos materialmente fundamentais em
razdo de uma concepg¢do mais aberta do contexto normativo constitucional para
sua melhor concretude e desenvolvimento'?. O regime, vale dizer, ndo se limita ao
regime politico democratico, mas ao conjunto de disciplinas, estatutos, normas,
para além das mais variadas formas de condugdo e concretizacdo de normas
constitucionais, envolvendo aqui ndo apenas a legislacdo infraconstitucional,
como também politicas piblicas. De qualquer sorte, ao fim e ao cabo, o artigo
5.°,§2.°,da CRFB, viabiliza o reconhecimento direitos fundamentais implicitos
a Constitui¢do, chancelando a dinamicidade do texto constitucional no tempo,
nao sendo, portanto, um documento estatico.

11. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976,
Coimbra, Almedina, 2001, p. 85. Também, 1. W. SARLET, Dignidade da pessoa humana e direi-
tos fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988, 4. ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado,
2006, p. 60.

12. J. J. Gomes CaNoTiLHO, “Sentido ¢ forma dos direitos fundamentais”, in J. J. GOMES
CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 7. ed., Coimbra, Coimbra, 2000,
pp. 379-380.
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Ainda assim, deve-se ter prudéncia no reconhecimento de entdo “novos” direitos
implicitos ao texto constitucional, a fim que ndo haja a banalizagdo da Constituicao
a ponto de tal reconhecimento tornar-se algo nio apenas inadequado, como
também improficuo'?. Como bem aponta Ingo Wolfgang Sarlet, néo hd o que falar
propriamente em novos direitos, uma vez que estes apenas concretizam preceitos
constitucionais ja existentes'¥, enquanto que José Carlos Vieira de Andrade os
denomina de “extraconstitucionais”’>. Ha, em verdade, uma recontextualizago
de valores e principios nos novos contornos que a vida oferece. Em outros
termos, direitos implicitos consistem na manifestacdo de um direito jd existente
num novo contexto, a partir de novos problemas que surgem. Logo, hé direitos
que podem vir a ser implicitos, mas nao sdo propriamente novos. Alids, nem todo
direito implicito terd sua fundamentalidade autbnoma, v.g. no caso do direito de
acesso a internet, o € subordinada.

Logo, um direito implicito ndo precisa estar previsto na legislacdo para ser
considerado como juridicamente fundamental'®, sendo tais esferas relacionadas,
mas independentes, isto €, a legislagdo apenas pode vir a concretizar direito
implicito, mas ndo cria direito novo. Afinal, o fundamento € a Constitui¢do e ndao
a legislacdo, ja que direitos fundamentais possuem fundamento constitucional.
Na medida em que a legislagdo inove e estabeleca direitos subjetivos, estes
consistiriam em direitos legais'’. Isso ocorre em razao de o constituinte originario
ndo conceder ao legislador a possibilidade estender como bem entender o catdlogo
de direitos fundamentais'®. Isso, inclusive, caso fosse possivel, significaria
permitir o alargamento infinito das cldusulas pétreas, previstas no artigo 60.°,
§ 4°, da CRFB, nio havendo mais fronteiras v.g. nas hipéteses de interposi¢cao
de mandado de injuncdo e de ingresso de agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo, dentre outras formas efetivacdo de direitos voltadas unicamente a
promog¢ao daqueles dotados de fundamentalidade.

1.2. Das fundamentalidades formais e materiais

Nesse ponto da apreciacio, tece-se considera¢des — ainda que nio exaustivas —
acerca do contetido dos direitos fundamentais, tanto quanto a sua forma, quanto
a sua matéria. Seguindo o proposto por Robert Alexy, num primeiro momento
realiza-se uma abordagem abstrata dos direitos fundamentais, estudando

13. SARLET, 4 eficacia dos direitos fundamentais, p. 94.

14. SARLET, 4 eficacia dos direitos fundamentais, p. 89.

15. VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais, pp. 78-79.

16. Exemplificativamente, ¢ o caso do direito geral de personalidade que ndo aparece na
constitui¢@o escrita, ao contrario dos textos constitucionais alemao (artigo 2(1)) e portugués
(artigo 26(1)). No contexto brasileiro, alias, o direito geral de personalidade nio aparece infra-
constitucionalmente no Codigo Civil, no qual apenas apresenta-se um rol numerus apertus de
direitos de personalidade e.g. honra, imagem. (artigo 11 e ss., CCB).

17. Sobre a existéncia de “direitos fundamentais legais”, Ingo Wolfgang Sarlet pontua que
ha controvérsias, de modo que tais direitos — por meio de ato legislativo — s@o direitos impli-
citos, ancorados no texto constitucionais (SARLET, 4 eficdcia dos direitos fundamentais, p. 88).

18. GoNET Branco, Curso, p. 245-51.
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quais critérios pelos quais uma norma configura-se fundamental, para que
posteriormente seja possivel assinalar uma abordagem concreta, apontando
quais as normas de um ordenamento sdo normas de direitos fundamentais'.
Com efeito, hd duas classes de normas fundamentais: as normas de direito
fundamental estabelecidas diretamente pelo texto constitucional e as normas
de direito fundamental atribuidas?®®. Com base nisso, normas de direitos
fundamentais podem ser encaradas a partir de dois aspectos: pelo aspecto formal
e pelo aspecto material. Para que um direito assuma a roupagem de um direito
fundamental, haverd quem defenda apenas o preenchimento do aspecto formal
da norma, outros, apenas do aspecto material®!, e outros ainda de as normas de
direitos fundamentais devam preencher ambos®.

Grosso modo, para o preenchimento do critério material, importa o conteido.
Caso o conteido se enquadre dentro daquilo que se considera matéria
constitucional fundamental, a norma que trate desse contetido serd constitucional
e fundamentais. Em outros termos, a fundamentalidade material dos direitos
“decorre da circunstidncia de serem os direitos fundamentais elemento
constitutivo da Constituicdo material, contendo decisdes fundamentais sobre a
estrutura bésica do Estado e da sociedade”®, vinculando-se ao ja mencionado
ideal de dignidade humana adotado pelo Estado através da Constitui¢do®.
Englobando o cendrio de direito constitucional positivo®, o critério material da
fundamentalidade dos direitos se situa “nas estruturas basicas do Estado e da
Sociedade™?.

Por outro lado, para o preenchimento do critério formal, valoriza-se a topografia
da norma, id est onde ela se encontra. Caso a norma esteja no texto escrito
promulgado pelo 6rgdo dotado de poder constituinte, ndo importando o conteddo,
anorma terd valor constitucional. Logo, os direitos formalmente fundamentais sdo
“aquelas posi¢des juridicas da pessoa — na sua dimenséo individual, coletiva ou
social — que, por decisdo expressa do Legislador-Constituinte foram consagradas
no catdlogo dos direitos fundamentais™*. Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis,
nessa linha, apontam que “um direito é fundamental se e somente (condicdo
necessdria) for garantido mediante normas que tenham a forca juridica prépria
da supremacia constitucional”?®. Consideramos aqui nfdo apenas o titulo II,

19. R. ALEXY, Teoria dos direitos fundamentais, Tradugao de Virgilio Afonso da Silva, Sao
Paulo, Malheiros, 2008.

20. ALExy, Teoria, p. 73

21. Para Oscar Vilhena Vieira, apenas os direitos materialmente fundamentais sdo clausulas
pétreas. Cf. O. VILHENA VIEIRA, 4 Constitui¢do e sua Reserva de Justi¢a, Sao Paulo, Malheiros,
1999.

22. Ingo Wolfgang Sarlet clarifica que “todos os diretos do catalogo constitucional sdo
ao mesmo tempo formal e materialmente fundamentais”. SARLET, 4 eficdcia dos direitos fun-
damentais. No mesmo sentido, J. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 2.* ed., 1V,
Coimbra, Coimbra, 1998, p. 9.

23. SARLET, 4 eficacia dos direitos fundamentais, p. 75

24. VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais, p. 85.

25. SARLET, A4 eficacia dos direitos fundamentais, p. 77.

26. GoMmes CANOTILHO, Direito constitucional, p. 379.

27. SARLET, 4 eficacia dos direitos fundamentais, p. 80.

28. DiMouLIs € MARTINS, Teoria, p. 54.
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mas o texto constitucional por completo, como o conceito minimo dos direitos
fundamentais. Isto é, parte-se desse conceito minimo podendo estendé-lo a
direitos fundamentais ndo previstos expressamente no texto constitucional®, v.g.

aos direitos implicitos.

2. Do direito de acesso a internet na perspectiva dos direitos fundamentais

Nesse segundo bloco da apreciagdo, debruca-se de modo especial ao problema
proposto: de que modo poder-se-ia incluir na teoria dos direitos fundamentais
o direito de acesso a internet? Em vista disso, em um primeiro momento,
empregar-se-4 o inferido acerca do reconhecimento de direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro ao entdo direito sob andlise, para que, em seguida,
seja possivel a proposta de uma nova 6tica de extensdo da fundamentalidade
desses direitos ao direito de acesso a internet.

2.1. Direito de acesso a Internet: Nogcoes abrangentes

O direito de acesso a internet, no cenario brasileiro, ndo se encontra no texto
constitucional, mas, sim, no Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014). No
artigo 4.°,inciso I, do referido diploma legal, consta o “direito de acesso a internet
a todos” como objetivo da disciplina do uso da internet no Brasil. Para além
disso, nos incisos IV, V e XII do artigo 7.°, é garantido que “o acesso a internet
¢é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio sdo assegurados os seguintes
direitos: ndo suspensdo da conexdo a internet, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizagdo (IV); manutencdo da qualidade contratada da
conexdo a internet (V); e acessibilidade, consideradas as caracteristicas fisico-
motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usudrio, nos termos da
lei (XII)”. O direito de acesso a internet, portanto, situa-se no panorama legislativo
e infraconstitucional, do ponto de vista formal, dos direitos, caracterizado de
uma roupagem legal.

Ainda que se esteja no panorama estatal de reconhecimento de direitos
fundamentais, é importante ressaltar a problemdtica do direito de acesso a
internet na seara internacional, a partir da edi¢cdo de ao menos quatro documentos
no ambito do Sistema ONU. O primeiro, editado em 2011, consiste no Relatdrio
do Relator Especial sobre a Promocdo e Prote¢do do Direito a Liberdade de
Opinido e Expressao, Frank La Rue, no ambito da Assembleia Geral da ONU
(Resolugdo A/HRC/17/27)*. Em seguida, nos anos de 2012 e de 2016, foram

aprovadas pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, respectivamente, duas

29. SARLET, 4 eficdcia dos direitos fundamentais.

30. UniTED NATIONS, General Assembly, Human Rights Council, Resolution A/HRC/17/27,
Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
opinion and expression, Frank La Rue, 17" session, 2011, disponivel em: http://ap.ohchr.org/
documents/dpage_s.aspx?m=85 (acesso em 15 de julho de 2018).
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resolucdes — Resolugdo A/HRC/20/L.13% e Resolugdo A/HRC/32/L.20 — *, as
quais abordam a promogao, protecio e gozo dos direitos humanos na internet.
Nesse interregno, em 2013, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, por meio da
Resolucdo A/RES/68/167, a qual abordou o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade na era digital®, “reconhece a natureza global e aberta da internet
e o rapido avango das tecnologias da informacdo e comunicacdo como forca
motriz para acelerar o progresso rumo ao desenvolvimento nas suas diversas
formas™*. Também, em 2015, a UNESCO, através da General Conference 38
C/53, August 10th, 2015, “apoia o conceito de universalizacdo da internet,
com uma internet baseada nos direitos humanos, e os principios da abertura,
da acessibilidade e da participagdo multisetorial”®. Além disso, em 2013, a
Organizacdo dos Estados Americanos — agora no ambito do sistema americano de
protecdo de direitos humanos — também emitiu um Relatdrio sobre a Liberdade
de Expressdo e Internet, no qual “fomenta-se o livre fluxo de informacdes, de
ideias e expressdes, evitando o surgimento de barreiras tecnoldgicas territoriais
ou de qualquer outra natureza que possam fragmentar a internet em nivel nacional
ou regional, e a consequente restricdo a liberdade de expressdo e ao acesso a
informac@o™¢. Logo, na seara internacional, com base na leitura minuciosa dos
referidos documentos, ndo houve efetivamente o reconhecimento de um novo
direito — o de acesso a internet —, mas, sim, um reconhecimento da importancia
do acesso a internet para a promocao de direitos ja reconhecidos, como o direito
de acesso a informacdo e a liberdade de expressdo.

Tal panorama internacional € importante ressaltar-se, uma vez que este
pressionou a edicdo, no Brasil, de duas Propostas de Emenda a Constituicdo
(PECs), as quais visam a inser¢do no texto constitucional do direito de acesso
a internet como fundamental. A PEC n. 6/2011, j4 arquivada, detinha o escopo
de inserir o direito de acesso a internet entre os direitos sociais previstos no

31. Unitep NaTIONS, General Assembly, Human Rights Council, Resolution A/HRC/20/L.13,
The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet, 20" session, 2012,
disponivel em http://undocs.org/A/HRC/20/L.13 (acesso em 15 de julho de 2018).

32. UNITED NATIONS, General Assembly, Human Rights Council, Resolution A/HRC/32/L.20,
The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet, 32" session, 2016,
disponivel em http://undocs.org/A/HRC/32/1..20 (acesso em 15 de julho de 2018).

33. Tradugao da expressdo “right to privacy”. Optou-se pela expressdo “direito ao livre
desenvolvimento da personalidade” uma vez que o “right to privacy” norte-americano se asse-
melha ao direito de livremente optar o modo pelo qual quer-se viver do que propriamente ao
direito a privacidade.

34. Traduziu-se. UNITED Nations, General Assembly, Human Rights Council, Resolution
A/RES/68/167, Resolution adopted by the General Assembly on 18 December 2013, The right
to privacy in the digital age, 68" session, 2014, disponivel em http://undocs.org/A/RES/68/167
(acesso em 15 de julho de 2018).

35. UnNitep Nations, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), Outcome document of the “Connecting the Dots: Options for Future Action” Con-
ference, General Conference, 38" session, Paris, 2015, p. 3, disponivel em http://en.unesco.org/
sites/default/files/234090¢-1.pdf (acesso em 15 de julho de 2018).

36. ORGANIZACAO DOS EsTADOS AMERICANOS, Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao, Liberdade de expressdo e internet, Ca-
talina Botero Marino Relatora Especial para a Liberdade de Expressdo, OAS, Documentos
oficiais, OEA/Ser.L/V/II, CIDH/RELE/INF, 2013, disponivel em: http://oas.org/pt/cidh/expres-
sao/relatorios/tematicos.asp (acesso em 15 de julho de 2019).
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artigo 6°, CRFB?. Ainda em tramitacéo, e recentemente desarquivada, a PEC n.
185/2015, a seu turno, tem o conddo de “acrescentar o inciso LXXIX ao artigo
5.° da Constitui¢do Federal, para assegurar a todos o acesso universal a Internet
entre os direitos fundamentais do cidadao™?.

Antes de aplicarmos propriamente o analisado no primeiro bloco, cabe tecerem-
se comentdrios sobre os termos que compdem o entdo direito: de (i) acesso a
(if) internet. Com efeito, este ndo seria um direito subjetivo a internet de per se
mas um direito de acessd-la. Ainda assim, na medida em que se fala em acesso,
este deve dar-se de forma livre e sem limitagdes. O mesmo ocorre com o direito
subjetivo e fundamental de acesso a informagdo (artigo 5.°, inciso XXXIII,
CRFB), cuja prerrogativa € quanto ao acesso e no a informacao em si mesma. No
entanto, o ponto nodal na andlise da nomenclatura do direito toca na identificacdo
do que essencialmente se estd acessando: a internet, a qual caracteriza-se por
“cria[r] uma relativa paridade entre emissores e receptores, funcionando como
um verdadeiro nivelador (leveller) da interac¢do comunicativa™’. Portanto, a
internet se trata de um meio e nao de um fim e, em funcdo de o direito identificar
um instrumento, infere-se que a escolha terminolégica ndo tenha sido a mais
consentinea.

A'identificac@o de meios — in casu, a internet — ° na sele¢éo de direitos subjetivos
¢é contraproducente. Vale ressaltar que ao selecionar um tnico meio, restringe-
se em apenas uma forma — somente através da internet — de estar-se conectado
em rede. Ndo se reconhece, a partir dessa escolha de termos, apenas o cardcter
permanentemente evolutivo das tecnologias e de formas de criagdo de redes
de contato e comunicacdo de informacdes. Nao apenas ja existem as redes
de conexdo especificas (e.g. ethernet, intranet etc.), como também o termo
“internet” pode vir a tornar-se obsoleto. Por exemplo, uma expressdo até entdo
sindnima de “internet” seria “rede mundial de computadores”, mas a evolucdo
tecnoldgica para o avango e criacdo de novos dispositivos digitais colocou em
xeque a continuidade de empregar essa expressao como sindnima.

37. BrasiL, Senado Federal, PEC n.° 6/2011, Altera o artigo 6.° da Constitui¢do Federal
para introduzir, no rol dos direitos sociais, o direito ao acesso a Rede Mundial de Computado-
res (Internet), Arquivada, disponivel em http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/99334 (acesso em 5 de novembro de 2019).

38. BrasiL, Camara dos Deputados, PEC n.° 185/2015, Acrescenta o inciso LXXIX ao
artigo 5.° da Constituicdo Federal, para assegurar a todos o acesso universal a Internet entre os
direitos fundamentais do cidaddo, disponivel em http://camara.leg.br/proposicoes Web/fichade-
tramitacao?idProposicao=2075915 (acesso em 1.° de novembro de 2019).

39.J. E. M. MacHADoO, Liberdade de expressdo: dimensdes constitucionais da esfera publi-
ca no sistema social, Coimbra, Coimbra, 2002, p. 1105.

40. A internet como instrumento também aparece em P. PEck PINHEIRO, Direito digital, 6.*
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2016, p. 29. Além de MacHaDo, Liberdade de expressdo, p. 1104; e, P.
PassaGLIA, “Internet nella Costituzione italiana: considerazioni introduttive”. Consulta OnLi-
ne, 4 dez. 2013, ISSN 1971-9892, p. 7, disponivel em: http://giurcost.org/studi/passagliaS.pdf
(acesso em: 15 de agosto de 2018).
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2.2 Andlise das perspectivas formal e material do direito de acesso a internet

Conforme pontuado nas linhas acima, percebe-se que o entdo direito de acesso
a internet ndo consta no texto constitucional fornecido pelo constituinte, pela
perspectiva formal. Nao conta em titulo algum do texto constitucional de modo
expresso, como também ndo consta reconhecido em tratados internacionais como
direito humano. Ainda assim, cabe analisar se os principios e regime adotados
pela Constituicdo brasileira podem englobar o direito de acesso a internet como
direito materialmente material, incluido no catdlogo a partir da cldusula guarda-
chuva prevista no artigo 5.°, § 2.°, CRFB, tendo em vista o seu reconhecimento
no panorama legislativo e de politicas publicas, evidenciando o acesso & internet
como pertencente dentre a estrutura basica e fundamental do Estado brasileiro.

De uma perspectiva formal, ndo hé o que falar, por 6bvio, em direito fundamental
de acesso a internet. De um ponto de vista material, por outro lado, pode-se
afirmar que hd a possibilidade de o direito de acesso a internet ser revestido
de fundamentalidade juridica. Analisa-se, desse ponto em diante, a entdo
materialidade, por meio de politicas publicas adotadas pelo Governo Federal nos
dltimos anos, além de dados estatisticos do alcance do uso da internet no Brasil,
ndo apenas para verificacdo da correta aplicagdo das politicas publicas, como
também para acompanhar o alcance do acesso por entre as diferentes camadas
sociais.

2.2.1. Da abrangéncia do uso da internet: exame de politicas puiblicas em
nivel federal e dados estatisticos quanto ao uso da internet no brasil

N

Como politica publica*, para a democratizacdo do acesso a internet, traz-se
o exemplo do Programa Nacional de Banda Larga (doravante apenas PNBL)
(Decreto n. 7.175/2010). Implementado em 2011, o PNBL foi encerrado em
dezembro de 2018, a partir do Decreto n. 9.612/2018, mas jd se encontrava em
declinio desde o ano de 2016, em que ocorreu o fim da vigéncia dos termos
de compromissos assinados com as operadoras de comunicagdo**. O Decreto n.
9.612/2018 também revogou o Decreto n. 8.776/2016, o qual havia estabelecido
o Programa Brasil Inteligente (doravante apenas PBI), elaborado para substituir
o PNBL, o qual ndo chegou ao menos a ser posto em pratica. No panorama
atual, e a nivel federal de edi¢@o e aplicacdo de politicas publicas, hd o programa
Governo Eletronico: Servico de Atendimento ao Cidaddo (doravante apenas
GESAC), com foco em locais socialmente vulnerdveis, regulamentado pela

41. Cabe trazer aqui, entéio, o aludido por Sérgio Amadeu da Silveira, segundo o qual as
politicas publicas ndo se resumem ao Estado que as elabora e as aplica, mas também as enti-
dades da sociedade civil, o mercado, as comunidades locais e, inclusive, as universidades. Cf.
S. AMADEU DA SILVEIRA, “Inclusdo digital, software livre e globalizagdo contra-hegemonica”, in
S. AMADEU DA SILVEIRA e J. CassiNo (coord.). Software Livre e Inclusdo Digital. 1.* ed., 1, Sdo
Paulo, Conrad Editora do Brasil, 2003, p. 32.

42. A época, o Plano Geral de Metas para a Universalizagio do Servigo Telefonico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico era regulado pelo Decreto n. 7.512/2011. Tal decreto
foi reformado e hoje vige o Decreto n. 9.619/2018.
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Portaria n. 7.154/2017, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (doravante apenas MCTIC)*. Ainda assim, além desse, dentre
um dos substitutivos para os extintos programas, hd a proposta do MCTIC para
o entdo denominado Plano Nacional de Conectividade (PNC). No entanto, ndo
h4 previsdo de implementacdo dessa nova proposta e, até o presente momento,
também nio se editou decreto, nem portaria, para a criagdo da referida politica
publica.

No que tange ao PNBL, o objetivo do programa consistia na massificacdo do uso
da internet, ndo na sua universalizagcdo. A partir do acesso massificado, hd apenas
o ingresso no dia-a-dia da populag@o, alcancando uma quantidade expressiva de
pessoas, mas néo ha o que se falar inclusdo digital de todo e qualquer cidaddo™*.
De outra perspectiva, a universalizacdo implica na disponibilizacdo da internet a
baixo custo, sem discriminacdo de classe social, condi¢des financeiras, ou local
de moradia®. Tendo em vista o0 médico objetivo estipulado pelo programa, ndo
€ de se espantar a permanéncia de um hiato digital. Pela escolha terminoldgica,
critica-se, por fim, que ndo € finalidade do programa a inclusdo dos individuos
considerados como excluidos digitais, e.g. seja por questdes econdmicas, de
idade, de conhecimento tecnolgico®.

Para que efetivamente ocorra a universalizagdo do acesso a internet, ha
trés premissas basilares: (i) a disponibilidade; (ii) a acessibilidade; e (iii) a
tangibilidade*’. A disponibilidade estd relacionada & cobertura do servigo ¢ a um
acesso publico, para além de conexdes emergenciais gratuitas. A acessibilidade,
por sua vez, estd vinculada a uma prestacdo de servigo adequada, a fim de incluir
pessoas com deficiéncia, como também a um servico de suporte em caso de
falhas, como também na continuidade na prestacdo do servigo de internet, sem
limitagd@o de espago ou tempo. A tangibilidade, por fim, tem relagdo com o custo
para o acesso, que deve incluir a maior gama de meios de pagamento possiveis e
por um preco acessivel (dinheiro em espécie, cartdes de crédito e débito, etc.)*.
A universaliza¢do, ao fim e ao cabo, precisa ocorrer tanto de maneira quantitativa
como qualitativa. A primeira, ao atingir o maior nimero de pessoas; a segunda,
na medida em que todas essas pessoas possam nao apenas utilizar a internet, mas
também que possam acessar uma internet de qualidade.

43. BrasiL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, Programa
Gesac atinge 1 milhdo de alunos com conexdo a internet em banda larga, Sala de Impren-
sa, maio 2019, disponivel em http://mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arqui-
v0s/2019/05 (acesso em 1.° de novembro de 2019).

44. S. PEREIRA DA SILVA, “Politicas de acesso a internet no Brasil: indicadores, caracteristi-
cas e obstaculos”, in Internet e Sociedade, Cadernos Adenauer X VI, 3, Rio de Janeiro, Funda-
¢éo Konrad Adenauer, 2015, p. 161.

45. PEREIRA DA SiLvA, Cadernos Adenauer, X VI, 3, p. 161.

46. A. Lemos e F. P. J. MArQuUES, “O Plano Nacional de Banda Larga Brasileiro: um estudo
de seus limites e efeitos sociais e politicos”, Revista da Associagdo Nacional dos Programas de
Pos-Graduagdao em Comunicagdo, 15, 1,2012, p. 14.

47. C. BLACKMAN e L. Srivastava, Telecommunications Regulation Handbook: Tenth Anni-
versary Edition, World Bank and the International Telecommunication Union, Washington DC,
World Bank, 2011, p. 165.

48. BLACKMAN e SRIVASTAVA, Telecommunications, p. 166.
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O PNBL foi severamente criticado a época. Ao estipular a oferta de uma
velocidade de internet baixissima (de 512 a 784 Kbps)*, colocou-se em xeque
a real efetividade do programa. Para além disso, tendo em vista que os termos
de compromissos foram firmados pelo entdo Ministério das Comunicagdes com
as principais concessiondrias de telefonia, em regime privado, com a gestdo da
Telebras, “impossibilitfou-se] o Estado de impor precos ou metas de ampliag¢do
do servigo”™. Posteriormente, aumentou-se a velocidade de internet para 1Mbps.
Todavia, o infimo acréscimo nao foi suficiente para que fosse possivel fornecer
uma internet de qualidade a populacdo, uma vez que 1Mbps “equivale a duas
horas e quarenta minutos de espera para baixar um arquivo de 1,2 Gb™'. Em
que pese o PNBL nio tenha cumprido a meta de estabelecida de levar o acesso a
internet a 40 milhdes de lares, tal politica piblica — sem ignorar suas limitagdes
— conseguiu conectar 32,3 milhdes* de domicilios brasileiros.

Para fins de completude, em que pese o PBI ndo tenha sido posto em pritica,
refere-se que o seu objetivo seria a universalizagdo do acesso a internet (artigo
1.°, do Decreto n.° 8.776/2016), a partir da ampliacdo das redes de internet fibra
Otica, como também da banda larga mével, cujo enfoque se daria em vilas e
aglomerados rurais, sob a coordenag@o do a época Ministério das Comunicagdes
(atualmente Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes).
De outro lado, o hipotético — e ainda em estdgio embriondrio — PNC é uma
possibilidade, nesse cendrio de desafios e reveses tecnolégicos. O MCTIC,
inclusive, abriu consulta publica para o referido projeto do PNC em outubro de
2018, com o término do recebimento de sugestdes e propostas em novembro do
mesmo ano. No entanto, desde que ocorreu a mudanca de governo federal em
janeiro de 2019, ndo foram encontrados indicios de movimentagdo e evolugdo
do projeto.

De modo especial, o GESAC, tnico programa a nivel federal atualmente cujo
escopo permeia a democratizag@o do acesso a internet, além de fornecer servico
de internet gratuitamente, possui parceria com o Ministério da Educacdo e o
Ministério da Satude. Nessas parcerias, ndo hd apenas a possibilidade de médicos
prestarem atendimento a pacientes em dreas isoladas através da telemedicina®,
como também vale ressaltar que foram instalados ao menos trés mil e seiscentos
pontos de acesso a internet, dos quais tré€s mil vinculam escolas pertencentes ao

49. Comité GESTOR DA INTERNET No BRrasiL € FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. Relatorio de
politicas de Internet: Brasil 2011, Sdo Paulo, Comité Gestor da Internet no Brasil, 2012, p. 109,
disponivel em http://cgi.br/media/docs/publicacoes/1/relatorio-politicas-internet-pt.pdf (acesso
em 13 de novembro de 2019).

50. ComriTE GESTOR Da INTERNET No BrasiL e FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Relatorio, p. 109.

51. ComiTE GESTOR DA INTERNET No BRasIL € FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. Relatorio, p. 109.

52. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos domicilios brasilei-
ros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2017, disponivel em https://cetic.br/media/analises/tic_domici-
lios 2017 coletiva_de_imprensa.pdf (acesso em 13 de novembro de 2019).

53. V. Fonseca, “A tecnologia estd a servigo da saide na Floresta Amazonica”, Jornal Hoje
— Globo (G1), 17 de janeiro de 2009, disponivel em http://gl.globo.com/jornalhoje/0,,MUL-
960309-16022,00-A+TECNOLOGIA+ESTA+A+SERVICO+DA+SAUDE+NA+FLORES-
TA+AMAZONICA .html (acesso em 1.° de novembro de 2019).
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Programa Escola Conectada, possibilitando, de acordo com informagdes prestadas
pelo MCTIC, que mais de um milhiio de alunos possam acessar a rede®. Em
que pese o GESAC esteja regulamentado de modo infralegal, estd situado num
complexo de politicas publicas das telecomunicacdes (Decreto n. 4.733/2003),
tendo como objetivo a inclusao digital e social da populacao brasileira, apoiando
localidades em estado de vulnerabilidade social, em periferias, em dreas rurais,
ampliando o acesso a internet.

Dentre os mais variados aspectos os quais podem ser ressaltados quanto ao
GESAC, além da gratuidade, da-se énfase ao trafego médio diario* estabelecido
pelo artigo 5.°, V, do anexo tnico da Portaria, o qual deve ter a marca de 10
MB (dez megabytes) em cada local de instalacdo dos equipamentos necessarios,
considerando a média dos udltimos 60 dias, excetuando-se os atendimentos
aos habitantes das localidades indicadas por instituicdo proponente municipal
(localidades beneficidrias). Em que pese seja estabelecida uma velocidade de
conex@o minima a ser fornecida pelo provedor de internet para que o acesso
a internet ocorra, abre-se aqui um espago para critica, tendo em vista que a
Portaria ndo interpde um minimo de velocidade a ser viabilizado as entidades
beneficidrias, deixando-as em um limbo uma vez que podem vir a receber uma
velocidade de conexdo com a internet demasiadamente inferior ao suficiente para
que seja possivel navegar na internet com qualidade. E imprescindivel também
mencionar, nessa baila, que a Portaria possui um viés ingénuo de relagdo entre
0 mero acesso as tecnologias informacionais e a inclusdo digital, quando, na
verdade, a inclusdo digital faz parte de um complexo com uma variada gama de
perspectivas, ndo se limitando ao mero acesso.

Reconhece-se assim, os avangos ja alcancados em matéria de democratizacio
do acesso a internet. No entanto, tais avancos ainda ndo atingiram niveis
de universalizacdo do acesso, sendo, ainda, incipientes, conforme se verd
nas préximas linhas a partir de dados estatisticos quanto ao uso da internet
no Brasil. A relevancia das politicas implementadas € demarcada pelo
enfoque em contingentes sociais vulnerdveis e afastados dos grandes centros
urbanos, mas possui um desempenho abaixo das expectativas no que tange,

exemplificativamente, aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Conforme ja reconhecida em outros estudos”’, tecem-se nesse ponto da apreciagcdo

54. BrasiL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, Programa Ge-
sac atinge 1 milhdo de alunos com conexdo a internet em banda larga, Sala de Imprensa, maio
2019.

55. Paradoxalmente do ponto de vista terminologico, pela Portaria, o trafego médio esta-
belece a conexdo minima. Todavia, o problema definitivamente emerge na medida em que ha
excegoes ao trafego médio, ndo havendo um minimo de velocidade de conexao a ser obedecido
pelo provedor de internet para as regides excepcionadas do trafego médio.

56. B. Sory, Brasil@povo.com: a luta contra a desigualdade na Sociedade da Informagéo,
Brasilia, Zahar, 2003, p. 63.

57. C. PronER, “Democracia, inclusdo digital e acesso a internet”, Revista de Direito de
Informatica e Telecomunicagées — RDIT, 6, 11, 2011, p. 10. Também, C. GONCALVES AcIoLI, A
educagdo na sociedade de informagao e o dever fundamental estatal de inclusdo digital, Tese de
Doutorado, Porto Alegre, Faculdade de Direito da PUCRS, 2014, p. 125.
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comentdrios sobre a baixa efetividade das politicas publicas brasileiras para
0 acesso a internet, traz-se aqui uma evolucdo, ainda que desigual, dos dados
estatisticos da abrangéncia do acesso. Em 2005, 17% dos domicilios urbanos
possuiam computador, dos quais apenas 13% destes possuiam conexao a
internet.®® O Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informagdo (doravante apenas Cetic.br) — vinculado as Nacdes Unidas e
ao Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) — na apresentacdo dos dados
em 2012 da pesquisa TIC Domicilios, pontuou o fato de que aquele ano foi o
primeiro em que a propor¢do de usudrios da internet foi maior do que a de ndo
usudrios®. Em 2015, hd uma elevagdo considerada do consumo de midia pela
populagdo brasileira, tendo em vista que 49% dos entrevistados pelo Cetic.br
utilizavam, a época, a rede com frequéncia®. Ja em 2016, com base em dados
fornecidos pelo panorama setorial da internet do Cetic.br, 64,7% dos brasileiros
com 10 anos de idade ou mais ja haviam utilizado a internet, dos quais, desse
contingente, 85% eram jovens entre 18 e 24 anos. A partir desse dado, € possivel
inferir um hiato digital em relacdo aos idosos, tendo em vista que, com base no
censo realizado no mesmo ano de 2016, apenas 25% das pessoas com mais de 60
anos fizeram uso da rede mundial de computadores®!.

Com base na tltima pesquisa publicada em marco de 2019%, referente ao ano de
2018, hé aspectos a serem observados. Quanto a amostragem total de domicilios
com acesso a internet, por classe social, 99% da classe “A” conta com tal acesso,
ao passo que as classes “B” e “C” possuem 84% e 76% dos domicilios com
acesso a internet, respectivamente. No entanto, as classes “D” e “E” ainda
contam com apenas 40% dos domicilios com acesso a internet. O hiato digital,
vale dizer, ainda persiste na zona rural, a qual conta com 44% dos domicilios que
possuem acesso, comparado ao também nao tdo alto indice urbano de acesso — de
70% . Ainda assim, ao realizar uma analise evolutiva do indice de domicilios com
acesso a internet, em dez anos, houve um salto de 18% (em 2008) para 67% (em
2018), atingindo a marca de 46,5 milhdes de domicilios com acesso a internet,

58. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Panorama setorial da Internet, Acesso a Internet no Brasil: desafios para conectar toda a popu-
lagdo, Universalizagdo do acesso, 8, 1, 2016, disponivel em http://cgi.br/media/docs/publica-
coes/6/Panorama_Setorial _11.pdf (acesso em 22 de maio de 2018).

59. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicag@o no Brasil Sdo Paulo, 20
de junho de 2013, 2012, disponivel em http://cetic.br/media/analises/apresentacao-tic-domici-
lios-2012.pdf (acesso em 15 de maio de 2018).

60. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo nos domicilios brasi-
leiros. Cetic.br, TIC Domicilios, 2015, disponivel em http://cetic.br/arquivos/domicilios/2015/
domicilios (acesso em 6 de maio de 2018).

61. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Panorama setorial da Internet, Acesso a Internet no Brasil: desafios para conectar toda a popu-
lagdo, Universalizagdo do acesso, 8, 1, 2016, disponivel em http://cgi.br/media/docs/publica-
coes/6/Panorama_Setorial 11.pdf (acesso em 22 de maio de 2018).

62. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo nos domicilios brasi-
leiros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em http://cetic.br/arquivos/domicilios/2018/
domicilios (acesso em 1.° de novembro de 2019).
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em que pese 30% dos domicilios ndo dispunham atualmente nem de computador,
nem de internet.

Vale ressaltar, com base ainda na pesquisa de 2018, que 70% da populacdo
brasileira — 126, 9 milhdes de usudrios da internet a utilizaram nos dltimos trés
meses — € usudria ativa dos recursos digitais em rede, sendo o telefone celular o
dispositivo mais utilizado para acesso individual com base no total de usudrios
de internet — 97%. Apesar dos niimeros serem continuadamente exponenciais, as
areas rurais ainda encontram limitacdo, uma vez que apenas 49% da populagcdo
rural dispde conexdo com a internet® e apenas 48% das classes “D” e “E”.

Em 2018, além disso, no momento em que questionados sobre as habilidades
para uso do computador — copiar ou mover arquivos ou pastas, copiar e colar
informagdes em um documento, anexar arquivos em e-mails, usar uma planilha
de célculo, instalar novos equipamentos (e.g. modem, impressora, camera,
microfone), instalar programas de computador ou aplicativo, criar apresentacdes
de slides, transferir arquivos entre computador e outros equipamentos ou
dispositivos, criar programa de computador usando linguagem de programacao
— 76% dos analfabetos ou em nivel de educacdo infantil afirmaram ndo ter
realizado quaisquer uma dessas atividades, assim como 56% dos idosos (com
60 anos ou mais)*.

Com base no total de usudrios da internet em 2018, ressalta-se de modo especial,
no que tange a atividades comunicativas online, que 92% realizaram envio de
mensagens, 70% conversaram por chamada de voz ou video, 75% usufruiram
das redes sociais, 57% enviaram e receberam e-mails, enquanto que o uso de
microblogs e de participacdo de listas de discussdo ou féruns limitou-se a um
pequeno contingente (7% e 9%, respectivamente)®. Quanto a atividade de busca
porinformacdo,em 2018,55% procuraram informagdes sobre produtos e servicos,
enquanto que 45% buscaram informacdes relacionadas a satde ou a servigos
de saide®®. No que tange a atividades na internet relacionadas com educag@o e
trabalho, em 2018, com base no total de usuarios, 42% realizaram atividades ou
pesquisas escolares, 10% fizeram cursos a distancia, 24% buscaram informagdes
sobre cursos de graduagdo, pds-graduagdo e de extensdo, 38% estudaram na

63. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informa¢do e Comunicagdo nos domicilios brasi-
leiros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em http://cetic.br/arquivos/domicilios/2018/
domicilios (acesso em 1.° de novembro de 2019).

64. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos domicilios brasilei-
ros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em http://cetic.br/tics/domicilios/2018/indivi-
duos/I1 (acesso em 13 de novembro de 2019).

65. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos domicilios brasilei-
ros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em https:/cetic.br/tics/domicilios/2018/indivi-
duos/C5 (acesso em 13 de novembro de 2019).

66. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos domicilios brasilei-
ros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em https://cetic.br/tics/domicilios/2018/indivi-
duos/C6 (acesso em 13 de novembro de 2019).
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Internet por conta prépria, 26% usaram servi¢o de armazenamento na internet
e 33% realizaram atividades de trabalho®. Com base no total de pessoas que
nunca utilizaram a internet, dos motivos declarados para a ndo utilizagdo, 47%
por falta de necessidade, 63% por falta de interesse, 73% por falta de habilidade
com o computador, 35% por ndo ter onde usar, 47% por ser muito caro,46%
por preocupacdes com seguranca ou privacidade, 47% para evitar o contato
com contetido perigoso, e 2% por outros motivos®. A partir disso é importante
destacar que 69% dos analfabetos/educacio infantil, 78% do contingente com
faixa de idade de 45 a 59 anos, 72% dos idosos com 60 anos ou mais, € 71%
daqueles com renda familiar menor ou até um saldrio minimo declararam
nunca utilizaram a internet por falta de habilidade com o computador, além dos
60% daqueles com renda familiar menor ou até um saldrio minimo que nunca
utilizaram o dispositivo em razéo do prego dos dispositivos digitais ser elevado®.

Para fins de completude, a nivel mundial, por sua vez, com base nos dados
divulgados pela ITU, na série Digital Development, 53,6% da populacdo
mundial (4,1 bilhdes de pessoas, em média) estd on-line”™, dos quais 86,6%
estdo em paises desenvolvidos, 47,0% nos paises em desenvolvimento, e apenas
19,1% nos paises menos desenvolvidos (Least Developed Countries — LDC)"'.
O crescimento € paulatinamente crescente, de modo que de 2005 a 2019, houve
um salto de usudrios de 16,8% para 53,6% a nivel mundial, sendo o aumento do
nidmero de usudrios de em média 10% a cada ano’.

2.3. Fundamentalidade subordinada do direito de acesso a internet

Percebe-se, portanto, a crescente utilizagdo das tecnologias digitais por parte
da populagdo. No entanto, o avango € desigual porquanto € perceptivel o hiato
digital que persiste principalmente aqueles menos favorecidos financeiramente

67. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO,
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ros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em https://cetic.br/tics/domicilios/2018/indivi-
duos/C8 (acesso em 13 de novembro de 2019).
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Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos domicilios brasilei-
ros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em https://cetic.br/tics/domicilios/2018/indivi-
duos/C15 (acesso em 13 de novembro de 2019).

69. CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA INFORMAGAO,
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ros, Cetic.br, TIC Domicilios, 2018, disponivel em https://cetic.br/tics/domicilios/2018/indivi-
duos/C15 (acesso em 13 de novembro de 2019).

70. A seu turno, a Statistica estima que o nimero de usuarios da internet mundialmente é de
3,9 bilhdes de pessoas, cf. StatisTicA, Number of internet users worldwide from 2005 to 2018
(in millions), 2018, disponivel em http://statista.com/statistics/273018/number-of-internet-u-
sers-worldwide (acesso em 14 de novembro de 2019).

71. INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION UNION, Facts and figures 2019, Measuring digital
development, disponivel em: http://itu.foleon.com/itu/measuring-digital-development/conten-
tes (acesso em 14 de novembro de 2019).
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e afastados dos centros urbanos, como também ao contingente populacional
com maior faixa etdria, em razdo das limitadas habilidades computacionais.
Conforme bem aponta Patricia Peck Pinheiro, “a0 mesmo tempo em que a era
digital abre maiores possibilidades de inclusio, a excluséo se torna mais cruel””.
O ostracismo digital (¢ a0 mesmo tempo também social) ndo se d4 apenas
na limitacdo financeira na compra de dispositivos e da prépria conex@o, mas
também na limitagdo da expertise no uso desses aparelhos e do que realizar
a partir do momento em que se estd conectado. Além desses dois pontos de
extrema importancia, € imprescindivel também incluirem-se — em que pese as
pesquisas aqui trazidas nao o tenham feito — aqueles que possuam deficiéncia
fisica nesse processo de acompanhamento do impacto do uso da internet para
que definitivamente haja um processo de universalizacdo e democratizacido do
acesso as redes.

Satisfeitas tais andlises e pormenorizagdes, abre-se margem nesse ponto da
apreciagdo para a tomada de posi¢do no que tange a fundamentalidade do direito
de acesso a internet. Com fulcro nos dados acima mencionados, para além das
politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro na temdtica, demonstra-se a
importancia do acesso a internet a partir da universaliza¢do. O mundo conectado
estd cada vez mais presente na vida das pessoas, ndo apenas a nivel nacional,
mas global, no qual a internet se apresenta como fundamental para que se possa
ndo apenas viver em sociedade, mas para que seja possivel sentir-se incluido
socialmente. Ainda assim, ndo se pode arrojar-se para conclusdes precipitadas e
automaticamente classificar o acesso a internet como juridicamente fundamental,
de modo que se objetiva trazer uma proposta para melhor adequar-se a teoria dos
direitos fundamentais ao desenvolvimento tecnoldgico.

O direito de acesso a internet, conforme reconhecido pelo Marco Civil da Internet
(artigo 4.°, inciso 1), trata-se de um direito legal auténomo, isto €, um direito
reconhecido através da legislagdo infraconstitucional. Em que pese o Marco
Civil da Internet o tenha reconhecido como tal, a legislacdo ordindria ndo possui
o conddo para elencar e estabelecer novos direitos fundamentais, de modo a
vincular o constituinte, porquanto o legislador ordindrio ndo possui legitimidade
para realizar esse feito. No entanto, ndo se pode meramente conceder ao direito
de acesso 2 internet o status de direito legal. E inegdvel que o referido direito
concretize um ideal de dignidade humana proposto constitucionalmente,
situando-se no cendrio de decisdes fundamentais tomadas no seio de determinado
Estado, permeando a fundamentalidade desse contingente de direitos, o qual é
possivel inferir a partir da atencdo concedida pelo Estado brasileiro através da
criagdo de politicas piblicas — ainda que enfrentando percal¢os orcamentdrios —,
para além das pesquisas estatisticas que atestam o longo alcance da tecnologia
no cotidiano dos brasileiros, evidenciando a necessidade de as pessoas estarem
conectadas.

Emrazao disso, propde-se: o direito de acesso a internet tem sua fundamentalidade
subordinada a direitos fundamentais ji reconhecidos. A fundamentalidade

73. PEck PINHEIRO, Direito digital, p. 70.
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conferida a determinado direito considera ndo apenas a relevancia do bem
juridico per se, como também onde este situa-se na larga gama de op¢des do
Constituinte™, a fim de que este possa esquematizar um spectrum racional que
abarque os bens de maior relevancia e seus derivados. Conforme ja pontuado,
para além de imbrdglios terminoldgicos, o direito de acesso a internet nao apenas
identifica um instrumento como direito subjetivo, como também ignora o carater
evolutivo das tecnologias™. Dessa forma, ndo apenas — mas principalmente
—, por haver a identificacdo de um meio, caso o referido direito fosse tratado
automaticamente como fundamental, estar-se-ia estendendo a fundamentalidade
dos direitos fundamentais de uma maneira tdo agressiva que se atingiria, ao fim
e ao cabo, a sua fragmentac@o.

Assim, uma vez reconhecido esse direito como fundamental, ele faria com que
fosse passivel de justificacdo o reconhecimento de outros, como o direito de
leitura ao jornal, de acesso a softwares, de acesso a aplicativos. A Constitui¢ao
ndo pode alargar-se de modo a ser um instrumento simbdlico para concretiza¢ao
de ideais™, ainda que visto como necessarios. A Constituicio — juridica em sua
esséncia — deve sim seguir a pauta sociotecnologica (e € isso que faz que ela
permaneca através dos tempos!), mas néo se pode deixar de lado a racionalidade
juridica e se pautar unicamente por aspectos sociais e tecnolégicos. Em outros
termos, deve o jurista encaixar a pauta social e a evolucdo tecnolégica’ dentre um
spectrum racional estipulado constitucionalmente — in casu, um elenco de direitos
fundamentais —, a fim de que ndo haja nem a banaliza¢do da fundamentalidade,
nem a fragmentacdo da fundamentalidade.

Nao se ignora o fato de que “o catdlogo dos direitos fundamentais ve[nha se]
avolumando, conforme as exigéncias especificas de cada momento histérico™s.
No entanto, deve-se travar um freio para uma criacdo sem fim de direitos
fundamentais™. O direito de acesso a internet trata-se, portanto, de um direito que
efetiva direitos fundamentais, uma vez que a eles se subordina. O reconhecimento
de direitos fundamentais deve dar-se com muita prudéncia, pois ndo € algo que
resolve em si mesmo, mas traz um leque de consequéncias na medida em que
cria-se um vinculo substancial com o Estado para a sua concretiza¢ao®.

Partindo aqui para aspectos prdticos da fundamentalidade subordinada®' do

74. SARLET, A4 eficacia dos direitos fundamentais, p. 76-77.

75. V. H. PEREIRA GONCALVES, Marco civil da internet comentado, 1.* ed, Sao Paulo, Atlas,
2017.

76. Sobre a falta de concretude do texto constitucional juridico-normativo e a emergéncia
de problemas sociais, ver M. NEVES, “A constitucionalizag¢@o simbolica”, in J. J. GomEs CANOTI-
LHO, G. FERREIRA MENDES € . W. SARLET et. al. (coord.), Comentdrios a Constitui¢do do Brasil,
Sao Paulo, Saraiva, 2013, p. 72.

77. MACHADO, Liberdade de expressdo, p. 56.

78. GoNET BraNnco, Curso, p. 157.

79. SARLET, 4 eficdcia dos direitos fundamentais, p. 76-77.

80. A. E. Perez LuNo, “Internet e los derechos humanos”, Anuario de Derechos Huma-
nos, Nueva Epoca, 12, 2011, p. 352, disponivel em http://dx.doi.org/10.5209/revANDH.2011.
v12.38107 (acesso em 21 de maio de 2018).

81. O presente estudo guarda uma sintonia fina com o proposto por Marie Bastian, que trata
de um reconhecimento por analogia, v. M. BastiaN, “La fragmentation d’un droit préexistant
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direito de acesso a internet, a sua fundamentalidade pode ser tanto material,
como formal, ou ambas, a depender de qual direito fundamental o acesso a
internet estard promovendo, rectius se subordinando. No caso do direito sob
andlise, o destaque é dado aos direitos comunicativos, os quais possibilitam o
compartilhamento e o recebimento de informacdes, razdo pela qual também sdo
conhecidos sob a alcunha de direitos bifrontes, por apresentar duas maneiras de
efetivar-se o direito, seja a partir do emissor, seja a partir do destinatdrio®, tendo
em vista que “a internet constitui um meio de comunica¢@o particularmente
adequado a dinamizag¢@o comunicativa dos vdrios subsistemas de ac¢éo social”®.
A liberdade de expressdo, por estar intimamente relacionada com a utilizag¢@o
das tecnologias e com a comunicagdo em sociedade®, é dotada de protagonismo
no que toca aos direitos fundamentais promovidos pelo acesso a rede®, estando
de acordo com a dimensdo sua instrumental, segundo a qual, pela liberdade de
expressdo, hd a prerrogativa de utilizar o meio que o interlocutor desejar para a
comunicagdo de suas ideias®. Para além da liberdade de expressdo, pontua-se
exemplificativamente demais direitos comunicativos, como a cibercidadania®’,
os direitos da personalidade®, o direito de acesso a informacéo publica®, bem
como o direito a educacio, da liberdade de informacdo, de pesquisa, de criagdo
artistica®, de imprensa.

Em linhas derradeiras, demonstra-se mais correto, do ponto de vista constitucional
dos direitos fundamentais, com todo o complexo dele advindo, tratar-se de
inclusdo digital®’, do que propriamente a um direito ao acesso. Reforga-se
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Annual Symposium, 2010, disponivel em: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2809234 (acesso em
10 de maio de 2018). Além dos estudos de V. H. PEREIRA GONCALVES, Inclusdo digital como
direito fundamental, Sao Paulo, Delfos, 2013 e de SIEBENEICHLER DE ANDRADE € GONCALVES
AcioLl, RDGF, pp. 231-266.
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a importancia de valorizar a internet e necessidade de amplid-la erga omnes.
Em outros termos, a inclusdo digital pde-se em evidéncia dentre o complexo de
necessidades sociais®?, requerendo, assim, em um conjunto de ac¢des estatais a
fim de incluir todo e qualquer individuo no mundo digital®®, superando o hiato
até entdo existente, mas que paulatinamente vem sendo desconstruido.

Conclusao

Tracou-se até aqui um panorama constitucional a fim de que seja possivel albergar
uma perspectiva de extensdo da fundamentalidade dos direitos fundamentais
ao direito de acesso a internet sem tornar improficuo o paradigma de direitos
fundamentais proposto constitucionalmente. Confirma-se, entdo, a hipdtese
langada ao inicio: o direito de acesso a internet, com fulcro no ordenamento
juridico-constitucional brasileiro, ndo se constitui em direito fundamental
auténomo. Dito de outro modo, a fundamentalidade do direito de acesso a internet
ndo € independente, mas subordinada aos direitos fundamentais ja reconhecidos.

Tendo-se proposto um diddtico esquema quadripartite a fim de elencarem-
se os direitos fundamentais — (i) os expressos no titulo II da Constitui¢do,
(i) os previstos em outros titulos, (iii) além daqueles previstos em tratados
internacionais os quais a Republica Federativa do Brasil seja parte, bem como, no
que precipuamente debrucou-se, (iv) aqueles decorrentes dos principios e regime
adotados pela Constitui¢ao —, situou-se o direito de acesso a internet no panorama
dos direitos que foram recontextualizadados nos novos contornos que a vida
em sociedade moldou através dos tempos — os entdo chamados novos direitos.
Em vista disso, foi imprescindivel perquirir os contextos formal e material
dos direitos fundamentais, de modo que este Ultimo apresenta-se intimamente
conectado ao quarto bloco de direitos da classifica¢@o ora proposta, isto €, aqueles
direitos decorrentes dos principios e do regime adotados pela Constituicdo
brasileira, denominados de direitos implicitos ao texto constitucional. Nesse
ritmo, vale ressaltar que nem todo direito implicito ao serd automaticamente
fundamental autdonomo. Hé direitos — como € o direito de acesso a internet — que,
por caracteristicas préprias, ndo podem ser classificados como fundamentais
autonomos sem alargar em demasia o ja proposto pelo constituinte.

Dessa sorte, o direito de acesso a internet — previsto infraconstitucionalmente
no Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014) — apresenta-se como direito
legal auténomo. Em que pese ndo se possa limitar-se em rotular tal direito tao-
somente dessa maneira, ndo se pode precipitar-se em categoriza-lo, de pronto,
como fundamental auténomo. Isso ocorre em razido de ndo ser adequado que
direitos subjetivos fundamentais sejam direcionados a meios, a instrumentos,
sob pena de fragmentar-se a fundamentalidade dos direitos. O direito de acesso
a internet, com efeito, ndo apenas identifica o instrumento, como também ignora
toda a sorte de evolugdo tecnoldgica que a sociedade se defrontard em tempos

92. SIEBENEICHLER DE ANDRADE € GONGALVES AcioLl, RDGF', p. 242.
93. PErEz LuNo, Anuario de Derechos Humanos, p. 351.
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nada longinquos. Reconhece-se a relevancia de estar conectado. Todavia, ndo se
pode ultrapassar limites juridicos ja impostos pela ordem juridico-constitucional,
sob pena de ndo apernas tornar-se inadequado, como também de incorrer-se na
banalizag@o do texto constitucional.

Ante o exposto, o direito de acesso a internet ndo se trata apenas de um direito
legal, mas, sim, com sua fundamentalidade vinculada a direitos fundamentais ja
assentados, precipuamente os comunicativos, porquanto concretiza a dignidade
humana — na sua acepc¢do de espinha dorsal dos direitos fundamentais — e
centra-se dentre as decisdes fundamentais tomadas pelo Estado e sociedade.
E intima, portanto, sua interligacdo com o direito a liberdade de expressio, o
direito a educacdo, o direito de acesso a informacéo publica, o direito a liberdade
de pesquisa, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade etc. Desse
modo, tal fundamentalidade subordinada pode ser tanto material, como formal,
ou mesmo ambas, a depender de qual direito fundamental o acesso a internet
estd amparando. Em que pese o rol de direitos fundamentais precise obedecer,
portanto, uma diretriz racional, sendo estes selecionados na mais variada gama
de opg¢des do constituinte, ndo se poderia negligenciar os pulverizados direitos
— como € o direito de acesso a internet — e deixar de situd-los, com a devida
prudéncia, no arquétipo alvitrado constitucionalmente.

Reforga-se, enfim, que a pesquisa apresentada teve como pano de fundo a
adaptacdo do constitucionalismo frente ao desenvolvimento tecnolégico. Nao
se ambiciona, de modo algum, trazer uma solu¢do como unica via possivel no
tratamento da questdo, principalmente frente ao cendrio de desenvolvimento e
evolucdo tecnoldgicos que se vivencia. Reforca-se a necessidade de revelarem-
se e esmiucarem-se novos problemas, ndo apenas sobre o reconhecimento
de direitos fundamentais, mas principalmente no caso de uma aprovacdo de
emenda a constitui¢do, e consequente encaixe do direito no catdlogo de direitos
fundamentais, para além de aprofundamento em estudos especificos acerca da
temadtica da inclusdo digital.

skkok
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