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O turismo e a invencao de uma
politica: escalas, territorios
e governanga (Portugal, 1906-1936)

Frédéric Vidal

Este artigo propoe um quadro geral de interpretacio do contexto historico de pro-
dugido de um discurso politico sobre o “turismo” em Portugal durante as primeiras
décadas do século XX. Ao longo deste periodo, e na auséncia de politicas institucio-
nais estdveis, uma rede mais ou menos informal de atores sociais ocupa um lugar
central na defini¢do da agio publica no dominio do turismo. As condicoes praticas
de elaboragao, partilha e difusdo de uma linguagem comum tiveram uma grande
relevancia no processo de formagio deste “mundo do turismo”. De uma forma mais
especifica, pretendo aqui frisar a importancia que o turismo teve na reflexao sobre o
modo de articulacdo entre agdes politicas locais e nacionais, e os limites da acdo do
Estado. O meu argumento ¢ baseado na analise dos debates em torno da definigao
do quadro administrativo mais adaptado & implementacao de uma politica turistica
que fosse a0 mesmo tempo coerente 4 escala nacional e eficiente a escala local. Este
debate atinge o apogeu durante o I Congresso Nacional de Turismo, organizado em
Lisboa, em janeiro de 1936.

PALAVRAS-CHAVE: turismo, acao publica, Estado, identidade local, Portugal.

The tourism and the invention of a policy: scales, territories and governance
(Portugal, 1906-1936) « This article proposes a general framework for inter-
preting the historical context of the production of a political discourse on “tourism”
in Portugal during the first decades of the 20" century. During this period, and
in the absence of a stable institutionalized policies, an informal network of social
actors had a central role in the definition of public action in the field of tourism.
The practical conditions of elaboration, sharing and diffusion of a common lan-
guage about tourism had a great relevance in the making process of this “tourism
world”. More specifically, I aim at emphasizing the importance of tourism in the
reflection on the way of local and national political actions must be connected and
the definition of the limits of the State action. My argument is illustrated through
the analysis of the debates surrounding the definition of the administrative fra-
mework best suited to implement a tourism policy at the same time coherent at the
national level and efficient at the local level. This debate finds its apogee during the
First National Congress of Tourism organized in Lisbon, in January 1936.

KEYWORDS: tourism, public action, State, local identity, Portugal.
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UM DOS PRINCIPAIS OBJETIVOS DO ESTUDO DO TURISMO PELAS
ciéncias sociais, nomeadamente pela antropologia, tem sido a anélise critica das
dinamicas sociais e culturais subjacentes a difusao local das praticas turisticas
e a construgao dos lugares turisticos (Silva 2004).! A proliferacio de estudos
de caso sobre a “fabricagido” (making) ou a “invencdo” de lugares turisticos par-
ticulares permitiu documentar a forma como o turismo, enquanto fenémeno
cultural, mas também social e econémico, transforma a percecdo e os usos
do espaco local ou regional. Para alcancar este objetivo, convém ultrapassar o
“paradigma do impacto”, que considera o turismo e os turistas como elemen-
tos “perturbadores” e “exteriores” as comunidades locais (Doquet 2010). Se o
papel uniformizador do turismo tem sido muitas vezes frisado, este processo
enraiza-se também na histéria de cada territério e populacdo local (Boukhris e
Chapuis 2016). Para 14 das oposicoes disciplinares, os estudos do turismo tém
entdo ganho em promover uma abordagem que inclua nao apenas a plurali-
dade dos atores sociais envolvidos (habitantes, administracio, atores econdmi-
cos), mas também as dindmicas que se estabelecem entre eles, seguindo uma
perspetiva mais “estrutural” (Guilbert 2012) que tem em conta os recursos
existentes nas localidades ou a “qualidade dos lugares” (Stock 2004).
Reencontramos aqui uma dimensao fundamental do turismo como fend-
meno global que transforma as relagdes sociais ou econdmicas locais e que
suscita, da parte dos diferentes atores envolvidos, respostas adaptadas, por
vezes conflituais, mas também produtoras de formas de mediagao (Monteiro
1993; Cousin 2008; Baptista 2017). E deste ponto de vista que o turismo tem
também contribuido para a invencdo ou a reconfiguracao de uma agao publica.
A escala local, a andlise dos contextos sociais de emergéncia de uma agio poli-
tica no dominio do turismo permitiu descortinar a relagio complexa, e por
vezes paradoxal, entre turismo e desenvolvimento econémico (Guilbert 2012;
Baptista 2017). Com a analise critica de discursos e estratégias politicas foi
demonstrado como o argumento do “desenvolvimento local” pode ser mobili-
zado para justificar a implementacao de servigos ou a construgao de infraestru-
turas de lazer que, na realidade, correspondem ao gosto e ao desejo de grupos
sociais privilegiados (Cousin 2007; Réau e Poupeau 2007). Os estudos mais
recentes sobre os conflitos gerados pela massificacdo do turismo, os protestos
sociais que emergem em contexto urbano e as formas de “antiturismo” tém
complexificado e enriquecido esse quadro de analise (Colomb e Novy 2017).
A maior parte dos estudos sobre as politicas turisticas adota o pressuposto
de que os conflitos e tensdes em torno do turismo e do seu papel transformador

I Os resultados desta investigacao foram discutidos, entre outros féruns, no ambito do projeto
“Cidades em Mudanga: Processos Participativos em Portugal e no Brasil”. Projeto bilateral de intercam-
bio entre a Universidade Federal Fluminense e o ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, FCT/Capes,
2016-2018. Agradeco também ao Alexandre Vaz pela leitura critica e os comentarios.



O TURISMO E A INVENCAO DE UMA POLITICA: ESCALAS, TERRITORIOS... ¢ 175

na vida econémica, social ou cultural local (geralmente visto de forma cada
vez mais negativa quando avancamos no tempo) estdo relacionados com a
intensificagdo do fenémeno, ou seja, com a massificacdo do turismo a partir
dos anos 1950 (Vainikka 2013; Harrison e Sharpley 2017). Esta visdo acaba
por ser reforcada pelas andlises de cardter mais histdrico, que frisam geral-
mente a dimensido “consensual” das primeiras agdes politicas na Europa do
inicio do século XX (Bertho-Lavenir 1999) ou, adotando uma posicio mais
“neutra” (Harrison e Sharpley 2017), documentam a importancia que teve
o turismo na reconfiguragio dos espacos e estilos de vida urbanos a partir da
segunda metade do século XIX (Cocks 2001). Os usos ideolégicos do turismo
foram objeto de analises pormenorizadas, no caso portugués principalmente
no contexto da Primeira Republica (Lousada e Pires 2010) e do Estado Novo
(Cadavez 2017), mas sabemos ainda pouco sobre a maneira como o turismo
se tornou um tema de “governanga”, ou seja, uma questdo que marca uma
evolucao nos modos de governagio e no equilibrio de poderes, nomeadamente
a escala local (Stoker 1998; Froger 2006; Boulkhris e Chapuis 2016).

Na Europa das primeiras décadas do século XX, a promocao da “industria
do turismo” gerou numerosas discussoes em torno da relacdo de complementa-
ridade ou de antagonismo entre iniciativas privadas e agdes pablicas (Becker-
son 2002; Zahra 2010). A popularizagido do turismo incitou a elaboracdo de
medidas de ordenamento dos lugares mais procurados, no sentido de melho-
rar os transportes e as condi¢oes de acolhimento dos visitantes. Em Portugal,
desde os primérdios da Primeira Republica, o processo de “institucionaliza-
¢do” das politicas turisticas acabou por esbocar as bases de uma acao publica,
com o objetivo de alargar o campo de intervengio da administragio. A escala
nacional ou municipal, o poder puiblico empenhou-se na definicio de regras
e de regulamentos para o uso dos espacos publicos (as ruas, as praias) ou pri-
vados (os hotéis) e o enquadramento da difusao das técnicas (o automével, a
eletricidade) ou dos lazeres (o banho, o jogo) (Lousada e Pires 2010).

O estudo apresentado neste artigo tem por enfoque o periodo de emergén-
cia das politicas turisticas em Portugal, nas primeiras décadas do século XX.
Durante este periodo, assistimos a constituicio de um grupo de atores ins-
titucionais e individuais bastante heterogéneo, mas que partilhava o mesmo
objetivo de definir um campo de agdo legal e operativo (administrativo) para
melhorar as condicoes de desenvolvimento do turismo em Portugal. Este
grupo, designado aqui pela expressio “o mundo do turismo”, corresponde
bastante bem a imagem de “nebulosa” utilizada por Christian Topalov para
descrever o movimento reformador em Franga no inicio da Terceira Republica:
“Um universo finito, mas de contornos imprecisos [...] um conjunto de objetos
organizados em sistemas parciais, mas arrastados num movimento conjunto”
(Topalov 1999: 13, tradugao minha). As condigbes praticas de elaboracao, par-
tilha e difusdo de uma linguagem comum tiveram uma grande relevancia no
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processo de formacao desta “nebulosa”. Este esfor¢o concretizou-se, nomeada-
mente, através do surgimento de publicacoes especializadas e da organizagao
de congressos. O que poderemos denominar como a construgao de um “quadro
cognitivo” (Muller 2005).

De uma forma mais especifica, pretendo aqui frisar a importancia que o
turismo teve na reflexdo sobre o modo de articulacio entre agbes politicas
locais e nacionais, e os limites da acdo do Estado (Buton 1997). O meu argu-
mento vai ser ilustrado pela analise dos debates em torno da definicio do
quadro administrativo mais adaptado & implementacido de uma politica turis-
tica, que fosse a0 mesmo tempo coerente a escala nacional e eficiente a escala
local. Este debate iniciado pela Sociedade Propaganda de Portugal, em 1906,
atinge o seu apogeu durante o I Congresso Nacional de Turismo, organizado
em Lisboa, em janeiro de 1936.

AMBICAO NACIONAL E POLITICAS LOCAIS

No inicio do século xx, por ser considerado como um elemento chave e facil-
mente maleavel no processo de afirmagio ou reconfiguracio das identidades
nacionais, o turismo foi objeto de uma atengio particular da parte dos gover-
nantes. Em Portugal, a Primeira Reptblica e o Estado Novo desenvolveram
concegoes especificas do turismo nacional, em articulacio com projetos poli-
ticos e ideologicos mais latos. Sem existirem necessariamente oposigoes radi-
cais entre essas diferentes concecoes, o turismo foi sucessivamente considerado
como fonte de educagio e de formagido do bom cidadao para os republicanos
(Lima 1912) e como veiculo de divulgacdo e de validacio da ideologia do
Estado Novo (Cadavez 2017). No entanto, essas leituras ideolégicas nunca
chegaram a esgotar o discurso politico sobre o turismo. A agdo politica no
dominio do turismo ¢é historicamente moldada por uma tensdo entre esses
processos nacionais e as exigéncias praticas e técnicas colocadas pelo desenvol-
vimento de um turismo internacional na Europa (Williams 2014).

A primeira etapa de institucionalizacdo do turismo pela Primeira Republica
portuguesa, com a criacio da Reparti¢do do Turismo, em maio de 1911, tem
precisamente por objetivo conciliar o estudo de “cariter técnico e adminis-
trativo das questdes que interessam o turismo” com um projeto muito mais
global de reconfiguragido da acdo do Estado: “o futuro [...] ha de mostrar que
as Reparticoes de Turismo esta reservado um papel preponderante, sendo elas
o orgao centralizador, perante o qual serdo afetas as graves questoes de turismo
nacional, cabendo-lhes a direcio e fiscalizagdo dos complicados servigos que
este importa”.? A organizacdio da “indastria do turismo” pressupde criar
uma ordem juridica, na qual a relacio entre instituicoes oficiais e iniciativas

2 Relatério do Servico da Reparticio de Turismo, 1912: 61-62.
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particulares fica colocada sob a autoridade do Estado: “Essa industria tem de
seguir a ordem natural de obediéncia as leis fundamentais de administragao
para que os seus resultados ndo sejam negativos”.?

A afirmacdo do papel organizacional e fiscalizador de um Estado permite
valorizar a continuidade da agio publica, para além da eventual oposicao entre
os regimes politicos sucessivos. Esta continuidade manifesta-se nos diferentes
congressos organizados num ambito nacional ou internacional, verdadeiros
“6rgaos do turismo”, segundo a repartigio.* O primeiro Congresso Nacional de
Turismo, acolhido em janeiro de 1936 pela Sociedade de Geografia de Lisboa,
constitui uma etapa importante deste processo. Este encontro, organizado
30 anos ap6s a criagdo da Sociedade Propaganda de Portugal (1906), afirma-
-se como uma ocasido para fazer um balango do que tinha sido feito, de bom e
de mau, nesta matéria em Portugal ao longo das décadas anteriores. O evento
recebe uma larga cobertura pela imprensa nacional, com uma manchete no
Didrio de Noticias (13 de janeiro de 1936), duas paginas no Didrio de Lisboa (13
de janeiro de 1936) e uma pagina na revista Ilustragdo (1 de fevereiro de 1936),
entre outros (Cadavez 2017: 125-128).

O congresso retine 179 delegados que tém por missdo estudar “o problema
do turismo em Portugal, sob todos os aspetos que possam interessar a sua orga-
nizagao, orientagdo, administragdo e fomento, na Metrépole, nas Ilhas Adja-
centes e nas Colénias” (AA.VV. 1936: 19). A lista dos participantes da uma
ideia da diversidade dos atores econdmicos ou institucionais entio envolvidos
nessa discussdo. Encontramos aqui figuras de destaque do setor do turismo,
tais como o empresario Fausto de Figueiredo, grande dinamizador do desen-
volvimento da zona do Estoril e um dos principais promotores do turismo
internacional em Portugal. Estdo presentes ainda as principais figuras do
mundo associativo do turismo portugués através dos dirigentes da Sociedade
Propaganda de Portugal e dos representantes das associagoes profissionais e de
trabalhadores do setor, tais como a Unido Hoteleira de Portugal, o Sindicato
Nacional dos Profissionais da Induastria Hoteleira, o Sindicato dos Profissio-
nais da Indastria Hoteleira do Distrito do Porto ou o Grémio dos Industriais
de Transportes em Automéveis. Por fim, 49 delegados oficiais de comissoes de
iniciativas das varias regioes do pais foram até Lisboa defender o ponto de vista
das localidades que, ao longo dos anos anteriores, tinham vindo a afirmar uma
ambicio turistica, com sucesso diferenciado.

Embora o local onde se realizou o congresso possa contribuir para um forte
viés, a lista da origem geografica dos participantes oferece uma imagem con-
trastada e mais polarizada deste grupo, que esta longe de corresponder a uma
representagio fidedigna do pais na sua diversidade (quadro 1). A meio dos anos

3 José Lisboa, “O turismo em Portugal: a transformacao de Lisboa”, Revista de Turismo, 57: 66.
4 Relatério do Servico da Reparticio de Turismo, 1912: 60.
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Quadro 1
Origem geografica dos participantes ao I Congresso Nacional de Turismo (1936)

Lisboa 90 Entre-os-Rios 1
Porto 12 Ericeira 1
Estoril 7 Espinho 1
Caldas da Rainha 5 Faro 1
Coimbra 3 Figueira da Foz 1
Vila Nova de Gaia 3 Gerés 1
Cascais 2 Guarda 1
Castelo Branco 2 Guimarées 1
Castelo de Vide 2 Lagos 1
Covilha 2 Leixoes 1
Guimaraes 2 Moura 1
Leiria 2 Peniche 1
Manteigas 2 Pombal 1
Praia da Rocha 2 Ponte de Lima 1
Santarém 2 Ponta Delgada 1
Setubal 2 Portalegre 1
Sintra 2 Pévoa de Varzim 1
Tomar 2 Praia da Granja 1
Vila Real de St.° Anténio 2 Praia de Quarteira 1
Amarante 1 S. Vicente 1
Aveiro 1 Sesimbra 1
Barcelos 1 Taipas 1
Benfica 1 Torres Vedras 1
Braga 1 Vila do Conde 1
Caldas de Moledo 1 Viseu 1
CarcaVelos 1 ...................................................................................
Dafundo 1 Total 179

Fonte: AA.VV. (1936).

1930, este “Portugal Turistico” era urbano e marcado por uma sobrerrepresen-
tacdo dos territérios situados a norte do Mondego. Os “lisboetas” constituiam
de longe o grupo mais numeroso, correspondente a metade dos participantes
no congresso. O Baixo Alentejo contou apenas com a representagio de Moura.
O Algarve beneficiou de uma maior presenca, sobretudo gragas as comissoes
de iniciativa locais que foram criadas em algumas praias ao longo da década
de 1920. Apenas os grandes centros urbanos — Lisboa e Porto — e algumas
localidades que tinham afirmado uma vocacao turistica — Caldas da Rainha,
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Sintra — beneficiam de uma representacao mais numerosa e mais diversificada.
Mas € sobretudo a importancia adquirida pelo Estoril que simboliza melhor as
transformagoes da geografia turistica do pais desde o final do século XIX.

Este retrato do Portugal turistico na alvorada do Estado Novo da conta
da dimensdo ainda parcelar e inacabada do processo de construgdo de uma
organizagio do setor do turismo a escala nacional. A criacio de uma adminis-
tragio local do turismo nos anos 1920 inscreveu-se na continuidade da agao
das associacoes locais — principalmente as delegagoes locais da Sociedade Pro-
paganda de Portugal —, que surgiram nas primeiras décadas do século XX (Jesus
2014). O processo de desenvolvimento da atividade da sociedade na provincia
foi, no entanto, moroso e limitado. Em 1924, Raul Proenga recenseia, no seu
Guia de Portugal, 22 delegacoes regionais da Sociedade Propaganda de Portu-
gal (Proenga 1924). Mais do que uma organizacao estruturada, as delegacoes
locais da Sociedade Propaganda de Portugal constituiam um enredo desconti-
nuo, com contornos relativamente imprecisos, na maior parte dos casos depen-
dentes da boa vontade e do dinamismo de algumas personalidades locais.

Do ponto de vista organizacional, os Touring Clubs europeus e as suas nume-
rosas ramificacoes regionais serviam de referéncia. Mas, contrariamente ao que
se verificava em Franga onde, entre 1901 e 1906, os Touring Clubs estiveram
na origem da organizacio de uma rede de comissoes (syndicats) de iniciativa
local (Bertho-Lavenir 1999), em Portugal a institucionalizagio de uma rede
local de organismos de promogio do turismo deve-se sobretudo a intervengao
direta do governo central. Em 1914, é elaborado um primeiro projeto que
pretendia descentralizar a acio do Conselho de Turismo, o 6rgao oficial de
promogao da atividade turistica, criado em maio de 1911. Foi em 1921 que
foram finalmente instituidas as comissoes de iniciativa em todas as “estin-
cias” de turismo (Lei n.° 1152, de 23 de abril de 1921). O regulamento des-
sas comissoes, publicado em 1923, elenca um elevado ntimero de localidades
turisticas, estabelecendo-se certas categorias: praias, estancias climatéricas, de
altitude, de repouso e estincias de turismo stricto sensu.> A composicao dessas
comissoes segue a mesma logica das outras entidades do setor turistico criadas
a partir dos anos 1910, juntando representantes das administracoes locais,
do setor associativo (um delegado da Sociedade Propaganda de Portugal, de
preferéncia membro da delegacdo local ou, na sua auséncia, um sécio indicado
pela dire¢io nacional) e diferentes atores da vida econémica local (hoteleiros,
proprietarios ou comerciantes). As comissoes de iniciativa local conheceram
um rapido desenvolvimento entre os Gltimos anos da Primeira Republica e o
inicio dos anos 1930. Em 1936, estavam em atividade no pais 83 comissoes.®

5 Lein. 1152 (23 de abril de 1921) e Decreto n.° 8174 (14 de marco de 1923).
6 A Organizagio do Turismo em Portugal, tese apresentada pelo Eng.” Carlos Manitto Torres, I Con-
gresso Nacional de Turismo, Lisboa, 1936.
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Temos ainda uma visdo muito parcelar da atividade das comissoes de ini-
ciativa criadas na década de 1920.” Até a aprovacao do C6digo Administrativo
de 1936, a questdo da relacdo entre a administracio central, as autarquias e
as comissoes de iniciativa locais estd no centro de um debate bastante aceso.
O modo de financiamento das acoes locais ¢ um dos principais pontos de
desacordo. A legislagdo aprovada no inicio da década de 1920 previa que as
comissoes locais deviam ter um financiamento auténomo, com a aplicacio de
uma taxa a todos os visitantes. Em maio de 1928, um novo decreto prevé que o
financiamento das comissoes de iniciativa passe a depender das receitas entre-
gues pelo governo (Brito 2003: 600-603). A partir de 1929, as comissoes sao
sujeitas a um controlo orcamental direto por parte da Comissao Nacional de
Turismo.? Essa perda de autonomia prefigura as grandes alteragdes da organi-
zacao administrativa do pais durante o Estado Novo. Em 1936, o novo Cédigo
Administrativo extingue as comissoes de iniciativa e integra os 6rgaos locais
de turismo na administracdo municipal (idem: 648-652). O que, no contexto
do Estado Novo, corresponde a uma estatizacio das politicas locais (Machado
2010: 240).

Amnova ordem politica e institucional imposta pelo Estado Novo coloca pro-
visoriamente um ponto final na reflexdo em torno da agio publica no dominio
do turismo e, nomeadamente, do modo de articulacio entre os quadros nacio-
nal e local. A defesa da autonomia das comissoes locais pode ser interpretada
como um sinal da influéncia das ideias regionalistas e municipalistas defen-
didas pelo movimento republicano desde o final do século XIX (Leal 2006;
Alves 2010). A critica ao centralismo monérquico era um dos temas fortes
da propaganda republicana, mas, apés 1910, ndo se traduziu numa alteragio
significativa do quadro geral de organizacdo dos poderes locais (Alves 2010).
Para os republicanos, o turismo representava, no entanto, uma oportunidade
para pensar de uma forma mais democratica e harmoniosa a complementari-
dade entre o poder nacional e o poder local ou municipal. Ao invés, todas as
formas de “regionalizacdo” deveriam necessariamente contemplar a questao
turistica, e ndo apenas para promover a singularidade de cada provincia. No
final da Republica, encontramos na imprensa especializada defesas enérgicas
da alianca estratégica entre “regionalismo” e “turismo”.” O turismo ¢ visto
como um poderoso congregador das politicas de ordenamento territorial que

7 Ver, por exemplo, as teses de mestrado de Ricardo Hipélito (2013), sobre as Caldas da Rainha, e de
Carlos Nunes (2009), sobre a Figueira da Foz, assim como o trabalho pioneiro de Sandra Silva (2005),
sobre a Covilha.

8  Decreto-Lei n.° 15.465 (14 de maio de 1928) e Decreto n.° 17.605 (14 de novembro de
1929).

9 Ver, por exemplo: José Lisboa, “Regionalismo e turismo: dos congressos em projecto devem sair os
‘Nucleos Regionais’ ”, Revista de Turismo, 95 e 96: 137.
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devem promover ao mesmo tempo o “equilibrio econémico de cada provincia”
e “o progresso geral da Nacao”.'?

No Congresso Nacional de Turismo de 1936, diferentes modelos organiza-
cionais estido ainda em discussao. Varias comunicagdes publicadas nas atas do
congresso sio acompanhadas de organogramas que estabelecem relacoes de
subordinagao ou de controlo entre diferentes reparti¢oes e diregdes administra-
tivas, correspondentes a esferas de agio especificas. O crescimento do turismo
no pais pressupoe a interven¢ido de uma administracio que se deve constituir
num continuum de atores institucionais, do nivel nacional ao local (Payre e
Pollet 2005). Nesses documentos, que tém apenas uma dimensao prospetiva,
dois modelos organizacionais emergem. O primeiro assenta numa organizagao
territorial e uma estrutura administrativa muitas vezes dependente da capaci-
dade de acio do poder central e dos constrangimentos financeiros. E o caso da
tese apresentada por José de Penha Garcia, que prevé a criagdo de cinco regioes
turisticas: Norte, Centro, Sul, Insular e Colonial.!' Essa divisao do territério
nacional é meramente funcional e pensada de cima para baixo. Nao pode ser
entendida como uma vontade de reconhecer autonomia a regioes que teriam
a sua propria governanga econémica ou administrativa. Para o autor desta
proposta, ¢ bem claro que a organizagio regional deve, antes de mais, permitir
uma intervengao direta do Estado, por meio de um Conselho Técnico Turistico
e de uma Federagio Nacional do Turismo concebida como um “6rgio corpora-
tivo” que estruturaria as atividades turisticas no Estado corporativo portugués,
nos moldes definidos na Constitui¢ao de 1933.

O segundo modelo organizacional baseia-se numa divisio e subdivisdo das
competéncias técnicas. Carlos Manitto Torres prevé, por exemplo, a criagao de
trés direcoes que correspondem a campos de intervengdo distintos: uma dire-
¢do de “cultura e estudos” (encarregada da educacdo, dos museus, da defesa
da tradigao e do “pitoresco”, da cozinha “carateristica” mas também do urba-
nismo, entre outros aspetos); uma dire¢do de “organizacao e recetiva” (encar-
regada dos transportes, da policia, dos hotéis, dos planos e projetos de obras,
etc.); e uma direcdo de “propaganda e publicidade” (que trataria da recolha das
informacoes e de todas as formas de publicidade interna e externa: cartazes,
guias, brochuras, filmes, conferéncias, etc.).'” Esta concegdo da governanca
privilegia a consolidagdo de um quadro cognitivo comum, resultado de um
processo iniciado no final do século XIX.

10 Idem.

11 Algumas Bases para a Organizagiao do Turismo em Portugal, tese apresentada pelo Dr. José Penha
Garcia, I Congresso Nacional de Turismo, Lisboa, 1936. E uma das raras intervengbes que evoca a
existéncia de territérios coloniais.

12 A Organizagao do Turismo em Portugal, tese apresentada pelo Eng.® Carlos Manitto Torres, I Con-
gresso Nacional de Turismo, Lisboa, 1936.
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O CAMPO DE ACAO: MODERNIZACAO TECNICA E EXPERTISE

No inicio do século XX, o primeiro movimento internacional de instituciona-
lizacdo do turismo corresponde, na realidade, a primeira forma de conscien-
cializacdo da importancia que o turismo tinha ganho no desenvolvimento das
sociedades (Heiss 2009). A partir de 1906 — data de fundagio da Sociedade
Propaganda de Portugal (SPP) — e sobretudo de 1911 — ano de organizagio
do 1v Congresso da Federacido Franco-Espanhola-Portuguesa de Turismo, em
Lisboa, e da criacdo da Repartigio do Turismo —, o mundo do turismo portu-
gués inscreve-se plenamente nesse processo (Matos, Bernardo e Santos 2011;
Jesus 2014). Durante este periodo, a parte mais visivel dessa agdo coletiva
consiste na recolha de informacées posteriormente divulgadas sob a forma de
boletins ou de relatérios — como o relatério anual da Repartigao de Turismo
ou os boletins mensais da Sociedade Propaganda de Portugal, distribuidos aos
socios até 1921 (Proenca 1924: 152). Essas publicaces tém uma difusdo res-
trita, mas contribuem para impor uma agenda e as bases de uma reflexio cole-
tiva sobre as insuficiéncias e as agdes prioritarias nesta 4drea. Este mesmo tipo
de discussoes vai surgir também numa revista de maior difusdo, a Revista de
Turismo, publicada entre 1916 e 1924, que se apresentava como uma “publica-
¢do quinzenal de turismo, propaganda, viagens, navegacdo, arte e literatura”.
Esta revista vinha na continuidade da Gazeta dos Caminhos de Ferro, que desde
o final dos anos 1880 tinha dado um grande destaque a promocao do turismo
em Portugal (Ribeiro 2009).

No seu estudo sobre os primeiros anos da SPP, entre a fundagao da associa-
¢do em 1906 e a criacdo da Reparti¢ido de Turismo pelo governo republicano
em 1911, Pedro Cerdeira de Jesus (2014) apresenta uma boa caraterizagao
deste grupo social que lidera o projeto de promogao do turismo em Portugal.
A SPP era o “produto das redes de sociabilidade da capital”, reunindo homens
que “escreveriam nos mesmos jornais, eram sécios da Sociedade de Geografia,
da Associagio Comercial de Lisboa e da Academia das Ciéncias, circulavam
nas administragoes de institui¢oes e empresas” (Jesus 2014: 35). Politicamente
diversificado e afastado das lutas partidarias, este grupo estrutura-se em torno
do designio federador da SPP e da sua funcio de “catalisadora de melhora-
mentos, de motor do ressurgimento da nacao, ressurgimento que implicaria
igualmente os progressos morais e a educagio” (Jesus 2014: 32). Neste projeto,
os engenheiros surgem como “figuras cimeiras”, portadores desse “otimismo
que lhes [vem] dos conhecimentos técnicos” (Jesus 2014: 32). Estio omnipre-
sentes nas redes mais ou menos formais de colaboracdo que se constituem em
torno da SPP e das suas publicagdes. No congresso de janeiro de 1936, ainda
constam 17 engenheiros na lista de delegados.

A partilha de uma cultura técnica capaz de orientar o projeto de moderni-
zacdo do territério nacional ¢ uma das condigdes essenciais para o sucesso da
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implementagao de uma politica turistica. Deste ponto de vista, esse “mundo
do turismo” inscreve a sua acdo nos passos da geragido anterior de técnicos
e engenheiros envolvidos nos projetos de transformacio do espago nacional
(construgao de taneis, portos, estaleiros, linhas de caminho de ferro), reivindi-
cando e encenando uma forma de “nacionalismo tecnolégico” (Saraiva 2007;
Macedo 2012). Durante a segunda metade do século XIX, em Lisboa, os pri-
meiros planos de melhoramento urbano tentam conciliar as probleméticas
mais concretas e quotidianas da cidade (saneamento, circulagio) com uma
visdo mais ou menos idealizada de uma cidade “cais da Europa”, polo turistico
por exceléncia (Barata 2010; Silva e Sousa 2009). As formas de cooperacio e
de didlogo entre a esfera técnica e modernizadora do Estado e o “mundo do
turismo” sdo constantes a partir do final do século XIX. Em 1907, Francisco de
Paula Botelho publica sob a chancela da SPP um documento intitulado Melho-
ramentos Urgentes de Lishoa: Plano Geral, no qual apresenta uma visao critica do
sistema de viacdo na capital e propde solugoes alternativas (Botelho 1907).
Ana Barata (2010: 213-220) analisou em pormenor este plano, notando
alguma impreparagio técnica do seu autor. Apesar das suas limitacoes, esse
documento ilustra a influéncia dos organismos do turismo na reflexao sobre o
pensamento urbanistico na capital.

O “mundo do turismo” das primeiras décadas do século XX nao se limita,
no entanto, a promover uma continuidade ou uma intensificacao do esforgo de
modernizacao técnica do territério nacional. Esse territorio turistico deve tam-
bém ser tornado atraente, acolhedor, confortiavel e habitavel. Com o desen-
volvimento de um saber e de uma expertise em termos de planificagio e gestao
do turismo, assistimos a um rapido alargamento da defini¢do da agdo publica
nesse dominio. O congresso de 1936 da conta de uma tentativa de delimitagao
de um verdadeiro campo de agdo coletiva. Sdo principalmente as condicoes
praticas de aplicacdo das medidas de incentivo ao desenvolvimento do turismo
que sao discutidas. A sintese das conclusoes dos relatores gerais, publicada pelo
Didrio de Noticias, destaca a urgéncia da remodelacdo “radical” dos servicos e
da organizacao do turismo em Portugal: criagdo de um “comissariado” dotado
dos meios orcamentais necessarios; criacio de uma Federacdo Nacional do
Turismo; elaboracido de um Cédigo do Turismo que retina a legislagio em vigor
e de um plano nacional que estabeleca as diretrizes da intervencio oficial,
para além de uma longa lista de medidas mais circunstanciais, no dominio
da “propaganda”, dos transportes ou da organizagdo dos diferentes servigos
ligados a atividade turistica (restauracdo, hotelaria, etc.). Sugere-se também a
“criagdo de cursos para hoteleiros, guias e intérpretes, corretores e criados, den-
tro do quadro geral do ensino técnico profissional”.!* A profissionalizacio das

13 Trata-se do quinto ponto das conclusoes do relatério do Dr. Gongalves Pereira (1.* sessdo). “I Con-
gresso Nacional de Turismo — Sintese das conclusoes dos relatores gerais”, Didrio de Noticias, Lisboa, 1936.
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atividades do turismo ¢, alids, um dos temas fundamentais do congresso. Dis-
cutem-se as condigoes sociais de afirmacdo de novas atividades profissionais,
tais como a de guia-intérprete. Mas sdo também debatidas transformagoes no
exercicio de algumas profissoes mais antigas: a transformagao dos modos de
remuneracdo, por exemplo, com a discussio em torno do abuso da “gorjeta”
na restauracio.'*

Mas como passar dessa lista de medidas tdo diversas para uma politica
refletida e continua? Nesses anos existe um debate em torno da delimitacao
das funcoes das comissoes de iniciativa. Em poucos anos, a acdo das comis-
soes de iniciativa delineou, de facto, novas unidades territoriais. A palavra
“territério” ndo ¢é usada nas atas do congresso de 1936, nas quais se prefere a
expressdo mais neutra de “zona”, incorporando o vocabulério que iria ser con-
sagrado pelo Cédigo Administrativo de 1936 (Brito 2003: 600-605). No inicio
dos anos 1920, o poder central limita-se a identificar, inventariar e classificar
“estancias”, ou seja, simples lugares ou referéncias espaciais isoladas. A nogio
de “zona turistica”, que nasce da acido das comissoes, pode ser entendida como
a criagio in situ, e pelas praticas, de novos territorios, ou seja, de divisoes
sociais do espaco, com as suas fronteiras, modos de apropriacio (administra-
¢ao) e identidade (Mero 1991).

Na década de 1920, as comissoes de iniciativa mais dinamicas alargaram
bastante os dominios e os objetivos das suas atividades. Onde existem, estas
divisdes territoriais mantém ligacoes estreitas com as outras divisdes sociais
do territério nacional, nomeadamente com as divisdes administrativas dos
concelhos. Mas ha que distinguir dois casos: quando as comissdes nasceram
diretamente do desenvolvimento turistico de um lugar especifico ou quando
estas vém conferir um estatuto particular a uma unidade territorial ja exis-
tente (os concelhos). As praias sdo exemplos paradigmaticos do primeiro caso.
Virias delas foram reconhecidas como territério turistico como, por exemplo,
as praias da Rocha, da Granja ou da Quarteira. O decreto de 1923 ja tinha
inventariado mais de 60 “estancias de praias” no pais, a maior parte auténoma
em relacdo & cabeca dos respetivos concelhos. O gosto e os habitos de vera-
neio dos atores do “mundo do turismo” marcaram o destino de alguns desses
lugares. No inicio da Primeira Republica, alguns membros da direcao nacional
da Sociedade Propaganda de Portugal que costumavam passar uma época do
ano em Portimao, tiveram um papel bastante ativo na criagdo da Delegacao
da Sociedade Propaganda da Praia da Rocha, uma das primeiras do Algarve,
tendo permanecido ainda bastante dinidmica na década de 1930."

14 A Aboligio da Gorgeta, tese apresentada por Manuel Mendes Leite Jr., I Congresso Nacional de
Turismo, Lisboa, 1936.

15 “A Propaganda no Algarve”, Boletim da Sociedade Propaganda de Portugal, 11-12, novembro-dezem-
bro de 1912: 103.
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No segundo caso, numerosas comissoes sio na realidade representantes
de um concelho classificado como “estancia”: tal como Coimbra, Santarém,
Covilha, Vila Real de Santo Anténio e Caldas da Rainha. As vezes, mas nem
sempre, os limites da 4rea abrangida pelas comissoes correspondem aos de um
concelho. E, por exemplo, o caso da Comissao de Iniciativa da Covilha, criada
em 1929 (Silva 2005). Noutro caso — como em Santarém —, a comissdo inter-
vém em véarios concelhos. A relagdo entre os “territérios turisticos” e as outras
divisdes do espaco local pode entdo ser vista como desajustada. Luiz Leitdo
Cravino, presidente da comissao de iniciativa de Manteigas, propoe por exem-
plo a criacdo de uma Federacdo das Comissoes de Iniciativa da Serra da Estrela,
que juntaria os concelhos que “partilham os seus lugares turisticos” para se
“conseguir uma acdo harmonica e concertada de todos os povos vizinhos da
mencionada Serra”.'® O emaranhamento das delimitacées administrativas é
também discutido no caso de Santarém. Zeferino Sarmento, da comissao de
iniciativa local, deplora desta vez que os limites da comissdo nao respeitem a
delimitagio do concelho: “Santarém possui no seu concelho as quedas de agua
de Pernes e as nascentes do rio Alviela (Olhos d’Agua), as termas de Alcanhoes,
o mosteiro de Almoster, a serra e as ruinas do Castelo de Alcanede, locais estes
que poderiam atrair os turistas mas que nao fazem parte da zona.”!”

Em 1936, vérios autores lamentam o leque demasiado abrangente dos cam-
pos de acdo das comissoes, que acabam por diluir a sua vocacdo primeira: a
valorizagao turistica de um territério. Para Zeferino Sarmento, na maior parte
dos casos as “comissoes de iniciativa ndo sdo mais do que comissoes de melho-
ramento urbano” que substituem as cAmaras nas suas tarefas de melhoramento
do ordenamento do espaco local.'® A mesma conclusio chega Carlos Manitto
Torres: “Canalizar 4dguas, prover aos esgotos, iluminar, montar a limpeza
publica, organizar a vida local, etc., tudo isto e muito mais é ‘fazer turismo’,
ou concorrer para ele, se se estd num pais desequipado como o nosso. Simples-
mente ha aqui um equivoco: isso ndo cabe as Comissoes de Iniciativa, mas aos
organismos municipais!” '

O refor¢o do papel das comissoes de iniciativa é, no entanto, visto como
algo positivo. Contrariamente as autarquias, cujas politicas ndo tém neces-
sariamente de obedecer a um programa de acdo pensado a escala nacional, a
atividade das comissoes enquadra-se num “quadro cognitivo” (Muller 2005)

16  Federagdo das Comissoes de Iniciativa da Serra da Estrela, tese apresentada por Luiz Leitdo Cravino,
I Congresso Nacional de Turismo, Lisboa, 1936: 3.

17 Organizagio e A¢ao das Comissoes de Iniciativa, tese apresentada por Zeferino Sarmento, I Congresso
Nacional de Turismo, Lisboa, 1936: 5.

18 Organizagio e A¢io das Comissoes de Iniciativa, tese apresentada por Zeferino Sarmento, I Congresso
Nacional de Turismo Lisboa, 1936.

19 A Organizagao do Turismo em Portugal, tese apresentada pelo Eng.” Carlos Manitto Torres, I Con-
gresso Nacional de Turismo, Lisboa, 1936: 13.
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relativamente uniforme e que foi sendo elaborado ao longo dos anos por
via das discussoes, dos congressos e dos encontros informais entre os atores
envolvidos. O principal argumento a favor da criagdo de instancias locais de
turismo foi precisamente a necessidade de um certo grau de uniformizagio da
acao publica. No Congresso Hoteleiro de 1917, o diretor da Estancia Termal
das Caldas de Monchique propunha ja a criagdo de “paréquias de turismo”,
segundo a ideia de que qualquer estancia turistica “necessita imperiosamente
de oferecer, no que toca a servigos publicos locais, todos os recursos que hoje
s6 se encontram nas grandes cidades”, e acrescentava ainda que “tais melhora-
mentos nio se podem esperar dos municipios provincianos que desconhecem
aquelas exigéncias e carecem de pessoal competente para as dirigir, bem como
de recursos para as satisfazer”.?

Este confronto entre a “grande cidade” e a mentalidade “provinciana” ocupa
um lugar central nesses debates que agitam o mundo do turismo em Portugal
durante as primeiras décadas do século XX. Ele remete para um outro tipo de
oposicao entre a valorizacdo da “autenticidade” e a inevitavel “uniformizacao”
das paisagens e dos estilos de vida. Numa famosa conferéncia proferida em
abril de 1912, Sebastido Magalhaes Lima — membro fundador da Sociedade
Propaganda de Portugal e primeiro presidente do Conselho de Turismo criado
em 1911 — define o problema que se tem colocado aos promotores do turismo
na Europa nestes termos: “Uniformizaram-se as cidades com as suas avenidas,
os seus boulevards, as suas pracas publicas e os seus monumentos? Uniformi-
zou-se a vida, com a suas velocidades, as suas modas, os seus costumes, a
sua cozinha? Sem davida [...] Mas o que se perdeu em pitoresco e em arte,
ganhou-se em bem-estar” (Lima 1912: 8). Na década de 1910, o semandrio
republicano Alma Algarvia acompanha com interesse as atividades das delega-
¢oes da SPP na regido, em Monchique, “uma das pérolas da provincia algarvia”,
ou em Lagos, onde o projeto do Grande Palace-Hotel parece ser anunciador de
um “brilhante futuro”.?! Nesses escritos, préximos da SPP, o turismo é descrito
como um fator de progresso que permite integrar, por efeito de imitagio e
contaminagao, as localidades de provincia num mundo moderno. Uma politica
em matéria de turismo que procura adaptar os espacos do quotidiano ao que é
entendido como sendo a sensibilidade e o gosto dos turistas e, principalmente,
dos turistas estrangeiros. Esta alianca de circunstancia entre o belo, o funcional
e o higiénico ndo ¢ uma novidade (Silva e Sousa 2009). Ja era central na refle-
x40 sobre a cidade e o ordenamento dos espacos urbanos produzida durante a

20 Citado por Brito (2003: 486).

21 “As excepcionaes condigoes do Algarve. Monchique, uma das pérolas da provincia algarvia”, Alma
Algarvia, n.° 107, 23 de marco de 1913; “Interesse do Algarve”, Alma Algarvia, n.° 143, 14 de dezembro
de 1913.
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segunda metade do século XIX.?* O que ¢ novo ¢ a sua difusio fora das grandes
cidades (Nahrath e Stock 2012).

A uniformizacdo paisagistica dos territérios turisticos é rapidamente assi-
nalada como um perigo. No Congresso Hoteleiro de 1917, José d’Athayde
lamentava que “a influéncia das grandes cidades sobre os pequenos centros
[tenha] contribuido pouco a pouco para a desregionalizagao” (citado por Brito
2003: 480). Podemos ver aqui uma critica implicita a uma visdo demasiado
otimista dos efeitos locais do desenvolvimento do turismo, que seria afinal um
dos vetores de difusio do “sindroma provinciano” denunciado por Fernando
Pessoa uns anos mais tarde e que compreende, entre outros sintomas, “o entu-
siasmo e admiragio pelos grandes meios e pelas grandes cidades; o entusiasmo
e admiracio pelo progresso e pela modernidade” (Pessoa 1980 [1928]). Mas,
no contexto da emergéncia de politicas de promogdo e de mercantilizacio das
identidades locais e regionais (Harp 2001), esta “desregionalizacdo” é sobre-
tudo vista como contraprodutiva e ineficiente.

Em 1912, num dos seus primeiros relatérios, a Reparti¢ao do Turismo defen-
dia a promocao da “industria das curiosidades”, indastria do “bibelot”, objetos
“com caréter local” que o estrangeiro “tanto gosta de comprar”.*® Alguns anos
mais tarde, a Revista de Turismo notava com ironia que de nada servia tentar
responder aos “caprichos” dos estrangeiros: “Para o atrahir s6 ha que mostrar-
lhe o que ainda nao tenha visto”.?* Nos anos 1930, este discurso encontra um
grande eco nos promotores da ideologia nacional do Estado Novo, sem que os
objetivos concretos das politicas locais sejam alterados (V. Alves 2013).

CONCLUSOES

As atas da Congresso de 1936 constituem uma fonte de informacdo bas-
tante rica para analisar os varios desdobramentos das a¢oes de promocao e
de enquadramento do turismo em Portugal em meados dos anos 1930. Nesse
documento podemos observar a existéncia de um relativo consenso sobre a
importancia do turismo para o desenvolvimento local, sobre o atraso de Por-
tugal neste dominio e sobre as medidas mais urgentes a adotar. Estamos na
presenca de um grupo de atores sociais que se apresentam como relativamente
coesos e que partilham uma mesma linguagem, uma mesma visdo ou concegao
do desenvolvimento econémico. Este discurso aparentemente consensual nao
pode fazer esquecer a disputa pela lideranca dos processos de modernizagao

22 Ver, por exemplo, as propostas de melhoramento de Lisboa redigidas por Pedro José Pézerat em
1865 (Pézerat 1865).

23 Relatdrio do Servigo da Reparticdo de Turismo, 1912: 48.

24 José Lisboa, “O Turismo em Portugal. A transformacao de Lisboa”, Revista de Turismo, n.° 57: 66.
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da administragdo no que ao turismo concerne durante as primeiras décadas do
século XX.

Nesse periodo, a questdo da organizagio territorial do turismo, e nomeada-
mente da relacio entre administracio central e local, foi um dos temas mais
vivos das discussoes sobre o0 modo concreto de desenvolvimento de uma poli-
tica turistica em Portugal. Com a afirmagido do aparelho administrativo do
Estado, a partir dos anos 1940, o debate em torno da autonomia do “mundo
do turismo” perdeu acuidade. O que pretendi ilustrar neste artigo foi que,
antes de uma institucionalizagio efetiva das “politicas turisticas”, houve uma
longa discussdo que, com referéncia constante ao contexto internacional, con-
tribuiu para construir pouco a pouco uma concecao especifica do “turismo”
e da governanca dos “territérios turisticos”. Os atores envolvidos nessa dis-
cussdo pensam os tempos e os espagos do turismo como “territérios” auténo-
mos, sendo essa autonomia vista como a garantia do sucesso da agao publica.
Deste ponto de vista, o turismo é necessariamente portador de transformacoes
sociais, econémicas e culturais positivas.

Essas acOes tiveram efeitos nas percecoes globais sobre o territério local.
Sdo claramente modelos especificos que sdo promovidos, com uma origem
social (burguesia urbana) e geografica (Lisboa e, mais geralmente, as grandes
cidades europeias) marcada. As unidades territoriais que nasceram da agao
publica contribuiram para transformar as relacbes humanas com o espago,
num contexto de mutagoes culturais e técnicas que incidem tanto ao nivel das
representagdes, com a construcao de paisagem, sistemas difusos de ideias e de
concecoes do mundo, como ao nivel dos usos, com a transformacio material e
juridica das préticas espaciais.
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