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16-19 MAIO 2012, BOGOTA, COLOMBIA

MARGARIDA QUEIROS!

Nos dias 16 a 19 de maio de 2012, no Instituto Geografico Agustin Codazzi, em Bogo-
t4, realizou-se o Seminario Internacional sobre Ordenamento e Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, no ambito do Programa de Estudos Pds-graduados em Geografia (um convénio
do Instituto Geografico Agustin Codazzi com a Universidade Pedagogica e Tecnologica da
Colombia), sob a coordenagio cientifica de Angel Massiris Cabeza, Professor da Universida-
de Pedagogica y Tecnologica de Colombia e Hilda Sarmiento Gomez, ambos diretores aca-
démicos dos programas de Doutoramento ¢ Mestrado em Geografia.

O tema principal do Semindrio reportou sobretudo ao ordenamento do territorio (OT).
Na América Latina, o OT ¢ uma politica piiblica com cerca de 70 anos que surge a partir da
implementagdo de politicas de desenvolvimento regional, ordenamento e descentralizagdo
territorial. Nesta regido do mundo, o ordenamento do territorio tem sido um dos instrumentos
mais amplamente utilizados para intervir na organizagao e gestdo do territdrio, especialmen-
te através de politicas e planos de uso do solo. Estes surgiram mais robustos nos anos oitenta
e, desde entdo, foram implementadas politicas territoriais, planos e normas em quase todos
os paises latino-americanos. Estes instrumentos colocam o enfoque, em alguns casos, no
planeamento do espaco fisico com énfase nas areas urbanas e/ou municipais, no planeamento
socioecondomico com relevo para o desenvolvimento econémico, noutros casos, no planea-
mento com objectivos de protegdo ambiental. Estas abordagens tém-se misturado sucessiva-
mente, em alguns casos, com outras politicas, o que levou a ambiguidade e confusdo em al-
guns paises sobre a finalidade e os objectivos do ordenamento do territdrio.

Hoje, pode-se dizer que um denominador comum na gestao territorial na América Lati-
na, corresponde ao divércio entre a planificacdo territorial e os objetivos das politicas secto-
riais, e a desarticulagdo de escalas de atuagdo da primeira. E também evidente a debilidade
dos principios fundamentais como os da coordenacdo, concorréncia e cooperagdo que carac-
terizam a governanga contemporanea nas politicas de ordenamento do territorio. Em resulta-
do, as politicas sectoriais de desenvolvimento foram sendo concebidas ¢ implementadas des-
conhecendo os planos de ordenamento territorial, gerando com isso, incoeréncias, contra-
digdes e conflitos na gestdo territorial, em especial entre o poder central, representado pelo
governo nacional e os poderes regionais e locais, assim como os interesses publicos e priva-
dos, e entre os objetivos de crescimento econémico das politicas sectoriais com os de prote-
¢ao ambiental, conservag@o de recursos naturais e bem-estar social, subjacentes as politicas
de ordenamento do territorio.
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Daqui resulta a procura de novos conceitos e instrumentos de gestdo territorial que
facilitem a harmonizacdo dos objetivos, estratégias e a¢des publicas e privadas e enfrentar,
com maior probabilidade de éxito, a cada vez mais complexa realidade socioecondémica e
ambiental. O “desenvolvimento territorial sustentavel”, no sentido de um desenvolvimento
humano, ecoldgico e territorial tem implicito consigo uma visao holistica em que as politicas
econdmicas, ambientais e sociais se integram a partir do territério como elemento articulador
e agente ativo. Neste contexto, a partir do desafio de um “ordenamento territorial sustenta-
vel” que busca um desenvolvimento socialmente mais justo e ambientalmente sustentavel,
construiu-se o objetivo do Seminario que foi o de suscitar o debate e explorar conceitos,
instrumentos e experiéncias de desenvolvimento territorial sustentavel na Ibero-América,
que contribuam para a construgdo de novas estratégias, politicas publicas e formas de gestdo
e governanga do territorio sustentaveis, tendo como objectivo central o “buen vivir”.

O evento contou com a intervengdo dos conferencistas Adrian Guillermo Aguilar, da
Universidad Nacional Auténoma de México (México); Anne-Catherine Chardon e José
Daniel Pabon, da Universidade Nacional de Colombia (Colémbia); Ricardo Adrian Vergara,
da Universidade del Norte (Colombia); Jorge Luis Gonzalez Calle, da Universidade del
Tolima (Colombia); Delfina Trinca Fighera, da Universidade de los Andes (Venezuela), Edu-
ardo Salinas Chavez ¢ Roberto Gonzalez Sousa, ambos da Universidade de La Habana
(Cuba); Maria Elina Gudifio, da Universidade Nacional de Cuyo (Argentina); Joaquin Fari-
noés Dasi, da Universidade de Valencia (Espanha); e Margarida Queirds, da Universidade de
Lisboa (Portugal).

O Seminario beneficiou da diversificagdo de atividades, dividindo-se entre as sessdes
de conferéncias seguidas de debate, o lancamento do livro Gestion Territorial y Desarrollo:
Hacia una Politica de Desarrollo Territorial Sostenible en América Latina, da autoria
de Angel Massiris Cabeza (comentado por Maria Elina Gudifio, Roberto Gonzalez Sousa e
Joaquin Farino6s Dasi) e uma reunidio de trabalho dos membros presentes da Rede Ibero Ame-
ricana de Observagao Territorial (RIDOT)' — para a qual foi convidado a integrar o nucleo
MOPT do CEG (cuja coordenadora nacional é Margarida Queir6s)®. O Seminario contou
ainda com uma visita de estudo a cidade de Bogota, onde se abordaram os principais proble-
mas do desenvolvimento sustentavel e do crescimento urbano nos Paises da América Latina
e do Caribe, entre outros.

As conferéncias apresentadas foram debatidas em mesa redonda com os conferencistas,
com uma agenda aberta aos presentes. Ao longo dos quatro dias em que decorreu o Semina-
rio, os temas repartiram-se pelas seguintes palestras:

— América Latina ante el desarrollo territorial sostenible: retos e incertidumbres en un

mundo globalizado, por Roberto Gonzalez Sousa.

— Reinterpretando la cohesion territorial: retos para un nuevo modelo de desarrollo

territorial y de su planificacion, por Joaquin Farinds Dasi.

— El ordenamiento territorial como politica de Estado, por Maria Elina Gudifio.

— Justicia social... justicia territorial: ;Un dilema sin resolver en Venezuela? por Del-

fina Trinca Fighera.

— Ordenacion territorial para un desarrollo urbano sostenible: una perspectiva euro-

pea, por Margarida Queiros.

— Las nuevas periferias urbanas en Ameérica Latina, por Jorge Luis Gonzalez Calle.

— Vulnerabilidad en grandes ciudades de América Latina, por Ricardo Adrian Vergara.

— El ordenamiento territorial como instrumento de planificacion y gestion ambiental,

por Eduardo Salinas Chavez.
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— Desarrollo territorial sostenible y cambio climdatico, por José Daniel Pabon.

— Reasentamiento como politica de gestion del riesgo, por Anne-Catherine Chardon.

Os oradores e participantes — estudantes, investigadores, professores e técnicos de
autarquias locais, associados a areas profissionais diversas, como sejam, gedgrafos, arquite-
tos, antropologos, socidlogos, economistas, entre outros — juntaram-se para partilhar refle-
x0es, preocupagdes, experiéncias e conhecimento que contribuem para robustecer a perspec-
tiva territorial do desenvolvimento e encontrar uma nova ordem em que a justi¢a social e
espacial, a participag@o cidada na formulacao das politicas publicas de ordenamento do terri-
torio, o direito a uma vida longa e saudavel e os valores que dignificam os seres humanos,
prevalegam sobre o utilitarismo e a destruigdo dos recursos naturais ¢ territoriais.

i Os coordenadores gerais da Red Iberoamericana de Observacion Territorial (RIDOT) séo,
Angel Massiris Cabeza e Joaquin Farinos Dasi, respetivamente, o coordenador do n6 da América Lati-
na e o coordenador do no Ibérico.

i O MOPT dedica-se a investigagdo de base aplicada nos dominios do ordenamento e planea-
mento territorial. Constituem o MOPT, um grupo de investigadores residentes, com graduagio e pos-
-graduacdo, em geografia, destacando-se a geografia humana e o planeamento regional e urbano, a
modelacdo espacial e os sistemas de informagao geografica (http://www.mopt.org.pt/).





