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RESUMO

No cumprimento das suas atribuicGes e competéncias, os municipios necessitam de
conhecer com rigor o seu patriménio imdvel para poder responder de forma eficiente e
eficaz as necessidades, expetativas e aspiracdes da comunidade. A existéncia de um
cadastro e inventdrio georreferenciado de bens imdveis completo, rigoroso e atualizado
permite ao Municipio conhecer a natureza, o estado, a afetacdo e o valor dos bens iméveis
do dominio publico e privado, determinar o seu melhor aproveitamento e promover a sua
conservagdo e gestdo integrada. O cadastro e inventario € uma obrigagao legal, uma
necessidade para a boa gestdo e protecdo dos bens patrimoniais e uma importante
ferramenta para a definicdo de politicas publicas, com repercussées no ordenamento do
territério e nas financas das autarquias locais. Importa avaliar o contributo dos SIG no
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desenvolvimento de uma solucdo que permita a gestdo integrada e partilhada do
patrimdénio imovel municipal e refletir sobre as vantagens e desafios da solucdo proposta.

Palavras-chave: Informacdo Geografica, SIG, Gestdo Municipal, Cadastro e Inventario,
Patrimdnio Imdvel Municipal.

ABSTRACT

In carrying out its duties and responsibilities, municipalities need to know with rigor its
property assets to efficiently and effectively respond to the needs, expectations and
community aspirations. The existence of a complete georeferenced real estate cadastre and
inventory, rigorous and updated allows the municipality to know the nature, the state, the
allocation and the value of real property in the public and private domain, determine its
best use and promote conservation and integrated management. Cadastre and inventory
are a legal obligation, a need for proper management and protection of assets and an
important tool for the definition of public policies affecting spatial planning and finance of
local authorities. It is important to assess the contribution of GIS to develop a solution that
enables integrated and shared management of the municipal real property and consider on
the advantages and challenges of the proposed solution.

Key-words: Geographic data, GIS, Municipal management, Cadastre and Inventory,
Municipal Real Property.

1. Introducgao

No quadro das suas atribuicbes e competéncias, os municipios necessitam de conhecer com
rigor o seu patriménio imdvel para poder responder de forma eficiente e eficaz as
necessidades, expetativas e aspiracdes da comunidade (cidaddos/municipes, agentes sociais
e econdmicos e instituicdes publicas), mediante a adequada utilizagdo dos mesmos a
organizacdo do territério, promoc¢do da habitacdo, constru¢do e manutencdo de

infraestruturas, equipamentos, espagos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva.

A existéncia de um Cadastro e Inventario do Patrimoénio Imdvel Municipal (adiante
designado por Inventario), completo, rigoroso e atualizado, permite ao Municipio conhecer,
em qualquer momento, a natureza, estado, utilizacdo, afetacdo e valor dos bens imdveis,
indispensavel para obter o seu melhor aproveitamento, velar pela sua conservacdo e

promover a sua gestdo integrada (Bessa, et. al., 2015).
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Para além de constituir uma imposicdo legal, o Inventario € uma necessidade para a boa
gestdo e protecao dos bens imdveis do patrimdnio municipal e uma importante ferramenta
para a definicdo e execucdo de politicas publicas pelo municipio, com repercussdes no

ordenamento do territdrio e nas financas das autarquias locais (Bessa, et. al., 2015).

Pretende-se com o presente artigo, analisar a importancia da informacdo geografica e dos
SIG na gestao municipal, e mais concretamente na criagao e manutengdo do Inventdrio e no
desenvolvimento de uma solugdao que constitua uma ferramenta eficaz e eficiente de

controlo e gestdo dos bens imdveis do patrimoénio municipal.

2. Novos desafios da Gestao Municipal

Os municipios enfrentam, no ambito das suas inumeras atribuicdes e competéncias, um
conjunto de desafios que deverdo enquadrar as suas orientagOes estratégias para a gestdo e
acdo, e suportar a definicdo e execucdo de politicas publicas inovadoras que promovam o
desenvolvimento territorial sustentavel, tendo como objetivo ultimo a satisfacdo das

necessidades, expetativas e aspiracdes da comunidade.

O novo paradigma da gestdo publica municipal requer a adogao de critérios e principios no
sentido de uma gestdo mais eficiente, visando a criteriosa escolha dos meios e recursos que
permitam a obtengcdo do mdaximo rendimento na prossecugcdao do interesse publico
municipal, e uma gestdo eficaz, para alcancar os objetivos e as finalidades das politicas, dos

programas, das acdes e dos projetos.

A introducdo de principios de qualidade e inovagdo na gestdo municipal passa pela adogao
continua de novos modelos organizativos e de solucdes tecnoldgicas que permitam a
racionalizacdo dos servicos e a simplificacdo de procedimentos, conferindo celeridade aos
processos de decisdo, qualidade ao servico prestado a comunidade e exceléncia ao

desempenho pelos servigos municipais.

Este modelo de gestdo pressupOe a adocdo de uma cultura organizacional baseada na

colaboracdo permanente entre as diversas unidades organicas, suportada numa adequada
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comunicacao, orientada para os resultados, mediante a definicdo de objetivos, metas e
indicadores de desempenho que avaliem o impacto das suas agdes na comunidade,

conferindo desta forma maior responsabilizacdo.

A Governanca surge como um novo desafio para a gestdo municipal, baseada numa gestao
participada e informada, mediante a criacdo de mecanismos de participacdo publica da

comunidade na vida municipal.

Uma gestdao municipal deve assentar também no rigor, na transparéncia e na
responsabilizacdo da gestdo e decisdo, assegurando os principios de controlo internos que
conferem aos servicos, e em especial aos dirigentes, a competéncia de desenvolver e
manter os procedimentos que contribuam para garantir a conducdo ordenada e eficiente

das atividades.

Deve garantir que o processo de planeamento municipal, enquanto instrumento
administrativo de gestao municipal, incorpore os principios da sustentabilidade,
salvaguardando em simultdneo o desenvolvimento econémico, coesdo social e protecdo

ambiental.

A gestdo municipal deve ainda contemplar critérios de rigor e sustentabilidade na gestdo
financeira e patrimonial, pelo reforco da capacidade financeira municipal, quer reduzindo as
despesas de estrutura e funcionamento e os custos das atividades, ou aumentando as
receitas apostando nos investimentos que incrementem a funcionalidade do patrimdnio

edificado, potenciem a sua utilizagao e em simultaneo promovam a sua valorizagao.

3. A gestao do Patrimonio Imovel Municipal

Compete aos municipios a construcdo, conserva¢do e reabilitacdo do edificado, dos
equipamentos coletivos, do espaco publico, de infraestruturas e de outros espacos de
utilizagao coletiva, a gestdao do transito e transportes, a salvaguarda dos interesses das

populacdes no dominio do ambiente, energia, saneamento basico e da protecdo civil, o
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ordenamento do territorio e urbanismo, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida,

para o desenvolvimento econdmico e a promoc¢ao da coesdo social da comunidade.

A existéncia de um Inventdrio do Patrimdnio Imdvel completo, rigoroso e atualizado,
permite ao Municipio conhecer, em qualgquer momento, a natureza, o estado, a utilizacdo, a
afetacdo e o valor dos seus bens imdveis, responder as necessidades desenvolvidas, e
promover o incremento da economia, eficiéncia e eficdcia das operacdes pelos servicos
municipais! no quadro da boa administracdo dos bens publicos e na salvaguarda do
patriménio municipal. Para além de ser uma imposicao legal, a elaboracdo e manutencdo do
Inventdrio constitui-se também como uma necessidade para a boa gestdo de ativos e
protecdo dos bens publicos partindo do principio de que ndo é possivel gerir bem, o que nao

se conhece (Bessa, et. al., 2015).

Acresce a perspetiva legal e de gestdao, uma outra que considera o Inventdrio como um
instrumento para a definicdo e execucdo de politicas publicas pelo municipio, de politicas
publicas inovadoras, que contribuam para o desenvolvimento territorial, contemplando o
desenvolvimento econédmico, a coesao social e a protecdo ambiental, com repercussées no

ordenamento do territério e nas finangas das autarquias locais (Bessa, et. al., 2015).

3.1 Apresentacgao da problematica: objeto e ambito de aplicagao

O Inventdrio compreende todos os bens, direitos e obrigacdes constitutivos do mesmo 2.

Inclui:
* Bens do Dominio Privado;
¢ Bens de Dominio Publico;
* Benfeitorias.

Tendo presente os beneficios do Inventario e considerando que toda a informagao

necessaria para realizacdo e manutencdo do inventdrio dos bens imdveis se encontra nos

1 Ponto 2.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-
A/99, de 22 de fevereiro, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14 de
setembro, Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2 de dezembro e Decreto-Lei n.2 84- A/2002, de 5 de abril.

2 Ponto 2.8.1 do POCAL.
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diferentes servicos municipais, o que falta aos Municipios fazer, para realizar um inventario

completo, rigoroso e atualizado?
As questGes que se colocam sdo:

Q1. Como gerir um municipio, sem conhecer o seu patrimoénio?

Q2. Como gerir o patriménio municipal, sem conhecer os bens imdveis nas suas multiplas

dimensdes, incluindo a sua localizagdo geografica?

Q3. Como gerir a informacgao de inventdrio sem dispor de uma solugdao que permita a sua

gestdo integrada e partilhada?

Q4. Tendo presente os beneficios do Inventario, por que razdo, existem Municipios que

nao dispdem de um inventario completo, rigoroso e atualizado?

Q5. Tendo em conta que toda a informagdo necessaria para realizacdo e manutencdo do
inventario dos bens imdveis se encontra nos diferentes servicos municipais, que

estratégia seguir para realizar um Inventario?

Q6. De que forma a utilizagdo da informagdo geografica e dos SIG poderdao contribuir
para o desenvolvimento de uma solucdo para a gestdo de bens imdveis, coerente,
credivel e sustentdvel, criando mecanismos que promovam a organizagao e integracao da
informacdo dispersa pelos servicos municipais e ferramentas que facilitem a consulta e

exploracdo e gestdo da informacdo para os distintos fins e utilizadores?
Pretende-se desenvolver e apresentar um modelo interpretativo do problema proposto, nas
suas diferentes perspetivas (juridica, financeira, de planeamento e gestdo urbanistica,
organizacional e regulamentar), e desta forma contribuir para a compreensdo do problema,
definicdo do objeto, conceitos e ambito de aplicacdo, tendo em vista a identificacdo dos

principais argumentos das opgdes técnicas a tomar.

3.2 Perspetiva juridica

A Constituicdo da Republica Portuguesa® prevé a existéncia de dominio publico do Estado® e

indica em termos genéricos os elementos que o integram, referindo ainda que a Lei terd de

3 Constitui¢3o da Republica Portuguesa - VIl Revisdo Constitucional (2005).
4 Pertencem ao dominio publico: a) As aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos,
bem como os lagos, lagoas e cursos de dgua navegaveis ou flutuaveis, com respetivos leitos; b) As camadas
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definir quais os bens que integram o dominio publico das autarquias locais, o seu regime,
condi¢des de utilizagdo e limites (cf. ponto 2. do Artigo 84.2). Refere ainda a Lei
Fundamental que cabe a Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao Governo, a
exclusiva competéncia de legislar sobre a definicdo e regime dos bens do dominio publico
(cf. alinea v), do Artigo 165.9).

De acordo com a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro’, a elaboracdo e manutencdo do
inventario dos bens imdveis do patrimdnio municipal é uma imposicao legal, estando nele
envolvido o Presidente da Camara Municipal e os restantes érgaos executivos do municipio

(Assembleia Municipal e CAmara Municipal).

A Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro® no quadro da autonomia financeira das autarquias
locais, reforca as competéncias dos seus 6rgaos na gestao do patrimonio e finangas préprios
(cf. Artigo 6.2), identificando o rendimento obtido na exploracdo dos bens, o produto de
heranca entre outras liberalidades e o produto da alienacdo de bens patrimoniais, como
parte integrante das receitas municipais (cf. Artigo 14.2) e por essa via parte integrante do

Plano de Contas (cf. Artigo 74.9).

3.3 Perspetiva financeira

O Decreto-Lei n.2 54-A/997, de 22 de fevereiro, que define o atual sistema contabilistico das
autarquias locais (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL), refere no
seu ponto 2.8.1 que “As autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventdrio de
todos os bens, direitos e obrigagées constitutivos do seu patrimonio.”, permitindo-lhes a

elaboragao do balango inicial e das demonstragdes contabilisticas anuais exigidas no POCAL.

aéreas superiores ao territério acima do limite reconhecido ao proprietario ou superficiario; c) Os jazigos
minerais, as nascentes de dguas mineromedicinais, as cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo,
com exce¢do das rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente usados na construcdo; d) As
estradas; e) A As linhas férreas nacionais; f) Outros bens como tal classificados por lei. (cf. ponto 1. do Artigo
84.9).

5 Estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais.

6 Lei das Financas Locais

7 Define o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.
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O Decreto-Lei n.2 280/20078, de 7 de agosto, introduz no regime do patrimdnio imobilidrio
publico, critérios de economia, eficiéncia, eficdcia, racionalidade, equidade, concorréncia,
transparéncia, protecdo e responsabilidade e controlo (cf. Artigos 3.2 a 12.92), estabelecendo
normas mais exigentes para a avaliagdo e gestao dos recursos publicos, no quadro dos
principios da boa administracdo e da protecdo dos bens publicos. O decreto-lei obriga as
autarquias locais a assegurar a organizacdo e atualizacdo periddica dos respetivos

inventarios dos bens de dominio publicos (cf. Artigo 117.9).

Este sistema contabilistico envolve um conjunto de tarefas e registos através do qual se
processam as operacgdes e acontecimentos como meio de manter atualizada a informacao
financeira do municipio, definindo o conteddo minimo obrigatério dos documentos de
registo do inventdrio do patrimdnio, bem como a respetiva explicitagao, identificando a
informacdo a incluir nas fichas respeitantes aos distintos bens (cf. ponto 2.8) a considerar no

modelo de dados do solugao a implementar.

3.4 Perspetiva de planeamento e gestao urbanistica

A Lei n.2 31/2014, de 30 de maio®, determina que as autarquias locais devem, no &mbito da
politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, garantir a existéncia
de espacos publicos destinados a infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e outros
espagos de utilizagdo coletiva, acautelando que todos tenham acesso aos mesmos em
condicdes de igualdade (cf. Artigo 8.2), devendo esses mesmos espacos integrar o dominio

publico e privado de uma autarquia local (cf. Artigo 22.9).

O mesmo diploma obriga as autarquias locais a autonomizarem nos seus planos de
atividade e orcamento, e nos documentos de prestacdo de contas, todos os bens imdveis
integrantes do seu dominio publico ou privado, e outros ativos patrimoniais (cf. Artigo 24.9)
e a proceder ao registo predial, inscricdo matricial bem como a georreferenciacdo e a
inscricdo no cadastro predial, dos fatos que afetem direitos reais relativos a um

determinado imével ou Ihe imponham um énus nos termos da lei (cf. Artigo 76.9).

8 Estabelece o Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico.
% Estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.
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Outro enquadramento que releva para esta problematica, é o que decorre dos diferentes
regimes juridicos que ao longo dos tempos regeram as operacdes de loteamento urbano,
gue consideraram sempre a obrigatoriedade de um particular efetuar cedéncias as camaras
municipais®®.

O atual Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) estabelecido pelo Decreto-Lei
555/99, de 16 de dezembro, na atual reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de
setembro®!, visa um maior equilibrio entre a diminui¢do da intensidade do controlo prévio
por parte da Camara Municipal e o aumento da responsabilidade do particular e prevé a
tramitacdo do processo através de plataforma eletrdnica. O RJUE reforca o que foi
determinado pelo anterior regime juridico, estabelecendo que as parcelas que constituem
areas de cedéncias, de acordo com a lei e a licenca ou comunicacgao prévia, devem integrar
o dominio municipal com a emissdo do Alvard, retirando a obrigatoriedade de registo na
Conservatéria do Registo Predial (cf. Artigo 44.2). O Alvara de Licenga de Operagdo de
Loteamento deve indicar as parcelas afetas ao dominios publico e privado municipal e

conter em anexo uma planta com a delimitagdo dessas parcelas (cf. Artigo 77.9).

A Figura 1 sistematiza os contributos mais importantes e estruturais de cada perspetiva

apresentada relativamente aos objetivos desta investigacao.

Como nota final, refira-se que a legislacdo que regulamenta a gestdo do patrimdnio
municipal, se encontra dispersa. Acresce o facto de as normas de inventariacdo existentes
(com excegdo das que regulam o Cadastro Predial e do Regime Juridico de Edificagdo e
Urbanizacdo) serem omissas quanto a obrigatoriedade desta incluir a georreferenciacao
(localizagdo e delimitagdo geografica) dos bens imdveis, tendo esta falha consequéncias ao
nivel da qualidade do inventario e da sua eficacia como ferramenta para o controle e gestao

do patriménio municipal.

0 Decreto-Lei n.2 46673, de 29 de novembro de 1965, Decreto-Lei n.2 289/73, de 6 de junho, Decreto-Lei n.2
400/84, de 31 de dezembro e Decreto-Lei n.2 448/91, de 29 de novembro.
11 Corresponde a 132 alteracdo do RIUE.
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Perspetiva Juridica

Constituigdo da Republica Portuguesa Identifica os bens que integram o dominio publico e define o seu regime,

condigdes e limites de utilizagado.

Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de - ldentifica os bens que integram o dominio publico, o dominio privado e o
outubro - Inventério Geral do patrimonio financeiro do Estado.
Patriménio do Estado

- Define critérios € normas mais exigentes para a avaliagao e gestao no

Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de quadro dos principios da boa administracédo e da protegao dos bens publicos.

agosto - RJ Patriménio Imobilirio

Pdblico - Obriga as AL a assegurar a organizagao e a atualizagao periodicade
elementos informativos relativos a natureza, ao valor e a utilizagao dos bens
imoveis.

Lein.° 75/2013, de 12 de setembro - RJ. Define as competéncias dos orgdos das AL (Presidente da CM, CM e AM) na

das Autarquias Locais (AL) gestéo do patriménio municipal.

Lein.° 73/2013, de 3 de setembro - - Reforga as competénciasdos 6rgaos das AL na gestao do patrimonioe

Regime Financeiro das AL e das finangas proprios.

entidades intermunicipais

- Estabelece o regime de delegagao de competéncias nas AL em diferentes
dominios, prevendo a transferéncia de recursos financeiros e patrimoniais
necessario e suficientes .

Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de
fevereiro - regime de delegagdo de
competéncias nas AL e entidades
intermunicipais

Perspetiva Financeira
- Define o novo regime contabilistico das AL, introduzindo a contabilidade

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de patrimonial como um ativo do municipio, criando condi¢ées para a integragdo
fevereiro - POCAL consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de custos.

- Obriga as AL a elaborarem e a manterem atualizado o inventario de todos os
bens, direitos e obrigagdes constitutivos do seu patrimoénio.

- Define o contetido minimo obrigatério dos documentos de registo do inventario
do patrimoénio.

Perspetiva do Planeamento e Gestao Urbanistica

Lein.° 31/2014, de 30 de maio- Lei de - Define o direito de usar e fruir o selo, no respeito pelos seus usos e

bases gerais da politica publica de solos, utilizagoes previstos na lei e nos programas e planos territoriais e o direito de
de ordenamento do territorio e de beneficiar e aceder em condi¢des de igualdade aos bens do dominio publico.
urbanismo

- Define o dever de utilizar de forma sustentavel e racional o territério e os
recursos naturais, incluindo os bens do dominio publico.

- As AL devem promover a politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, e garantir a existéncia de espagos publicos..

Os Proprietarios devem ceder areas para infraestruturas, equipamentos,
espagos verdes e outros espacos de utilizagao coletiva.

- Obriga as AL a autonomizarem nos seus planos de atividade e orgamentoe
nos documentos de prestagao de contas, todos os bens imoveis integrantes
do seu dominio publico ou privado.

- Obriga ao registo predial, inscrigdo matricial e georreferenciagao os fatos que
afetem direitos reais relativos a um determinado imovel ou lhe imponhamum

RJ diversos - de operagdes de loteamento X =
onus nos termos da lei.

urbano, obras de urbanizagéo e edificagao

Decreto-Lei n.° 46673, de 29 de novembro - O Requerente deve obrigatoriamente ceder para o dominio publicoda CM
de 1965 terrenos para a instalagao de equipamentos urbanos.

Decreto-Lei n.° 289/73, de 6 de junho - ... deve ceder para o dominio publico da CM terrenos para a instalacao dos
equipamentos gerais para servir os loteamentos urbanos, tendo
posteriormente fixado os parametros para as areas minimas a cedere a
obrigatoriedade de apresentagao de planta com a delimitagdo das parcelas.

Decreto-Lei n.°400/84, de 31 de dezembro - Definem com maior detalhe a tipologia de areas a ceder a titulo obrigatério e

Decreto-Lei n.°448/91, de 29 de novembro gratuito, obrigam a pagamento de taxa municipal pelos encargos das

Decreto-Lei n.°555/99, de 16 de dezembro infraestruturas urbanisticas ou ao pagamento em espécie com a cedénciade
lotes para o dominio privado, a emissao de Alvara com o registo das parcelas
e respetivos usos e a apresentagao de planta com a delimitagao das parcelas .

Figura 1 — Contributos das diferentes perspetivas do enquadramento legal.

64



GOT, n.2 10 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2016)

GOT, nr. 10 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2016)

4. A Informagao Geografica e os SIG no Inventadrio e Gestao do

Patrimonio Imdével Municipal

A Informacdo Geografica, nas suas diferentes componentes, pde a disposi¢cdo do politico, do
decisor, do técnico e do cidadao, os dados essenciais para a definicdo de politicas e adogdo
de medidas concretas de gestdo de recursos e de atividades, nos mais diversos ambitos de
aplicacdo. Dadas as suas capacidades de integracdo de dados e andlise espacial, os Sistemas
de Informagdo Geogréfica (SIG) sdo hoje considerados como uma ferramenta transversal de
aplicagdo multidisciplinar, de suporte as atividades de gestdo e de apoio a decisdo e acdo

(Bessa, et. al., 2015).

Grande parte das atribuicdes dos municipios tem repercussdes no territério. Decorre dai a
necessidade de ter permanentemente presente o diagndstico da situacdo existente e o
levantamento e descricdo dos meios e recursos disponiveis, nomeadamente os bens imdveis
do patrimdénio municipal, para assim poder definir estratégias e acdes concretas para a
resolucdo dos problemas identificados, tendo como referéncia, critérios de eficiéncia e
racionalizacdo na gestdao dos recursos publicos, no quadro da boa administracdo dos bens

publicos e na salvaguarda do patriménio municipal (Bessa, et. al., 2015).

A resolucdo do problema identificado passa pelo desenvolvimento de uma solugdo
corporativa centralizada e coerente, credivel e sustentavel, suportada na utilizagdao da

informacdo geografica e SIG.

O modelo de integracdo proposto deve basear-se no aproveitamento das solugdes
existentes em cada um dos servicos do municipio e no desenvolvimento de mecanismos que
permitam a integracdo de dados e sistemas de informacdo, utilizando a informacado

geografica e os SIG como elemento agregador.

O desenho conceptual da arquitetura funcional, quadro de referéncia para a arquitetura

aplicacional, deve ainda prever a ligagao a entidades externas para troca de informacgao.

O interface de exploracdo e gestdao dos dados sera disponibilizado em ambiente SIG,

integrado na Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) do Municipio.

A solucdo a desenvolver devera ter as seguintes especificacGes:
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= incorporar as regras e procedimentos de inventariacdo definidos em Regulamento.

= respeitar as responsabilidades funcionais, os circuitos de informacao, de validacado e

controle de qualidade obrigatdrios.

= promover a organizacao, o registo e a integracao dos dados dispersos pelos servigos

municipais.

= disponibilizar mecanismos que facilitem a consulta e exploracdo e gestao integrada da
informacgdo de Inventario numa perspetiva de aplicagdo multifuncional orientada para

distintos fins e utilizadores internos.

= permitir a troca de informagao com entidades externas, criando um novo ambiente de
exploracdo e gestdo da informacdo de inventario, com a necessaria contextualizacdo

geografica.

Uma solugdo que suporte os procedimentos de inventariagdo, assegurando a qualidade dos
dados, a integracao entre sistemas de informacdo, a articulacao entre servicos municipais

permitindo a gestdo integrada e _partilhada dos bens do Patrimdnio Imével Municipal.

4.1. Vantagens e desafios da solugdo proposta

Sdo inumeras as vantagens e os desafios colocados pela utilizacdo da informacdo geografica

e dos SIG na realizagao do Inventdrio e na gestao do patrimdnio imdével municipal.
Constituem “vantagens”:

i. A utilizacdo da informacdo geografica, por constituir o suporte fisico para o Inventario,
facilitando o processo de identificacdo dos bens imdveis. Todos os bens imdveis sujeitos a
inventario tém uma componente espacial, a sua localizacdo e correta delimitacdo geografica
torna a descricdo, caracterizacao, classificacdo, valorizacdo e registo dos referidos bens,

mais completa e rigorosa.

ii. A georreferenciacdo dos bens imodveis, por contribuir para a compatibilizacao,
verificacdo, validacdo e controlo de qualidade dos dados de inventario disponiveis nos

servigos municipais, permitindo identificar e corrigir erros e omissdes encontrados nos
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registos efetuados sendo igualmente uma preciosa ajuda na reconstituicdo do ciclo de vida

de um bem imdvel, desde a sua criagdo/aquisi¢cdo até ao seu abate.

iii. O desenvolvimento de uma solucdo suportada em tecnologia SIG, por facilitar a
integracdo de dados com origem e formatos distintos'?, e a integracdo com as aplica¢des de
gestdo de outras areas de atividade ou negdcio do Entreprise Resource Planning (ERP) do
municipio®®, permitindo a gestdo integrada e partilhada dos bens do Patriménio Imével

Municipal.

iv. A disponibilizacdo de uma solucdo webSIG integrada na IDE do municipio, por promover
a disseminacdo do acesso a informacdo de inventdrio a outras dreas de intervencao

I*4 permitindo aos distintos utilizadores consultar a informac3o que se encontra

municipa
nas aplicagdes existentes nos servigos municipais, utilizando como suporte de visualizagao e

analise a informacdo geografica.

Para além das vantagens expostas, importa agora elencar os desafios de implementagao

gue a solucdo proposta apresenta.
Constituem “desafios técnicos/tecnolégicos”:

i. A definicdo de um modelo de dados flexivel e multifuncional, que sirva os distintos
propodsitos da gestdo municipal para além da gestdo patrimonial, assegurando ainda a

ligacdo do SIG com os diferentes sistemas de informacao integrados no ERP do Municipio.

ii. O desenvolvimento uma solucdo transversal para o registo de dados e gestdo da
informacdo do inventdrio, que incorpore os circuitos de informacdo e procedimentos de
verificacdo definidos no Regulamento, garantindo a completude, rigor e atualizacdo do

Inventario.

12 Informac3o vetorial, imagens, informac3o alfanumérica e informacdo documental, entre outros.

13 Inventdrio e cadastro, processos de loteamento, obras e empreitadas, contabilidade analitica, habita¢do
municipal, gestdo documental, entre outras.

14 Servicos responsaveis pelas infraestruturas e equipamentos, gestdo do espaco publico, limpeza urbana,
protecdo civil e seguranca, entre outros.
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iii. O desenvolvimento de uma solugdo que promova a divulgacdo e facilite o acesso a
informagdo e conhecimento relativo ao patriménio imdével municipal, potenciando a

utilizacdo desta informacdo e conhecimento noutras areas de intervencdo do municipio.

iv. 0 desenvolvimento de uma solugdo que garanta a integracdo de informacao

proveniente de entidades externas.

Fazem parte dos “desafios metodoldgicos/procedimentais”:

i. A alteracdo da metodologia de inventariacdo, introduzindo a obrigatoriedade de
utilizagao de informagao geografica no registo do bem imdvel e em todas as fases do seu

ciclo de vida (desde a sua criagdo/aquisicdo até ao abate).

ii. A alteracdo de praticas “instituidas”, suportada pela necessaria alteracdo do

Regulamento de Inventdrio e Cadastro do Patrimdnio Municipal.

iii. A harmonizagdo/simplificacdo de procedimentos: por tipo de bem; por

proveniéncia/origem; por negdcio juridico, entre outros.

iv. A capacitagao técnica dos servigos municipais, responsaveis pelo fornecimento dos
dados e pela realizacdo e manutencado do Inventario, na utilizacdo da informacdo geogréfica,

por forma a assegurar a colaboracdo dos servicos municipais no projeto.

5. Conclusao

Os municipios enfrentam, no ambito das suas inumeras atribuicdes e competéncias, um
conjunto de desafios que deverdo enquadrar as suas orientagOes estratégias para a gestdo e
acdo, e suportar a definicdo e execucdo de politicas publicas inovadoras que promovam o
desenvolvimento territorial sustentavel, tendo como objetivo ultimo a satisfacdo das
necessidades, expetativas e aspiracdes da comunidade (cidaddos/municipes, agentes sociais

ou econdmicos e instituigdes publicas).
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Os novos desafios da gestdo municipal assentam nos principios da eficiéncia, eficacia e
racionalizacdo dos recursos, na qualidade da prestacdo dos servicos, no rigor, transparéncia
e responsabilizacdo da gestdo e decisdo, através da adocdo das melhores praticas,
apostando no conhecimento, nas tecnologias de informagao e comunicagdao e numa nova

cultura organizacional.

A resolucdo dos problemas identificados no diagndstico apresentado, passa pelo
desenvolvimento de uma solugao baseada na utilizagao da informagao geografica e dos SIG.
Uma solucdo que disponha de mecanismos que promovam o registo e a integracdo da
informacdo dispersa pelos servicos municipais e de ferramentas que facilitem a consulta,
exploracdo e gestdo integrada da informacdo de Inventdrio para os distintos fins e

utilizadores internos, evitando assim os custos associados a erros de avaliacdo e gestao.

A utilizacdo de informacdo geogréafica e dos SIG como suporte informativo, técnico e
metodolégico aos procedimentos de inventariacdo, apresenta como vantagens assegurar a
gualidade dos dados, a integracdo entre sistemas de informacdo, a articulacdo entre os
servicos intervenientes (incluindo as entidades externas), a gestdo de informacdo e de
conhecimento (geografico) e consequente a criacdo de valor e de vantagens competitivas

nos Municipios.

Propde-se entdo, o desenvolvimento de uma solugao integrada, suportada em tecnologia
SIG, que incorpore as regras e procedimentos de inventariacdao definidos em Regulamento,
respeitando nomeadamente as responsabilidades funcionais, os circuitos de informacao, de
validacdo e controle de qualidade obrigatdrios, que disponibilize mecanismos que facilitem
o registo e consulta da informagao pelos diferentes servigos intervenientes, que permita a
troca de informagdo com entidades externas, criando um novo ambiente de exploracdo e

gestdo da informagdo de inventario, com a necessaria contextualizagao geografica.

Uma solucdo que facilite a criacdo do Inventario completo, rigoroso e atualizado, e permita
a gestdo integrada e partilhada dos bens imdveis do patriménio municipal pelos diferentes
servicos do Municipio de acordo com as suas atribuicGes e competéncias, promovendo a
correta utilizacdo e afetacdo dos mesmos na perspetiva da racionalizacdo dos meios e
recursos e na prossecucao das politicas publicas de incidéncia territorial, apoiando assim o

Municipio no cumprimento da sua Missao.
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