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RESUMO

Este artigo procura desvelar os mecanismos de adaptacdo legislativa utilizados no Municipio
de S3o José dos Campos, Brasil, para instituicionalizacdo de uma representacdao social
construida a partir de um discurso de respeito as regras e de fomento ao
empreendedorismo, na tentativa de qualificar o local para competir por novos capitais.
Pretende-se debater o potencial de producdo da ordem urbana para cumprir tal fim, a partir
da inversao do processo que constrdi uma racionalidade do Planeamento e do rearranjo dos
fluxos de tomada de decisdes, engendrados pela alteracdo da estrutura organica,
implementada no inicio do ano de 2017, que apontam para o fortalecimento do poder
tecnocratico e o consequente esvaziamento da politica. Conclui-se enfatizando a
necessidade de mudanca de paradigma com primazia do Planeamento urbano democratico
e do Direito a Cidade.

Palavras-chave: Planeamento urbano, representacdes sociais, ordem urbana, Sdo José dos
Campos, Direito a Cidade

ABSTRACT

This article intends to unveil the mechanisms of legislative adaptation used in S3o José dos
Campos, Brazil, for the institutionalization of a social representation constructed from a
discourse of respect to the rules and of foment to the entrepreneurship in an attempt to
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qualify the place to compete for new capital. Discusses the potential of production of urban
order by reversing the logical process of planning and rearrangement of the decision-making
flows engendered by changing the administrative structure implemented at the beginning of
2017, which point to the strengthening of technocratic power and the consequent emptying
of politics. It concludes by emphasizing the need for a paradigm shift based on the primacy
of democratic urban planning and the Right to the City.

Keywords: urban planning, social representations, urban order, Sdo José dos Campos, social
representations, right to the city

1. Introducgao

A ideia da neutralidade das denominadas normas de organizacdo (BARROSO,2003:109),
também denominadas de normas estruturais (BOBBIO, 1997:45), ha muito esta superada no

debate juridico.

Dentro da classica dicotomia “normas de conduta” e “normas de organizacdo”, atribuia-se
um valor secundario as normas que estruturavam as organizacdes e regulavam a prépria
producdo do direito que, segundo parte dos tedricos positivistas, ndo repercutiriam de

forma decisiva na regula¢do da conduta humana.

Para HERRERA-FLORES (2000:27), os seres humanos ndo precisam de direitos, mas de vida
digna, ou seja, da satisfacdo de suas necessidades. Com efeito, o estudo do Direito deve ser
critico, revelando as escolhas efetuadas, os conflitos de interesses que se escondem atrds
de todo debate permeado de ideologia, inserindo-o nos contextos sociais, culturais e
politicos e desvelando os mecanismos intelectuais e as estratégias utilizadas para negar a

verdade.

Assim, o direito seria sempre um processo dinamico de confrontagao de interesses, nunca o

resultado neutro de uma decisdo arbitraria do poder (Id., p.31).

Em sentido similar BOURDIEU (1989: 243-244) assinala que o direito: “forma por exceléncia
do discurso legitimo (...), s6 pode exercer sua eficacia especifica na medida em que obtém o
reconhecimento, quer dizer, na medida em que permanece desconhecida a parte maior ou
menor de arbitrario que estd na origem de seu funcionamento. A crenga que é tacitamente

concedida a ordem juridica deve ser reproduzida sem interrup¢do e uma das fungbes do
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trabalho propriamente juridico de codificacdo das representacdes e das praticas éticas é a
de contribuir para fundamentar a adesdao dos profanos aos proprios fundamentos da
ideologia profissional do corpo dos juristas, a saber, a crenca na neutralidade e na

autonomia do direito e dos juristas”.

Em verdade, é de se constatar que ndo importa a taxionomia ou natureza das normas: a
autoridade juridica, forma de violéncia simbdlica legitima, com monopdlio estatal, jamais

sera neutra (BOURDIEU, 1989:211).

O descompasso entre uma estrutura juridica projetada e as funcbes atribuidas a essa
estrutura pode inviabilizar a realizagdo dos objetivos enunciados pela norma, tornando

inconsistente qualquer argumentacgdo sobre o carater neutro das normas de organizagao.

Segundo BOBBIO (1998:11), “as estruturas administrativas representam, mais do que tudo,
o trago caracteristico dos Estados modernos e contemporaneos, manifestando, quase

fisicamente, sua presenga no plano subjetivo”.

Assim, afeicoa-se relevante a andlise do desenho normativo-institucional de uma
determinada organizacdo para revelar a aptiddo dessa estrutura para cumprimento das

funcbes que enuncia.

No campo do Planeamento Urbano, a tonica da abordagem juridica, na escala local, centra-
se, em grande medida, na analise de Planos Diretores, Leis Urbanisticas (Zoneamento, uso e

ocupacao do solo, cédigos de obras etc.), programas, projetos e a¢Oes especificos.

O presente estudo propde a alteracao do foco de aproximacdo, para demonstrar como a
regulamentacdo e reordenacdo da estrutura organica local pode materializar os “principios
ideoldgicos e os esquemas mentais de um determinado grupo social hegemonico”

(WOLKMER,1989:121).

Por efeito, a analise da evolugdo dos arranjos e rearranjos normativos da estrutura organica
do municipio, na drea do Planeamento Urbano, pode contribuir para revelar os mecanismos

de institucionalizacdo das representac¢ées sociais.
Assim, o presente artigo é dividido em quatro partes, além da introducdo e da conclusao.

Parte-se de uma breve revisdo das reformas da estrutura organica ocorridas no Municipio

de S3o José dos Campos, a partir da década de 1970, periodo em que se intensificou o
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processo de urbanizacdo local (COSTA,2007:12), destacando-se as modificacdes ocorridas na

estrutura e no funcionamento dos érgaos ligados a area do planeamento urbano.

Em sequéncia, discute-se as alteracGes implementadas pela Lei Municipal n? 9.495/2017,
gue promoveu a reforma da estrutura de governo do Municipio, com énfase nas alteracdes

que repercutiram no campo do Planeamento Urbano.

Na terceira parte, pde-se em evidéncia os processos de construgdo de representagdes
sociais do ideario da “cidade das regras” e “empreendedora”, relacionando-os com as
modificacGes legislativas implementadas pela restruturacdo da estrutura organica operada

pela Lei n29.495/2017.

Na quarta parte do texto, aborda-se o processo de geragcdo um arranjo a partir da imposicao
da nova ordem, evidenciando-se como a alteragao legislativa tende a viabilizar a efetivagao
das trés analogias suscitadas por VAINER (2002) (cidade-empresa, cidade-mercadoria e

cidade-patria), e o impacto das pressées globalizantes na escala local.

Em conclusdo, refuta-se a neutralidade da producdo juridica, acentuando-se o papel do
Direito como potencial modelador da realidade e a necessidade de mudanga de paradigma

para a construcao de uma “cidade de principios” e solidaria.

O método utilizado no desenvolvimento do trabalho consistiu, basicamente, em pesquisa
bibliografica, pesquisa e anadlise dos atos legislativos e manifestagdes publicas das
autoridades envolvidas na formulacdo das politicas relacionadas ao Planeamento Urbano,
tendo como fontes a legislagdo municipal e documentos administrativos publicados no

Boletim do Municipio e em sitios eletrénicos, além de matérias jornalisticas.

2. A Estrutura e a func¢dao: a organizacdao administrativa e o

Planeamento urbano em Sao José dos Campos (1970 a 2017)

No periodo compreendido entre os anos de 1970 e 2017, o municipio de S3o José dos
Campos passou por nove reformas na sua estrutura organica, que determinaram variados

tipos de arranjos da estrutura institucional do Planeamento urbano.
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No inicio desse periodo, que coincide com o auge do recrudescimento do regime militar
implantado no Brasil, em 1964, observa-se um protagonismo do Planeamento no discurso
legislativo municipal (Leis municipais n? 1.533/70, 1.534/70 e 1.537/70), chegando a ser
algado ao status de “Principio Norteador da A¢do Administrativa” (SAO JOSE DOS CAMPOS,
1970c).

No contexto nacional, cabe ressaltar, que apds 1964, associado a criacdo do Banco Nacional
de Habitacdo vincula-se o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), extinto em
1975, cuja proposta era a de definir o marco regulatério e financiar a elaborag¢do dos Planos
Diretores municipais com os recursos do prdprio banco, por meio de um Fundo de
Financiamento ao Planeamento. A despeito de ndo lograr pleno éxito nessa perspetiva, a
criagdo do SERFHAU foi um marco na tentativa de balizar a politica urbana/habitacional no
periodo e influenciou as municipalidades em suas possibilidades e limites de Planeamento e

acao.

A partir de 1976, com a promulgacdo da Lei n? 1.788/76, houve um significativo retrocesso
no papel do Planeamento Urbano na estrutura municipal. J& ndo ha mais mengao expressa
ao territério, nem ao plano diretor no rol de documentos basicos, ambos presentes na

legislacdo anterior.

Introduz-se a prevaléncia dos “principios técnicos” e da discricionariedade na definicdo de
objetivos, organizando a estrutura dos drgdos administrativos numa ldégica técnico-

autoritaria de Planeamento.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado cede lugar ao Plano de Acdo de Governo, os
instrumentos basicos transformam-se, na nova redacdo, em “documentos bdsicos”, num
prenuncio da implantacdo dos denominados “planos-discursos”, que tende a “esconder a
direcdo tomada pelas obras e pelos investimentos que obedecem a um plano nao explicito”

(MARICATO, 1997).

De acordo com o discurso contido nesse diploma legislativo, o eixo central do processo de
Planeamento desloca-se para o “Plano de Governo”, projetando uma atividade planejadora

subordinada aos interesses dos detentores ocasionais do poder.

Na década de 1980, a Lei n? 3.155/86 operou uma mudanca de foco na abordagem do

Planeamento municipal, agora com a estrutura voltada para a elaboracdo de projetos
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urbanisticos, com énfase na gestdo e no avanco do Urbanismo. Este modelo viria a ser

reproduzido nas legislacdes posteriores, com algumas modificacdes e refinamentos.

No inicio da década de 1990, foi promulgada a Lei n2 3.939/91, ainda em vigor no municipio,
mas que sofreu dezenas de altera¢des, desde entdo, com destaque para as promovidas
pelas Leis n? 6.808/05 e n? 6.880/05, que modificaram a estrutura orgdnica da Secretaria de
Planeamento e Meio Ambiente, desmembrando-a e criando a “Secretaria de Planeamento
Urbano”, ocasiao em que foi modificado o status da “Divisao de Projetos Urbanisticos” para

equipara-la, hierarquicamente, com o “Departamento de Planeamento Urbano”.

Com a mudanga, a estrutura organizacional da Secretaria de Planeamento Urbano passou a
contar com dois departamentos: o Departamento de Planeamento Urbano e o

Departamento de Projetos Urbanisticos.

Outra alteracgdo relevante promovida na Lei n2 3.939/91 foi implementada pela Lei n? 7.823,
de 03/04/2009, que reestruturou o gabinete do prefeito, criando uma Assessoria de

Projetos Estratégicos.

No mesmo dispositivo da Lei n2 7.823/09, foi criada uma Assessoria de Planeamento e
Informacgoes, subordinada a Assessoria de Projetos Estratégicos. Em outros termos, no

nucleo do poder, o Planeamento passou a ser subordinado aos projetos estratégicos.

A alteragdo legislativa operada pela Lei n? 7.823/09 sinaliza uma clara subordinagdo do
Planeamento aos “projetos estratégicos”, projecdo linguistico-normativa da concepcao
neoliberal do Planeamento estratégico-empresarial, voltado aos “planos do mercado” e ndo

mais aos “planos do governo” como era expressamente exaltado na Lei 1.788/76.

O Quadro 1 mostra a evolug¢do da designacdo dos érgaos responsaveis pelo Planeamento no
municipio, desde a década de 1970, e a trajetdria de decadéncia do Planeamento na

estrutura organizacional do ente federativo.
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Data Norma Denominagdo dos 6rgdos responsaveis pelo Planeamento
06/01/1970 | Lein21.533/70 Assessoria de Coordenacdo e Planeamento Municipal
03/03/1970 | Lein21.537/70 Assessoria de Planeamento
23/04/1976 | Lein21788/76 Coordenadoria Geral de Planos e Programas

Departamento de Planeamento
22/03/1979 | Lein%2.151/79 Assessoria de Planeamento e Coordenagdo
19/09/1980 | Lein?2325/80 Assessoria de Planeamento e Coordenagdo
Secretaria de Planeamento e Informatica

30/07/1986 | Lein%3.155/86 Secretaria de Planeamento Territorial e Urbanismo
21/03/1991 | Lein23.939/91 Secretaria de Planeamento e Meio Ambiente
25/05/2005 | Lei n? 6808/05 Secretaria de Planeamento
20/09/2005 | Lei n? 6880/05 Secretaria de Planeamento Urbano
03/04/2009 | Lein27.823/09 Secretaria de Planeamento Urbano

Assessoria de Projetos Estratégicos
24/03/2017 | Lein29.495/17 Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade

Assessoria de Assuntos Estratégicos e Avaliacao

Quadro 1- Evolugdo da nomenclatura dos érgdos de Planeamento em S3do José dos Campos no periodo de
1970a 2017
Fonte: https://leismunicipais.com.br/camara/sp/sao-jose-dos-campos

A Lei n? 3.939/91 foi alterada significativamente pela Lei n2 9.495, de 24 de margo de 2017,

norma objeto de analise mais detalhada adiante.

3. O rearranjo da estrutura organica implementado pela Lei

Municipal n2 9.495/2017

Apresentada sob o sigho da modernidade e eficiéncia, a reorganizacdo da estrutura organica
do municipio de Sao josé dos Campos, implementada pela Lei Municipal n2 9.495, de 24 de
marco de 2017, promoveu a aglutinacdo de fungdes administrativas, concentrando, em

linhas gerais, atribuigdes ja existentes em um numero menor de érgaos.

Por efeito, aglutinou as Secretarias de "Planeamento Urbano" e "Meio Ambiente"; o
"Departamento de Posturas" da "Secretaria Especial de Defesa do Cidaddo"; o
"Departamento de Obras Particulares da Secretaria de Obras" e a "Sala do Empreendedor
da Secretaria das Relac8es do Trabalho (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017), formando uma nova

secretaria que passou a ser denominada de “Urbanismo e Sustentabilidade”.

Neste passo, merece destaque a inser¢do, na estrutura do o6rgdo responsavel pelo

Planeamento urbano, da “Sala do Empreendedor”, materializando o discurso do
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empreendedorismo, ao entrelacar Urbanismo com a atividade empresarial, num mesmo
6rgao.

A justificativa publica oferecida pelo Executivo para a reestruturacdo organica teve como
eixo central a necessidade de reducdo de gastos e o equilibrio das contas publicas,
retomando a retdrica neoliberal, adotada como receitudrio para paises do Terceiro Mundo
desde a década de 1990: “A proposta de alteracao se deve a necessidade de modernizar e
simplificar as atividades e rotinas da Prefeitura, desburocratizar a tramitacdo dos
procedimentos administrativos e, principalmente, adequar a estrutura a realidade financeira

do Municipio.

A reorganizacdo prioriza a reducdo das despesas do Municipio, através da diminuicdo do
nimero de cargos comissionados e unificacdo de Secretarias, compartilhando recursos
humanos e materiais, trazendo equilibrio as contas publicas, sem prejuizo da eficiéncia no
atendimento a populagdo. Importante ressaltar que, com essa unificagdo, os cargos e

setores serdo readequados as novas configuracdes” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

No campo do Planeamento Urbano, objeto de interesse do presente estudo, observa-se que
a reforma implementada pela Lei n? 9.495/17 promoveu significativas alteragdes no

desenho normativo-institucional da Prefeitura Municipal.

A primeira constatagdo que pode ser feita é o desaparecimento do termo “Planeamento”

dos orgdos que passam a integrar o primeiro escaldo da administracdo municipal.

Apesar dos termos “Planeamento/planejar” aparecerem 120 vezes no texto da Lei n@
9.495/17, a maior parte das mengdes a atividade planejadora encontra-se nos érgdos de
nivel operacional, de baixa hierarquia funcional e com atribuicdes de mera gestao de acdes

especificas.

A excecdo é a Assessoria de Assuntos Estratégicos, érgao de assessoria direta ao Chefe do
Executivo cujas atribuicBes sdo delimitadas pelo artigo 12 da Lei: “Art. 12 A Assessoria de
Assuntos Estratégicos e Avaliagdo compete assessorar o Chefe do Executivo, coordenar os
trabalhos de concepcdo e Planeamento dos projetos estratégicos selecionados, analisar as
propostas de novos projetos estratégicos; realizar avaliacGes periddicas e final dos projetos

atinentes a Assessoria (...)” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).
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Como se pode observar, a atividade planejadora do drgdo cinge-se ao Planeamento de

“projetos estratégicos selecionados”.

Nos termos da Lei n? 9.495/17, o Planeamento Urbano foi inserido nas atribuicbes da

Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade cujas fungdes sao assim delimitadas:

“Art. 29. A Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade compete estudar, planejar,
supervisionar, desenvolver, implantar e avaliar planos, programas e projetos de
Planeamento territorial urbano e rural do Municipio; coordenar a fiscalizacdo de obras,
posturas e ambiental; e controlar o patriménio imobilidrio e Sala do Empreendedor” (SAO

JOSE DOS CAMPOS, 2017).

A confusdo conceitual entre Urbanismo e Planeamento Urbano, e a implicacdo pratica da
adocdo de uma ou de outra concepcdo, sdo destacadas por ULTRAMARI (2009: 178-180):
“Se urbanismo e Planeamento urbano se preocupam com os fendmenos que moldam a
cidade, ampliando-a, evidentemente, para espacos regionais e macrorregionais, eles
diferem com mais evidéncia pela forma como atuam. Enquanto o urbanismo permanece
menos multidisciplinar e historicamente preocupado com o desenho que a cidade pode
assumir, pela ocupagdo e uso enganosamente homogéneo dos agentes urbanos, o
Planeamento urbano se preocupa com os conflitos os quais esse uso e essa ocupagao,
obrigatoriamente, geram sobre o espaco da cidade.[...] De um lado, o urbanismo, adotado
como instrumento da acdo estratégica e de resultados visiveis em curto espaco de tempo;
de outro, o Planeamento urbano se prestando aqueles que acreditam na transformacao
estrutural da sociedade. Na equidistancia dessas posturas profissionais, um fértil campo de
atuagdo abandonado. Todavia, a conjuntura atual de opgdao neoliberal ndo contribui para
essa conjuncdo. Se o papel do Estado é reduzido e se o interesse do capital é valorizado, o
urbanismo, com seu perfil mais monodisciplinar, é valorizado por crer que,
pragmaticamente, pode corrigir erros e construir uma cidade melhor e, idealmente, mais

competitiva”.

A priorizacdao do Urbanismo sobre o Planeamento Urbano, na concep¢do adotada pela Lei n?2
9.495/2017, ndo se limitou a nomenclatura das instancias, houve um aprofundamento da
inversao hierdrquica na estrutura do érgao responsavel pelo Planeamento Urbano, que fora

iniciada com a edicdo das Leis n? 6.808/05 e n? 6.880/05.
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As figuras 1 a 3 demonstram a evolugdo do processo de inversao hierarquica.

Secretaria de
Planeamento Urbano

Departamento
de Planeamento de Projetos
Urbano Urbanisticos

Departamento

Departamento
do Patriménio
Imobiliario
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. Parcelamento Planeamento do Projetos Projetos Patriménio Hret
Pesquisa . . Controle Urbano g Avaliagbes
do Solo Solo Especiais Particulares Imobiliario

Fig. 1 — Estrutura Organica da Secretaria de Planeamento e Meio Ambiente na Prefeitura de S. José dos
Campos de acordo com a Lei n2 3.939/91, em sua redacdo original

N
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Sustentabilidade
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Fig. 2 — Estrutura Organica da Secretaria de Planeamento Urbano na Prefeitura de S. José dos
Campos de acordo com a Lei n2 3.939/91, modificada pelas Leis n2 6.808/05 e n2 6.880/05.
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Urbanismo
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Fig. 3 — Estrutura Orgéanica da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade na Prefeitura de S. José dos Campos
de acordo com a Lei n2 9.495/2017.
Fonte: Leis n2 3.939/91, n2 6.808/05, n2 6.880/05 e n2 9.495/2017.
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O dorgdo responsavel pelos projetos urbanisticos, na redagdo original da Lei n? 3.939/91,
estava subordinado ao Departamento de Planeamento Territorial e Urbanismo, sugerindo
gue a producdo e aprovacao de projetos urbanisticos, observada a cadeia de poder e o
processo decisorio, passariam pelo crivo da autoridade responsavel pelo Planeamento

urbano (Figura 1).

Com as alteragdes promovidas pelas Leis n? 6.880/05 e n2 6.808/05, vé-se que a Divisdo de
Projetos Urbanisticos foi elevada a posicdo de Departamento, ocupando o mesmo nivel

hierarquico do 6rgdo responsavel pelo Planeamento Urbano (Figura 2).

Na Figura 3, observa-se que o 6rgdao de menor hierarquia, especializado em Planeamento
Urbano (Divisdo de Planeamento Urbano), encontra-se no mesmo nivel do érgao
responsavel pelos Projetos Especiais (Divisdo de Projetos Especiais), sendo tais divisdes
subordinadas a departamentos diversos, o que revela uma desarticulagdo entre o
Planeamento urbano e a producdo do espaco através dos denominados projetos especiais
(projetos de requalificacdo urbana, projetos arquitetdnicos e urbanisticos) (SAO JOSE DOS

CAMPOS, 2017).

O Quadro 2 possibilita uma visdo comparativa entre as atribuicdes dos dois departamentos

situados no mesmo nivel hierarquico, conforme previsto na Lei n2 9.495/17 (Idem).

Departamento de Projetos Urbanisticos Departamento de Planeamento Urbano e Rural

Art. 32-A Ao Departamento de Planeamento Urbano e
Rural compete coordenar, desenvolver, implantar
planos, programas e projetos de Planeamento urbano
e rural e o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
do Municipio, sendo composto pelas seguintes
divisdes:

| - Divisdo de Planeamento Urbano, responsavel por
desenvolver, implantar planos, programas e projetos
de Planeamento urbano;

Il - Divisdao de Parcelamento do Solo, responsavel por
analisar, avaliar e aprovar projetos particulares de
loteamentos, desdobros e desmembramentos e
desenvolver o Planeamento viario do Municipio;

Il - Divisdo de Desenvolvimento Rural, responsavel por
elaborar politicas publicas que fortalecam o
desenvolvimento local, com geracdo de renda e
riqueza, cidadania, inovacdo, conservacao ambiental e
qualidade de vida, considerando as oportunidades e
prioridades futuras.

Art. 32 Ao Departamento de Projetos Urbanisticos
compete estudar, planejar, supervisionar, implantar
e desenvolver e avaliar projetos de requalificacdo
urbana, projetos de geoprocessamento, da
Administragdo Municipal, sendo composto pelas
seguintes divisdes:

| - Divisdo de Projetos Especiais, responsavel por
estudar, planejar, supervisionar e desenvolver
projetos de requalificacgdo urbana e projetos
arquitetonicos e urbanisticos da Administracao;

Il - Divisdo de Pesquisa, responsavel por elaborar
instrumentos de pesquisas com vista a subsidiar o
diagnéstico e a definicdo das diretrizes de
desenvolvimento e politicas publicas para o
Municipio e coletar, organizar e disseminar dados
territoriais, socioecondmicos e cadastrais, com vistas
a subsidiar o desenvolvimento de estudos, projetos
e pesquisas de interesse do Municipio.

Quadro 2 — Atribui¢des dos Departamentos da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade
Fonte: https://leismunicipais.com.br/camara/sp/sao-jose-dos-campos
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Na nova configuracdo da estrutura organica, o érgao responsavel pela coordenacao,
desenvolvimento e implementagao do Plano Diretor do Municipio - instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano (BRASIL, 1988) - estd no mesmo nivel hierdrquico do
6rgao responsavel pelo desenvolvimento de projetos de requalificacdo urbana, sinalizando a

possibilidade de desarticulagdo entre projetos urbanisticos e o Plano Diretor.

A aglutinagao de diversas fungdes administrativas, abrangendo dreas do conhecimento das
mais variadas e com consideravel nivel de complexidade (Planeamento Urbano, Meio
Ambiente, Posturas Municipais, Patrimonio Imobiliario e Empreendedorismo) em uma Unica
secretaria, sugere um deslocamento no processo de tomada de decisdes, para niveis
hierarquicos mais baixos, fortalecendo o discurso tecnocrdtico e a despolitizacdo do

processo de Planeamento Urbano.

Ao mesmo tempo, o processo de tomada de decisdo sobre projetos considerados
estratégicos, incluidos aqueles relacionados ao campo do Planeamento Urbano, foi
deslocado para a Assessoria de Assuntos Estratégicos e Avaliacdo, 6rgdo diretamente
subordinado ao Chefe do Executivo, que pode atuar em conjunto ou ndo, com a Secretaria

de Urbanismo e Sustentabilidade (art. 12, I, “c”, da Lei n2 9.495/17).

E possivel aferir, em sintese preliminar, que o desenho normativo-institucional da
Administragdo Municipal, com as alteragdes introduzidas pela Lei n2 9.495/17, vem sendo
moldado para que os 6rgdos do Estado possam viabilizar um projeto politico de viés
neoliberal, com inversdo logica do processo de Planeamento, fortalecimento do discurso

tecnocratico e consequente despolitizacdo da cidade.

As alteragbes normativas trazidas pela Lei n? 9.495/17 coincidem com a recondug¢do ao
poder do grupo politico que comandou a cidade durante o periodo de 1997 a 2012, gestdo
marcada por um discurso da existéncia de uma “cidade de regras” e “empreendedora”,
representacdes sociais que justificam e reforcam o ideario que sustentou a implementacao

do rearranjo da estrutura organica.
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4. A “cidade das regras” e a “cidade empreendedora” como

representacoes sociais

O processo de saturacao dos grandes centros urbanos no Brasil gerou, entre outras
consequéncias, um acréscimo nos custos de produgdo, transporte, armazenamento e
distribuicdo das mercadorias, engendrando uma migracao das industrias para o interior do
pais, onde o custo da mado-de-obra era mais baixo e a existéncia de uma estrutura j3
consolidada tornaram-se atrativos determinantes no processo de transferéncia de plantas

industriais.

O fendmeno da migracdo das industrias para o interior, verificado com maior intensidade na
década de 1970 e fomentado pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que propugnava
grandes investimentos na regido sudeste (SOUZA, 1999), encontrou na localizacdo
estratégica de S3o José dos Campos um espaco propicio a atracdo de grande contingente
migratério, que vislumbravam uma oportunidade de trabalho, decorrente da implantagdo

de diversas industrias no municipio (GOUVEIA & KURKDJIAN, 2003).

A instalagao de grandes industrias em Sao José dos Campos, verificada a partir da década de
1940 e incrementada nas décadas subsequentes, proporcionou um crescimento

populacional incompativel com a estrutura urbana existente na cidade.

Com a aceleragdo do processo de industrializagdo, a imagem de cidade conhecida até entao
pela sua vocacdo como estancia sanatorial foi sendo substituida pela ideia de cidade dos
negocios e das oportunidades, viés destacado até os dias atuais pelo poder publico local, ao
afirmar que S3o José dos Campos “é destaque no pais devido ao potencial de negdcios, fator
gue impulsiona investimentos na area de hotelaria, comércio e servicos” (PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017b).

A curva de crescimento demografico do municipio demonstra que o numero de habitantes
em 1950 era de pouco mais de 44 mil pessoas, saltando para 538.909, em 2000, atingindo
em 2016, segundo projecdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 695.992
habitantes (IBGE, 2017).

415



GOT, n.2 15 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2018)
GOT, nr. 15 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2018)

Em 1993, S3o José dos Campos contava com 736 industrias, aumentando para 1.659
industrias em 2011, responsaveis por cerca de 47.500 empregos diretos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2014).

A despeito de ser reconhecido como polo tecnoldgico e de inovagdo, o municipio de Sao
José dos Campos seguiu o padrdo nacional, apresentando um processo de urbanizagcdo com
baixos salarios, dificultando, desse modo, o acesso a terra e a moradia pela via do mercado

imobiliario formal, conforme destaca MARICATO (2003: 153):

“Antes mesmo das chamadas décadas perdidas (anos de 1980 e 1990) a inserc¢do social nas
relagdes capitalistas apresentavam relagdo complexa entre regra e exce¢ao. Trabalhadores
do setor secunddrio e até mesmo da industria fordista brasileira foram excluidos do
mercado imobilidrio privado e, freqlientemente, buscaram a favela como forma de moradia.

Trata-se do ‘produtivo excluido’, resultado da industrializacdo com baixos salarios”.

A area urbana do Municipio de S3do José dos Campos localiza-se na bacia hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, corpo d’agua responsavel pelo fornecimento de dgua potavel para diversas
cidades em trés estados brasileiros (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), incluindo a

cidade do Rio de Janeiro, segunda metrépole mais populosa do pais.

Hidrografia Urbana

Figurs i - Hidrografia Urbans,

Figura 4 — Hidrologia urbana do Municipio de Sdo José dos Campos. Fonte:
http://planodiretor.sjc.sp.gov.br/mapas-tematicos/2
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A porc¢do norte do municipio é caracterizada por um relevo com acentuada declividade:
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Figura 5 - Declividade.

Figura 5 — Relevo do Municipio de Sdo José dos Campos. Fonte:
http://planodiretor.sjc.sp.gov.br/templates/planodiretorsjc/site/images/mapas/figura3.jpg

Além dos obstaculos naturais, limitadores do crescimento fisico da cidade, a expansdo da
ocupacao territorial foi limitada ainda: (a) pela implantacdo do Centro de Tecnologia da
Aeronautica — CTA (atual DCTA), instalacdo militar que ocupa vasta area da zona Leste da
cidade; (b) pela implantacdo da Refinaria Henrique Lage — REVAP, assentada em uma drea
de 10 milhdes de metros quadrados, destinada originariamente a expansdo urbana, cuja
planta instalada impede a comunica¢do entre bairros da Zona Leste da cidade; e (c) pelo
tracado das ferrovias que cortam o municipio. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, 1994:82).

Todos esses fatores contribuiram para formacao do quadro de escassez de terras em dareas
urbanas dotadas de infraestrutura e localizadas em zonas mais centrais da cidade, o que
sobrevalorizou os espacos urbanos ainda existentes nessas zonas, tornando-os proibitivos

para as classes populares.

417



GOT, n.2 15 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2018)
GOT, nr. 15 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2018)

As consequéncias ndo tardaram a aparecer, com a proliferacdo de ocupacgdes irregulares e
habita¢des qualificadas como “subnormais” na cidade, o que levou a positivacdo, através do
Plano Diretor de 1971 (Lei Municipal n? 1.623, de 30/11/1971), de um “Programa de
Desfavelamento” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1971).

A politica de eliminacgdo fisica dos adensamentos considerados subnormais, inaugurada pelo
Plano Diretor de 1971 e materializada, inicialmente, pela Lei n? 2007/78, que previa a
“erradicacdo de favelas, corticos e outras habitacbes inadequadas ou de melhorias de
emergéncia visando a assisténcia a seus moradores e a higienizacdo das areas ocupadas”
(ROSA FILHO, 2002, p, 71), foi retomada com a mudanca do grupo politico no exercicio do
poder municipal de Sdo José dos Campos, ocorrida com a eleicdo de Emanuel Fernandes,

em 1996.

A mudanca de paradigma observada na conducdo da politica publica de erradicagdo das
moradias tidas por subnormais na cidade de S3o José dos Campos, nesse periodo, tornou-se
evidente, pois enquanto no governo anterior, conduzido pela Prefeita Angela Guadagnin
(1993-1996), a desfavelizacdo centrava-se na urbanizacdo das favelas, no governo do
Prefeito Emanuel Fernandes (1997-2004) e, posteriormente, no governo de Eduardo Cury
(2005-2012), a desfavelizacdo passou a priorizar o método da eliminacdo fisica das
construcdes e o reassentamento da populacdo residente em outro local, geralmente

localizado em zona periférica da cidade.

Um forte discurso lastreado na lei e na ordem repercutiu no tratamento das populagdes que

ocupavam areas ndo regularizadas.

“Desde que assumi a prefeitura defini esse espirito de cidade das regras. Primeiro, porque
eu acredito nisso. Segundo, porque é uma protecdo. Se o sujeito vem perguntar, ‘porque
vocé ndo faz isso’ eu respondo: ‘isso ndo estd na regra’. Administrar a prefeitura é como

administrar uma casa. E a mesma coisa” (FERNANDES,2014).

A expressdo “cidade das regras” reflete parte do ideario do grupo politico que assumiu o
controle da cidade, a partir de 1997, e que permaneceu no poder até 2012. A cidade das
regras combatia a “cidade sem regras”, territérios sem lei, que tinham nas favelas e nos

loteamentos clandestinos sua expressdao mais evidente.
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Ao mesmo tempo, a ideia de cidade das regras contrapunha-se e diferenciava-se da politica
publica adotada anteriormente, que, tolerando a existéncia desses assentamentos, buscava

regulariza-los. Tal politica publica era, frequentemente, qualificada de populista:

“Nao existe almogo gratis. Alguém sempre paga a conta. O governante ndo deve cair na
tentacdo populista. Isso € uma praga. Populismo parece uma delicia na hora em que se faz,
mas o custo disso é tremendo. Ndo dé nada. Esse dinheiro ndo te pertence, ele € comum. A
vontade de dar, de fazer excecdes é muito grande, mas ndo dé nada. Nao faca favores. Na
hora de fazer os politicos gostam, depois é um inferno. A pessoa para quem vocé faz o favor
conta para todo mundo que vocé fez o favor e vocé nao vai poder fazer o favor para todo

mundo. Entdo, seja escravo das regras e ndo o “rei” do favor” (FERNANDES, 2014).

O mencionado “espirito” da cidade de regras e a impiedosa luta contra o “favor” e as
“excecOes” integram um sistema simbdlico de representacdo social, reforcado ainda pelo
discurso da “cidade empreendedora” e do empreendedorismo, lastreado na defesa acritica

da meritocracia.

A despeito da inflexao ao regramento sem niveis de favorecimento ou exce¢dao cumpre
destacar a tradicdo patrimonialista da sociedade brasileira (SCHWARTZMAN, 2006) cuja
marca é o plano da modernizagdao alternativa que tem como estruturante entre outros
elementos a prevaléncia da racionalidade substantiva em detrimento da racionalidade

formal, resultando naquilo que se pode denominar tendéncia da aplicagdo arbitraria da lei.

Desse mesmo modo, as regras que valeram para a racionalidade que explica a remocao de
favelas no periodo (1996-2004), ndo se aplicaram para a aprovac¢dao de loteamentos

fechados em areas ambientais do municipio de Sao José dos Campos.

A facil assimilacdo das ideias representadas pelo discurso do poder local (respeito as regras,
competitividade, possibilidade de sucesso e valorizacdo dos sonhos e do esforgco préprio)
mascaram a realidade dos mecanismos de producdo de juridicidade, das profundas

desigualdades sociais e da prdpria existéncia da luta de classes.

Como assinalado por SILVA (2014:48), “no discurso da classe dominante ndo hd espaco para

as contradicdes, que sdo inerentes ao proprio sistema capitalista”.
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A nocdo de “regra” constitui objeto de estudo da dogmatica juridica, em especial dos
estudos desenvolvidos por Ronald Dworkin (2011) e, posteriormente, por Robert Alexy,

sintetizados na sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais (2012).

Na concecdo de Robert Alexy, principios e regras seriam duas espécies do género “norma”,
estando ambos relacionados ao “dever-ser” e podendo ser reduzidos aos operadores
dednticos basicos do dever, da proibicdo e da permissdo. Segundo ALEXY (2012: 90),
principios seriam “mandamentos de otimizagdo”, constituindo-se em “normas que ordenam
gue algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas

existentes”.

Assim, os principios admitiriam a satisfacdo do enunciado normativo nele expresso em
diversos graus, a partir de dois limitadores: as possibilidades faticas e as possibilidades

juridicas, sendo estas delimitadas pelos conflitos entre principios e regras colidentes.

As regras seriam espécies de normas de carater binario, que sao sempre satisfeitas ou nao

satisfeitas, veiculando determinag¢des no ambito do que é possivel fatica e juridicamente.

O sentido atribuido por Dworkin as regras se assemelha ao desenvolvido posteriormente
por Alexy, diferenciando-se, entretanto, no que tange a conce¢ao segundo a qual regras e
principios seriam espécies do género norma. Para Dworkin, principios e regras nao
guardariam qualquer relacao hierarquica, distinguindo-se pela natureza da orientacdo que

oferecem (2011: 36).

Assim, o cardter bindrio das ideias propagadas pelo poder local facilita a apreensao
simplificada do real, sua ressignificacdo, producdo e reproducdo social, impondo seus
valores e conce¢Ges de mundo (BOURDIEU, 1989: 10-11), naturalizando a implementacao
de politicas publicas e modificacdes legislativas, inclusive na estrutura do poder, propensas

a viabilizar tal projeto.

O discurso da cidade de regras e empreendedora é de facil leitura e assimilagdo, apto a
forjar um amplo consenso social em torno de um projeto politico que atribui ao individuo a
responsabilidade por sua prdépria sorte, tendendo a cingir a sociedade sempre em dois
campos distintos (os que respeitam as regras e os desordeiros; os empreendedores e 0s

indolentes etc.), em viés invariavelmente maniqueista.
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Entretanto, como a realidade social ndo comporta simplificacGes, e como a apreensdo e
ressignificacdo do discurso oficial ndo se da de forma linear e homogénea, sempre surgem

contradicOes entre as praticas empreendedoras e a cidade das regras.

Os casos de vendedores ambulantes que tém suas atividades reprimidas em nome da
ordem urbana, ou, ainda, o caso dos parcelamentos irregulares, onde “empreendedores”

constroem a cidade a despeito da lei, sdo exemplos dessa contradicao.

A vida fora da “ordem” é, por consequéncia, muitas vezes, produzida pela prépria “ordem”

gue é estabelecida em diversos niveis (econémico, juridico, social e politico).

5. O arranjo que gera a “nova” ordem

A vida “fora da lei” e do Estado Democratico de Direito nao constitui sequer opgao para

parcela consideravel da populagdo urbana.

Estudo da Commission on Legal Empowerment of the Poor da Organizacdo das Nacdes
Unidas, divulgado em 2008, ja apontava que pelo menos quatro bilhGes de pessoas no
mundo viviam, naquela oportunidade, “fora da lei”: “[...] a maioria das pessoas pobres ndo
vive sob o abrigo da lei, mas bem longe da protecdo da lei e das oportunidades que ela
oferece. As normas e instituicdes locais informais governam suas vidas e seus meios de
subsisténcia e, quando ndo estdo excluidas do sistema legal, muitas vezes, sdo oprimidas
por ele. [...] A Comissdo considera que pelo menos quatro bilhGes de pessoas estdao
excluidas do Estado de Direito. E a minoria das pessoas do mundo que pode tirar proveito
das normas e regulamentos legais. A maioria da humanidade estd olhando de fora, incapaz
de contar com a protegao da lei e incapaz de entrar em mercados nacionais e, muito menos,

mundiais”. (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM, 2008: 2-3). Livre Tradugdo.

Como assinala SANTOS (2002: 112) “uma boa parcela da humanidade, por desinteresse ou
incapacidade, ndo é mais capaz de obedecer a leis, normas, regras, mandamentos, costumes
derivados dessa racionalidade hegemonica. Dai a proliferacdo de ‘ilegais’, ‘irregulares’,

‘informais’”.
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Ordem e contraordem, produzidas pela esquizofrenia do espaco e do territdrio (SANTQOS,
2002: 114), convivem em permanente conflito, muitas vezes mediados por politicas publicas
insuficientes ou ineficazes que atuam somente na mitigacdo das consequéncias do passivo
deixado pela racionalidade hegemonica conglobante, reflexo direto do modo de producao

capitalista em seu estagio atual.

O modelo de desenvolvimento ditado pelo processo de globalizacdo, caracteriza-se pela
“estreita interacdo entre as pressdes globalizantes e 0 modo como as identidades locais sdo

negociadas, modeladas e remodeladas” (BAUMAN, 2009:28).

Nesse contexto de insercao do local na escala global, a alteracdo do desenho normativo-
institucional da Prefeitura Municipal de S3o José dos Campos, implementada pela Lei n?
9.495/2017, sinaliza a adesdo a légica hegemonica, com a preparagdo da estrutura organica
para a retomada de uma agenda neoliberal radical, com impacto na organizacdo do espaco

e do territorio.

Os sinais sdo claros e apontam para o abandono do Planeamento estrutural, com
rebaixamento ao nivel operacional e priorizacdo de “projetos estratégicos”, geralmente
voltados a atracdo de empresas e investimentos, fomentando a denominada “ordem
desordeira” (SANTOS, 2002), ao impor uma ldgica voltada aos interesses de alguns atores,

ao mesmo tempo em que produz uma desordem para todo o resto.

A analise evolutiva do Planeamento Urbano em S3o José dos Campos revela a ascensdo e
derrocada do modelo autoritario-técnico-burocratico, fortalecendo a adesdo atual a

proposta de Planeamento estratégico, em viés empresarial.

Neste sentido, VAINER (2002: 75) assinala que “entre os modelos de Planejamento urbano
gue concorrem para ocupar o trono deixado vazio pela derrocada do tradicional padrdo

tecnocratico-centralizado-autoritario, estd o do chamado Planejamento estratégico”.

Para VAINER, o nexo central da nova questdo urbana estaria na competitividade que
significaria “competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia gerencial; na
atracdao de novas industrias e negdcios; no preco e na qualidade dos servicos; na atracdo de

forca de trabalho adequadamente qualificada” (2002: 76).
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A institucionalizacdo da ideologia (neo)liberal, com vinculagdo estrutural do
empreendedorismo ao 6rgdo teoricamente responsdvel por pensar a cidade (Secretaria de
Urbanismo e Sustentabilidade), milita a favor da construcdo de uma imagem de “cidade
empreendedora”, em sintonia com o sustentado por SANCHEZ (1999), sobre a estreita
relacdo entre os planos estratégicos (forjadores de consensos) e o marketing da cidade, uma
vez que ha fabricagao de imagem para consumo externo e também para o publico interno,

buscando uma ampla adesao social ao modelo de gestdao e administracao empresarial.

As ideias de “cidade das regras” e, especialmente, de “cidade empreendedora” pretendem
atribuir uma caracteristica particular (imagens-marca) com valorizagdo da dimensao local no

contexto da globalizacdo econdmica (SANCHEZ, 1999: 115).

Em estudo que se tornou classico, VAINER (2002) apresenta trés analogias associadas ao
modelo estratégico-empresarial de Planeamento: cidade-mercadoria, cidade-empresa e

cidade-patria.

Pela analogia da cidade-mercadoria, a cidade seria um bem de consumo a ser vendido
livremente no mercado: “Talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais populares entre os
neoplanejadores urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado
extremamente competitivo, em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria
gue o chamado marketing urbano se imponha cada vez mais como uma esfera especifica e
determinante do processo de Planejamento e gestdo de cidades. Ao mesmo tempo, ai
encontrariamos as bases para entender o comportamento de muitos prefeitos, que mais

parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos” (VAINER, 2002:78).

O Planeamento estratégico empresarial ancorado na segunda analogia (cidade-empresa)
pressupOe a despolitizacdo do debate em torno da cidade e o afastamento dos controles
politicos e burocraticos, em busca da mdaxima produtividade e competitividade (VAINER,
2002: 90), com reforco a ideia de geréncia empresarial, havendo pouco espaco para
participacdo politica e para a gestdo democratica, e “uma clara confluéncia de interesses

entre o governo da cidade e os setores empresariais” (SANCHEZ, 2002:119).

As grandes empresas sdao transformadas “em entidades politicas com crescente grau de

interferéncia nas politicas do Estado” (SANCHEZ, 2002: 119), atuando no nivel local, com
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formulacdo de exigéncias de construcdo de arcaboucos legislativos que deem seguranca

juridica aos seus investimentos.

A terceira analogia suscitada por Vainer é a da cidade-patria, resultado da necessidade de

construcao de um consenso que legitime a perda da cidadania.

O mito da cidade-patria ou do patriotismo de cidade é construido a partir da perce¢do da
crise de crescimento ou de perda de oportunidades (BORJA & CASTELLS, 1997: 166 apud
VAINER, 2002: 93).

O sentimento de crise enseja a construcdo de um consenso para salvacdo da cidade,
lastreado, muitas vezes, no denominado “urbanismo monumentalista patridtico”, assim

explicitado por Borja & Castells (1997: 166):

“Cabe ainda ao governo local a promogao interna a cidade para dotar seus habitantes de
. I c . . . e

patriotismo civico', de sentido de pertencimento, de vontade coletiva de participacdo e de
confianga e crenca no futuro da urbe. Esta promocdo interna deve apoiar-se em obras e
servicos visiveis, tanto os que tém um carater monumental e simbdlico como os dirigidos a

melhorar a qualidade dos espacos publicos e o bem-estar da populacdo”.

A necessidade de cultivo desse senso civico pela melhora da autoestima coletiva, a partir de
intervencgdes urbanisticas estratégicas, explica, em certa medida, a énfase dada na nova
estrutura orgénica da Prefeitura de Sdo José dos Campos aos projetos especificos de
“requalificacdo” urbana, cuja elaboracdo é de responsabilidade do Departamento de
Projetos Urbanisticos, setor situado no mesmo nivel hierdrquico do Departamento de
Planeamento Urbano e Rural, responsavel, em tese, por desenvolver planos e programas de

Planeamento urbano e rural, instrumentos de niveis ldgico-hierarquicos superiores.

A criacdo de um sentimento de pertencimento, sentido civico e lealdade cumpre ainda uma
outra fungao: camuflar a distribuigao ndo equitativa dos 6nus e bénus da reestruturagao

urbana (SANCHEZ, 2002).

Confirmada a tese da esquizofrenia do espaco, sustentada por SANTOS (2002: 114), segundo
a qual o territério, ao acolher os vetores da globalizacdo, que neles se instalam para impor
sua nova ordem”, ao mesmo tempo, “neles se produz uma contraordem, porque ha uma

producdo acelerada de pobres, excluidos, marginalizados”, a reestruturacdo organica
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promovida pela Lei n? 9.495/2017, estaria contribuindo para a inaugura¢do de um novo
ciclo de produgao de desordem no ambito local, ainda que levada a cabo sob o signo da

cidade empreendedora e das regras.

6. Conclusao

Sem afastar o risco de incidir em exacerbada simplificacdo, conclui-se que a producdo
juridica ndo é neutra e que a arquitetura normativa elaborada sob o signo da eficiéncia
administrativa e lastreada nos mitos da “cidade das regras” e “empreendedora” contribui
para perpetuar a légica hegemodnica dos “fatos consumados” que vao legitimar e justificar
discurso de reforco a gestdo estratégica, com a consequente despolitizacdo da cidade e
Planeamento de baixo espectro, reduzido aos niveis operacionais da cadeia hierarquica de
poder, tal como efetivado pelo rearranjo da estrutura organica implementado pela Lei

Municipal n2 9.495/2017, de S3o José dos Campos.

A “cidade de regras” pode-se opor a “cidade de principios” lastreada na primazia do
Planeamento urbano democratico, com a politizagcdo da cidade, resgate do conteudo ético

das normas juridicas e fomento as resisténcias e a (re)construcdo de utopias.

A “cidade empreendedora” pode-se opor a “cidade solidaria”, derivada de uma nova ética
urbana, lastreada no Direito a Cidade, com fundamentos na justica social e na cidadania e
com a prevaléncia dos direitos urbanos, através de seus instrumentos, de forma a viabilizar
as transformacdes necessarias para que a cidade exerca a sua funcdo social (PLATAFORMA

DHESCA BRASIL 2010).
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