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RESUMO

A expansao da mancha urbana na junc¢do dos municipios de Serra e Cariacica, Grande Vitdria
— ES (Brasil), area territorial que compreende boa parte do Corredor Ecolégico Duas Bocas —
Mestre Alvaro, é algo relativamente recente e evidencia a necessidade de debates que
cologuem em relevo as discussGes e problematizacdes acerca dos formatos de gestdo
territorial, tanto no plano municipal, guanto no metropolitano ou estadual. Nosso exercicio,
nesse artigo, consiste em tentativas de se problematizar os zoneamentos contidos nos
Planos Diretores Municipais de Cariacica e Serra, no limite entre esses municipios, dentro do
corredor ecolégico, questionando a eficacia desse instrumento enquanto estratégia de
preservacdo ambiental, apontando conflitos territoriais entre os zoneamentos urbanos
municipais e as diretrizes ambientais.

Palavras-chave: Corredor Ecoldgico; Plano Diretor Municipal; Expansdao urbana; Conflito
territorial

ABSTRACT

The expansion of urban spot at the junction of the municipalities of Serra and Cariacica,
Grande Vitéria - ES (Brazil), a territorial area that comprises much of the Duas Bocas —
Mestre Alvaro Ecological Corridor, is relatively recent and evidences the need for debates
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that place | highlight the discussions and problematizations about the formats of territorial
management, in the municipal, metropolitan or state level, are highlighted. Our exercise, in
this article, consists of attempts to problematize the zoning contained in the Cariacica and
Serra Municipal Master Plans, at the boundary between these municipalities, within the
ecological corridor, questioning the effectiveness of this instrument as an environmental
preservation strategy, pointing territorial conflicts between municipal urban zoning and
environmental guidelines.

Ketwords: Ecological Corridor; Municipal Master Plan; Urban expansion;
territorial conflict

1. Introducgao

As reflexdes empreendidas neste artigo delimitam-se em trazer a reflexdo a recente
producdo do espaco urbano no intersticio territorial entre as Unidades de Conservagdao —
UCs Reserva Bioldgica de Duas Bocas — REBIO, localizada no municipio de Cariacica, e a Area
de Protecdo Ambiental — APA Monte Mestre Alvaro, municipio de Serra, que compreende o
Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro, mais especialmente em sua porcdo sudeste,
onde estd situada a divisa entre os municipios supracitados, componentes da Regido

Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV?>.

Partimos da problemdtica que existem conflitos quanto aos zoneamentos previstos nos
instrumentos legais de planejamento do territdério municipal no que tange ao uso e
ocupacao do solo na regido limitrofe entre os municipios de Cariacica e Serra, por um lado, e
a expectativa da manutencdo das caracteristicas naturais, manifestada através do
estabelecimento de um Corredor Ecoldgico, que garanta condi¢cdes ecossistémicas
ambientais para sobrevivéncia de flora e fauna locais. Existem vetores de expansdo urbana
em curso previsto nos Planos Diretores de ambos os municipios e que trazem as
perspectivas de esgarcamento do tecido urbano, e também do perimetro urbano, com a
construcdo de vias de circulacdo e transporte, instalacdo de polos industriais e logisticos,
além do aumento das areas residenciais de alto padrdo justamente na porc¢do territorial

onde se delineia o Corredor Ecolégico (mapa da figura 1).

Estudos como os de Peng et. al (2017), na China, e de Menzori e Falcoski (2017), no Brasil,

indicam a importancia de se adotar os “corredores ecolégicos” enquanto instrumentos de

Za Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV é formada pelos municipios de Vitéria (capital do estado
do Espirito Santo - Brasil), Cariacica, Serra, Vila Velha, Viana, Guarapari e Fund3o (IPEA/IJSN 2013).
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gestao e planejamento territorial que visam garantir a preservagao dos processos ecolégicos
e a boa qualidade dos ambientes a todas as formas de vida, porém em ambos os estudos
verifica-se a preocupac¢do com as contradigdes existentes entre as questdes ambientais e as
guestdes econbmicas.
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Fig. 1 — Localizagdo geogréfica do corredor ecoldgico Duas bocas — Mestre Alvaro no Espirito Santo,
das Vias de Circulagdo e Transporte e das manchas urbanas entre os Municipios de Cariacica e Serra.

Fonte: Elaboragao prépria.

Nesse sentido, apds verificar a existéncia desses conflitos e considerando que a avaliacao
geografica e cientifica pode fornecer subsidios que visam propor mitigacdes ante a
contradi¢cdo entre desenvolvimento econdmico e a prote¢do ecoldgica (Peng et al 2017),
buscamos analisar — com a ajuda de ferramentas de analise espacial (SIG) e produtos
oriundos de Sensoriamento Remoto — as relagdes e conflitos existentes entre a constituicdo
e manutenc¢do dos corredores ecolégicos e as os Planos Diretores Municipais de Cariacica
(Cariacica 2007) e Serra (Serra 2012; 2016), que ditam as diretrizes da expansdao urbana

através dos zoneamentos previstos.
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Para tanto utilizamo-nos da construcdo de produtos cartograficos que pudessem subsidiar
nossas reflexdes. Desse modo, para execucao dessa tarefa foram adquiridas as bases
cartograficas dos limites municipais constantes no recorte espacial em voga, as delimitagdes
do corredor ecolégico, o Zoneamento e o Macrozoneamento componente dos Planos
Diretores Municipais— PDM'’s, as vias de circulagdo e uma imagem aérea oriunda de

ortofotomosaico.

Utilizando os softwares ArcGis 10 e Qgis 3.03 foram identificadas as dreas de intersecao
entre o corredor ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro e os perimetros urbanos dos
municipios de Cariacica e Serra. Além disso, foram identificadas também as intersecoes
entre esse corredor e as Zonas e Macrozonas definidas por cada um Plano Diretor, o de

Cariacica (Cariacica 2007) e o de Serra (Serra 2012; 2016).

A partir disso, identificamos quais eram as zonas e a darea de cada uma delas que
sobrepunham ao corredor ecoldgico. De posse desses dados, examinamos, a luz dos PDM’s,
os objetivos de cada uma das principais zonas que de alguma forma fazem interse¢cao com o

Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro.

A intersecdo e sua localizacao relativa na malha urbana foram analisadas levando-se em
considerac¢do as principais vias de circulagdo e as imagens aéreas da area de estudo a fim de

se identificar os conflitos de interesses existentes.

Subsidiado por pressupostos tedricos dos estudos urbanos encontrados, principalmente, na
geografia, a producdo do espaco — pretérita, atual e futura — foi analisada, de modo que

pudéssemos caracterizar os espagos e 0s provaveis vetores de expansao urbana.

Por fim, tecemos apontamentos acerca das possibilidades de planejamentos territoriais a
serem observados. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho consiste em tornar explicito os
conflitos existentes entre as diretrizes ambientais materializadas pelos Corredores
Ecoldgicos e as diretrizes de uso do solo instituidas pelos Planos Diretores Municipais, que
regulam o processo de expansdao urbanas dos municipios supracitados dentro do recorte
espacial em destaque, contribuindo para reflexdes mais elaboradas e para futuras revisoes e
integracao das politicas de planejamento territorial nesta, ou em outras areas com situagoes

similares, seja no Brasil ou fora dele.
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2. Expansao urbana e corredor ecoldgico: contextualizando

tentativas de dialogos possiveis

A expansdo urbana no Brasil, fruto das relagdes capitalistas que se materializam no espacgo
geografico mundial na contemporaneidade (Soja 2000), traz consigo as desigualdades sociais
historicamente constituidas e os diversos interesses advindos dos mais variados agentes
sociais que buscam justificar o “crescimento territorial urbano”, em termos de ocupacdo e
uso do solo, a partir da extensao do tecido urbano, mesmo que isso implique adentrar em
areas caracterizadas como vulneraveis e consideradas de “interesse ambiental”. Ndo sdo
poucas as situacbes em que essa premissa é tomada como argumento propulsor das
condicdes de desenvolvimento social e econémico das dinamicas territoriais — comércio,
servicos, producdo industrial, lazer, habitacdo, mobilidade, entre outros — presentes na
cidade. Na maioria delas ndo se leva em consideracdo as condi¢des e caracteristicas
ambientais das novas dreas a serem ocupadas. Ignora-se considerdveis areas de “vazios
urbanos”?* presentes no interior do perimetro urbano relegando-as ao “abandono”, em

muitos casos de forma intencional visando especulacdes com ganhos de capital futuros.

Entendemos que esse formato de expansdo urbana que se processa ao esgarcar as franjas
urbanas, aproximando-se daquilo que Monte-Mér (1994) chama de “urbanizacdo
- m 25 ~ e A e . A .
extensiva , expdem as dindmicas acerca das multiplas interdependéncias
socioeconOmicas e espaciais existentes nos niveis locais em conexdao com as forcas
reestruturadoras e produtoras do espaco em niveis global, compondo o que Harvey (2006)

conceitua de “ajuste espacial”ze.

2 nocdo de “vazios urbanos” aqui utilizada é tomada de Zanotelli et. al. (2014), os quais indicam que os
“vazios urbanos” sdo caracterizados como areas “vazias”, representadas pelos espacos ndo edificados,
subutilizados que podem ser encontrados em localizagGes centrais ou periféricas dentro do perimetro urbano.
Em concordancia com os autores, compreendemos que esses “vazios” sdo “cheios” de intencionalidades dos
proprietarios, pois “[...] mesmo se as propriedades estdo provisoriamente vagas, parte delas se constitui uma
“reserva” com fins de extrair renda da terra” (Zanotelli et. al. 2014, p. 36).

% pDe acordo com Monte-Mér (1994), esse conceito remete a implosdo do centro metropolitano propiciando a
reproducdo do espaco sobre a forma do tecido urbano, trazendo aspectos como areas especificas que eram
icones da cidade industrial, como “distritos industriais, industrias isoladas, comércio, servigcos, bairros
residenciais, cinturdes agricolas, areas de lazer, etc.” (Monte-Mdr 1994, p. 170). O que antes era retido no
nucleo da cidade, agora, perpassa os seus limites e adentra espagos anteriormente consideramos pacatos,
naturalizados, ruralizados.

% Em Harvey (2006), apreendemos que o “ajuste espacial” pode ser entendido enquanto a capacidade
mutante do sistema capitalista de (re)organizar novas areas para consolidagdo de uma funcionalidade capaz de
absorver os capitais excedentes criados nas areas de reproducdo em conjuncdo dos elementos componentes
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Poubel (2018a; 2018b), em artigos recentes sobre a expansao urbana na RMGV, sugere que
boa parte dessas dindmicas expressa multiplas interdependéncias socioecondmicas e
espaciais advindas de interesses hegemonicos que se materializam nos arranjos territoriais
guando dos estabelecimentos dos instrumentos legais que disciplinam o uso do solo, como
sao os Planos Diretores Municipais — PDMs, obrigatdrios no Brasil para cidades com mais de

20 mil habitantes, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.

As reflexes elencadas por Poubel (2018a; 2018b) sdo corroboradas por diversos os estudos
(Castiglioni 1994; Zanotelli 2014a, 2014b; Campos Junior 2002; Siqueira 2010; Mendonca
2014) que apontam problematicas advindas do rapido crescimento demografico no espaco
territorial das principais cidades da Grande Vitdria nos ultimos decénios, o que se expressa
na concentracdo, na transformacdo e na reconfiguracdo urbana, e que resulta,
frequentemente, em ocupag¢des irregulares/inadequadas principalmente em regides

ambientalmente sensiveis e/ou de interesse ambiental.

A pressdo sobre os ambientes naturais, promovida por diferentes atores sociais é exercida a
partir de estratégias variadas que fragmentam e articulam o espaco, conforme alerta Corréa
(1989). Essa acdo ndo ¢é inocente. E imbuida da ldégica capitalista de
acumulac¢do/consumo/producdo/apropriacdo do espaco, o que acarreta constantes disputas
e conflitos de interesses quanto as estratégias de se configurar e de se constituir um
planejamento territorial, expondo, como afirma Harvey (2006, p. 149), que a “[...]

capacidade de dominar o espaco implica na producdo de espaco”.

Esses conflitos de interesses s3o observados em diversas instancias e escalas®’ e que
transversalizam questBes sociais, culturais e econémicas, entre outras. Porém, uma em
especial motivou-nos a presente discussdo. Trata-se do conflito existente entre as
sobreposicOes de diretrizes e politicas ambientais materializadas nas propostas de cria¢do de

“corredores ecoldgicos”, que seriam espacos de interesse ambiental estabelecidos por

de um conjunto de elementos (dentre a quais as normas, as leis, as estruturas fisicas e, porque ndo, os
discursos) presentes nos sistemas produtivos organizados sobre o territério.

2 Adotamos, para esse conceito, o entendimento de “multi-escalaridade” em Neil Brenner (2004). Essa nogdo
advém das discussdes que gravitam as ciéncias econOmicas, a governanga, o planejamento urbano e a
geografia, o que nos instiga pensar as formas plurais de organizagado institucional e espacial do poder publico e
suas relagGes com outras formas de manifestagdo de poder nas mais variadas dimensdes multi-escalares. Disso
conduz, também, pensar nas implicagdes ndo somente positivas que essas relagdes podem derivar, como o sdo
as problematicas socioambientais resultantes das relagdes predatdrias capitaneadas no seio do atual modelo
capitalista.
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o6rgaos ambientais da esfera estadual e federal, mas que quando confrontadas pelas
diretrizes de planejamento urbano em escala local — a municipal manifestada nos Planos

Diretores Municipais — perdem sua razao de ser sendo relegadas aos interesses econémicos.

Concebida durante os anos de 1990 a partir de debates da comunidade cientifica, a nocao
de “corredores ecoldgicos” esta associada, de acordo com Rudnick et al. (2012), aos
principios da conectividade (estrutural e/ou funcional) entre fragmentos de remanescentes

vegetais®®.

Nos documentos legais, a definicdo de “corredor ecoldgico” descrita pelo Ministério do
Meio Ambiente Brasileiro, quando da elaboracdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdao — SNUC, diz respeito as

[...] por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem
como a manutenc¢do de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas
com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (Brasil 2004, p.10).

Em vdrios paises, hd a aproximacao da noc¢do de “corredor ecolégico” com a de “corredor
verde”, porém é importante destacar que este é mais afeito as questdes urbanisticas,
enquanto que aquele, as questdes ecoldgicas. Ambos lidam com as complexidades que
envolvem as relagbes ser humano-natureza, ou sécio-econémicas-ambientais, mas,
entendemos que a noc¢do de “corredor ecoldgico” é mais adequada a discussdao que aqui

propomos.

Conforme observado no mapa da figura 1, verificamos o “Corredor Ecoldgico” localizado
entre as Unidades de Conservacdo (UCs) Area de Protecdo Ambiental - APA Mestre Alvaro
(em Serra) e Reserva Bioldgica — ReBio Duas Bocas (em Cariacica), tomado como area de
interesse ambiental, vislumbrada como “Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro”.
Por outro lado, observa-se, também, os avancos e as pressdes exercidas por varios atores
produtores do espaco — construtoras, imobiliarias, o Estado, a populacao, etc. —, a partir dos
limites da mancha urbana de ambos os municipios sobre esse corredor ecoldgico, o que

imprime a essa por¢cao da Regido Metropolitana novos arranjos territoriais que podem ser

% pe acordo com Rudnick et al. (2012) a conectividade dentro de um corredor ecoldgico se estabelece a partir
dos aspectos estrutural (caracteristicas fisicas da paisagem como topografia, hidrologia, vegetagdo, solo) e/ou
funcional (o que busca valorizar a movimentacdo do fluxo génico — dispersdo de sementes e mobilidade dos
animais).
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identificados nos zoneamentos descritos nos Planos Diretores Municipais de Cariacica e de

Serra.

3. Aproximagoes e distanciamentos: Plano Diretor Municipal e

Corredor Ecoldgico

Vimos que nogdo de corredor ecolégico é definida pelo Ministério do Meio Ambiente,
guando da elaboracdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC. Mesmo
com uma definicdo estabelecida de forma relativamente objetiva e sucinta no inicio do
SNUC, verificamos, ao longo do desse documento, que a criacdo dos “corredores
ecoldgicos”, enquanto drea de interesse ambiental estd sujeita as intencionalidades e as
conveniéncias dos gestores, que também estdo sujeitos as intencionalidades e as

conveniéncias dos atores sociais que produzem o espaco.

De fato, o espaco é politico, afirma Massey (2005), logo, as for¢cas que operam sua
(re)producdo nunca o fazem de forma imparcial, mas movidos por intencionalidades e
interesses. De igual modo, Lefebvre (2002, p. 24) alerta que “o espaco e a politica do espaco

‘exprimem’ as relagdes sociais, mas regem sobre elas”.

No caso em questdo, observa-se que grande parte da area total do “Corredor Ecoldgico Duas
Bocas — Mestre Alvaro” esta localizada nos municipios de Cariacica e Serra, perfazendo 75%
de sua area total apenas nos 02 municipios (288,66 km?), conforme indicado no mapa da

figura 2.

Através da identificacdo da intersecdo dos perimetros urbanos dos municipios de Cariacica e
Serra com o Corredor Ecoldgico Mestre Alvaro — Duas Bocas (conforme indicado na legenda
do mapa da figura 2), pode-se observar ainda que do total de 383,8 km? de extensdo do
Corredor, 41,91 km? estavam dentro do perimetro urbano do municipio de Serra e 12,54 km?
no de Cariacica, totalizando aproximadamente 14,19 % da area total do corredor, nos limites

urbanizados ou destinados a expansdo urbana.
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Fig. 2 — Mapa demonstrativo das interse¢es entre os perimetros urbanos de municipais e o corredor
ecoldgico Duas bocas — Mestre Alvaro.

Fonte: Elaboragao prépria

Diante da expressividade da drea ocupada pelo Corredor ecolégico nos municipios, inclusive
em areas urbanas, operamos um cdlculo de quais sdo as Zonas e as Macrozonas definidas
pelos PDM’s para areas urbanas, nas quais existem sobreposicdo no zoneamento delimitado
pelo Corredor, onde a mesma porcao do territorio é objeto das duas politicas publicas de

ocupacao do solo.

Nesse sentido, utilizando-nos das reflexdes de Milton Santos, que nos apresenta o espaco a
partir das nogcdes de “fixos” e “fluxos”, entendendo-o como conjunto indissocidvel de
sistema de objetos (fixos) e sistema de acbes (fluxos), onde “a ideia de organizacdo é
insepardvel da tomada de decisGes e de dominagdo” (Santos 1979, p. 137), podemos inferir
que os elementos “Areas de Protecdo Ambiental — APA” e “Reserva Bioldgica - ReBio”,
ambas Unidades de Conservacdo — Ucs, e “Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro”,

ao compor um sistema de objetos cartografados e materializados nos Planos Diretores estao
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sujeitos a toda sorte de mutagdes possiveis em fung¢do do sistema de agbes (Santos 2004)
gue imperam na esfera das relacdes sociais, econdmicas e politicas, e, porque ndo dizer,

dentro da perspectiva do ajuste espacial, tratado por Harvey (2006).

Dessa forma, para fins de analise de quais zonas mantinham concomitancia territorial mais
abrangente, os resultados obtidos pela interse¢ao do corredor ecolégico com as camadas de
zoneamento/macrozoneamento em cada municipio e do corredor ecoldgico foram

expressos nas tabelas que constam nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1 — Demonstragdo da extensao territorial das zonas definidas pelo Plano Diretor Municipal da
Serra (2012; 2016) com o Corredor Ecolégico Duas bocas — Mestre Alvaro.

Zona / Macrozona Sigla Area (km?)

Zona de Prote¢ao Ambiental ZPA 101,75
Macrozona de Uso Sustentavel MZUS 23,79
Zona Especial ZE 9,85
Zona de Expansdo Urbana ZEU 6,10
Zona Especial de Interesse Social ZEIS 2,86
Zona de Ocupacgao Controlada Z0C 2,66
Eixo de Dinaminzacao ED 0,34
Eixo Estruturante EE 0,21
Macrozona de Dinamizag¢do Rural MZDR 0,02
Macrozona de Integracao Turistica MZIT 0,01

Fonte: Elaboragao prépria.
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Tabela 2 — Demonstragdo da extensao territorial das zonas definidas pelo Plano Diretor Municipal de
Cariacica com o Corredor Ecolégico Duas bocas — Mestre Alvaro.

Zona / Macrozona Sigla | Area (km?)
Zona Natural ZN 59,93
Macrozona Rural de Produgdo e Dinamizagao | MRPD 51,65
Macrozona Rural de Integragao MRI 15,02
Zona Especial ZE 7,87
Zona Rurbana ZRU 3,89
Macrozona de Amortecimento MA 1,85
Zona Especial de Interesse Social ZEIS 0,39
Eixo de Dinamizagao ED 0,24
Zona de Ocupacdo Limitada Z0L 0,22

Fonte: Elaboragdo prépria

Com isso, podemos observar que em ambos 0s municipios uma parte considerdvel das zonas
e macrozonas, cujas delimitacdes territoriais se inserem no interior dos limites do corredor
ecoldgico, sdo zoneamentos que tem objetivos congruentes com o do corredor, como é o

III

caso da “Zona de Protecdao Ambiental” e o da “Macrozona de Uso sustentdvel”, definidas no
PDM de Serra, e o da “Zona Natural”, constante no PDM de Cariacica. Porém, varios
zoneamentos estabelecidos nesses PDMs, e que ocupam expressivas areas, principalmente
nas bordas do Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro, tem objetivos conflitantes
guando confrontados aos objetivos prescritos para um corredor ecoldgico e denotam
interesses contraditdrios acerca da utilizacgdo de uma mesma por¢ao do espaco geografico,

variando desde zonas destinadas ao uso industrial/empresarial até dreas onde prevé-se usos

rurais destinados a producao agricola.

Ha ainda, zonas que ocupam d4reas menores e encontram-se em por¢des ja bastante
tomadas pela ocupagdo urbana, que por sua dimensdo reduzida e suas caracteristicas se

guer tem sentido de estarem compondo uma area de corredor ecoldgico, como sdo 0s casos
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da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e da Zona de Ocupagdo Controlada (ZOC), no
municipio de Serra, e da Zona de Ocupacdo Limitada (ZOL) e do Eixo de Dinamizac¢do (ED), no

municipio de Cariacica.

As operacbes de mapeamento e calculo de dreas, realizadas com a utilizacdo do SIG,
permitiram verificar que parte considerdvel do corredor dentro do municipio de Cariacica é
contabilizado nos zoneamentos que abrangem, principalmente, dareas com as seguintes

categorias e objetivos, conforme encontrado em Cariacica (2007):

- “Macrozona Rural de Producdo e Dinamiza¢do” - Areas que comportam propriedades

rurais consolidadas, com producdo voltada para o uso agricola e pecudrio.

“Zona Especial” - Zona de Desenvolvimento Econdmico Regional, destinada a

implantagdo de grandes empreendimentos industriais e logisticos;

- “Zona Rurbana” - Abrange a transi¢do rural-urbano e compreendendo considerdveis

atividades urbanas previstas;

Essas duas ultimas zonas, que atendem as perspectivas da expansao urbana, tanto das areas
de loteamentos quanto aos anseios dos empreendedores logistico-industriais, localizam-se
as Margens da Rodovia Federal existente (BR-101), da Estrada de Ferro Vitéria—Minas e da

Rodovia Estadual Planejada (ES-080), como pode-se observar no mapa da figura 4.

Na drea destinada a “Zona Especial 1” do PDM de Cariacica (Cariacica 2007) verifica-se, de
acordo com dados do Instituto Jones dos Santos Neves (2012), que ao menos 07 grandes
empreendimentos relacionados a atividades industriais e logisticas portudrias (estacoes
aduaneiras de interior) sdo detentores de grandes porcGes do terreno no municipio,
limitrofes ao Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro, numa 4rea denominada pelo
governo municipal como CICNOR — Centro Industrial e de Servicos de Cariacica/Norte (lJSN,
2012). Ainda de acordo com Instituto Jones, no ano de 2012, o CICNOR contava com cerca
de 20 empresas instaladas e com outro quantitativo de igual monta a espera de condigdes
adequadas para se instalar na regido. Por si, esses fatores ja indicam as intencdes e
interacdes na producdo do espaco urbano, o que é flagrantemente incongruente com os

objetivos do corredor ecoldgico.
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J4 no municipio da Serra, as areas correspondentes ao Corredor Duas Bocas — Mestre Alvaro
cujos usos previstos pelo PDM (Serra 2012; 2016) ndo estdo em harmonia, estdo inseridas,

principalmente, em duas zonas caracterizadas pelo Plano Diretor da seguinte forma:

- Zonas Especiais — S3o areas localizadas dentro da drea urbana, com localizagao
estratégica, que englobam atividades ou projetos com caracteristicas especiais, cuja
ocupacdo ou ampliacdo dependerd da elaboracdo de um Plano de Ordenamento Territorial -
POT, quanto ao uso e ocupacdo do solo, bem como respectivos estudos de impacto de

vizinhanga e ambiental.

- Zonas de Expansdo Urbana — S3o areas localizadas dentro da area urbana, com
localizagdo adequada para a expansao urbana em func¢do da proximidade com eixos viarios
consolidados, relevo com poucos acidentes geograficos e proximidade de areas infra-

estruturadas.

Similarmente ao municipio de Cariacica, em Serra as especulacdes sobre o preco das terras
nas areas de baixadas e planicies nas imediacdes do Mestre Alvaro s3o, cada vez, maiores,
principalmente devido aos empreendimentos ligados aos setores empresarias, industriais,
logisticos e de condominios residenciais de alto padrao, conforme se pode verificar na figura

3.

Na regido ja existem empreendimento como Terminal Industrial Multimodal da Serra — TIMS
e o Pélo de Desenvolvimento Industrial Piracema (que aloca 04 grandes empresas
implantadas, a saber: TSA Mannesmann, Levantina Granitos, Petrobras Gasoduto e Bauko).
Porém, para esta parte do corredor ainda estdao previstos novos projetos que prevéem a
instalacdo de polos industriais, comerciais, tecnoldgicos e ampliagdo de condominios

residenciais de alto padrao.

Um agravante importante a ser notado é que o préprio Plano Diretor de Serra sugere que as
Zonas Especiais poderdo ser ampliadas, a depender da elaboracdo de um Plano de
Ordenamento Territorial. Esta possivel ampliacdo nao teria outro espaco sendo as areas hoje

estabelecidas como Zona Natural, que estdo dentro da area do Corredor Ecoldgico.

Um dos fatores que justifica todo o interesse por essa parcela territorial entre os dois
municipios diz respeito a construcao de um ramal da Rodovia Federal BR-101, do Contorno

da Serra, que possibilitard o desvio do trafego viario, principalmente o de cargas pesadas
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realizadas por caminhdes, que corta a area urbana do municipio de Serra, contornando a
porcdo oeste da APA do Mestre Alvaro. Outro fator, também viario, corresponde a conclusdo
da ligagdao entre a Rodovia ES-080 a com a BR-101 justamente na divisa entre Cariacica e
Serra, o que permite maior rapidez e facilidade de acesso a regido serrana das Trés Santas
Capixaba, composta pelos municipios interioranos de Santa Teresa, Santa Maria de Jetiba e

Santa Leopoldina, grandes produtores hortifrutigranjeiros que abastecem a Grande Vitdria.

Desse modo, podemos verificar que desde idos de 2015 as terras ao longo da porcdo oeste
da APA Monte Mestre Alvaro, definida majoritariamente como macrozona de uso
sustentavel, tende a sofrer grande especulacdo e valorizacdo, provocando parcelamentos e
divisGes quanto ao uso do solo dentro do Corredor Ecolégico e uma consequente indugdo a
ocupacdo, haja vista que o fluxo vidrio a ser desviado da BR-101 proporcionard condicdes

propicias para instalacdo de empreendimentos empresariais e residenciais.
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/ oo CACIMBAS-VITORIA
= [ e RN o T
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[f’_ < . 4 [ TP
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Fig. 3 — Identificacdo de empreendimento na interface do corredor ecoldgico com as imedia¢des da
BR 101 (Contorno de Vitédria - ES), entre os limites municipais de Cariacica e Serra.

Fonte: San Carlo Empreendimento, 2014.

A associacao da abertura de rodovias com a degradacdo ambiental no Brasil ja foi verificada
e estudada por diversos autores (Becker 2004; Stone et. al. 1991; Fearnside, Graca 2006),
tendo o caso mais emblematico o de abertura de estradas e rodovias sem os minimos
critérios socioambientais quando do inicio da e “ocupagdo”da Amazbnia, entre os anos de

1960 e fins de 1980.
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A Rodovia Estadual, em recente fase de implantagao e que fard a ligacdao da BR-101 com a

Rodovia ES-080, possibilita acesso as areas localizadas que estdo ao mesmo tempo no

corredor ecoldgico e na Zona Especial (PDM/Serra 2016), cujos objetivos ligados a

implanta¢dao de empreendimentos industriais e logisticos ndo podem ser compatibilizados

com os objetivos de um corredor ecoldgico.

Esse trecho do corredor, onde sua extensdo longitudinal é consideravelmente estreita, é

também o mais critico em termos de conflitos com a legislacdo de zoneamento urbano e de

projetos viarios, pois, como se pode verificar no mapa da figura 4 a area é cortada por

ferrovias e rodovias, tendo ainda a eminente implantacdo de mais duas vias que

contribuirdo para a fragmentacdo dos espagos protegidos nos municipios de Serra e

Cariacica.
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Fig. 4 — Mapa demonstrativo da regido de limite entre os Municipios de Cariacica e Serra,
demonstrando o sistema viario e as principais zonas definidas pelos respectivos PDM’s.

Fonte: Elaboracdo prépria
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Verifica-se, entdo, a incompatibilidade entre os zoneamentos de ambos 0s municipios com a
proposta do conceito de corredor ecoldégico previsto no SNUC (2004), pois os PDM'’s
flexibilizam e possibilitam a expansdao e ocupagdo urbana nas areas de interesse ambiental
do Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro, cada um a seu modo, o que certamente
vai acarretar em perda de biodiversidade e qualidade ambiental com a supressao da
vegetacdo e a destruicdo dos habitats das areas de alagados e dos fragmentos de mata

atlantica, que pouco a pouco vao “cedendo” lugar ao ambiente construido na paisagem.

4. Apontamentos finais

As dinamicas socioespaciais que tem promovido alteracdes em algumas porcdes do
Corredor Ecolégico Duas Bocas — Mestre Alvaro apresentam-se de modos distintos quando
comparadas as morfologias das manchas urbanas de Cariacica com a de Serra, sendo
também distintas suas formas de ocupacdo e as finalidades estabelecidas por essas

municipalidades nos seus zoneamentos para regiao.

E notdria a pressdo exercida pelo adensamento urbano nas dareas rurais e naturais dos
municipios nos ultimos decénios, o que, consequentemente, diminui as dreas com

caracteristicas interessantes para o estabelecimento de corredores ecoldgicos.

Esta claro que os Planos Diretores, por possuirem forca de lei, tém maior poder de influéncia
nos rumos da ocupacdo do espaco. Deste modo, o estabelecimento de um corredor
ecoldgico que ndo dialogue com as intencionalidades expressas nos PDM'’s torna-se indcuo e

meramente simbdlico.

Diversos pesquisadores (Rudnick 2012; Beier e Noss 2018; Menzori e Falcoski 2017; Peng
2017) reconhecem a utilidade dos corredores como uma ferramenta de conservagdo que
promove a qualidade de vida e o bem-estar socioambiental, destacam, porém, que sua
funcdo principal, a de prover a conectividade e as trocas de fluxos génicos, sé fazem sentido
se resguardadas a capacidade de resiliéncia e limite/suporte de carga que cada ecossistema
possui. A partir desses autores entendemos que, certamente, hd casos em que 0s recursos

(financeiros, politicos e humanos) utilizados na conservacdo/preservacdo do ambiente
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seriam mais bem empregados em areas isoladas, como reservas florestais, entre outras, livre

de pressdes nas quais os corredores ecoldgicos sofrem ao carregar essa alcunha.

Assim, diante do eminente conflito de interesses que pode derivar embates desnecessarios,
tanto em ambito social quanto em perdas dos ecossistemas presentes na area em questao,
em fung¢do da pressdao urbana sobre as areas do Corredor, faz-se uma avaliagdo mais
criteriosa se ndo seria mais interessante, do ponto de vista socioambiental, compatibilizar o
uso do solo de maneira que o corredor ecoldgico consiga minimamente possibilitar fluxos
génicos e ao mesmo tempo, ao se utilizar da por¢do espacial do corredor, que os agentes
que nele/dele fazem uso sejam acionados com o instrumento da compensa¢do ambiental
pelos usos previstos no SNUC (Brasil 2004) para, entdo, se investir nas areas protegidas ja

estabelecidas por lei.

Dessa forma, para que os objetivos do Corredor Ecolégico sejam cumprido, é mister que as
diversas esferas incumbidas do planejamento territorial, nesse caso a estadual e a municipal,
atuem de forma integrada elaborando uma politica publica coerente de ocupagao e uso do
solo, a fim de que o corredor ecoldgico possa se tornar uma realidade social e

ambientalmente viavel.

Verificamos que, especialmente na porcao do corredor que abarca o limite entre os
municipios de Cariacica e Serra, os projetos viarios e as zonas definidas pelos planos
diretores pdem em risco o alcance dos objetivos preconizados por um corredor ecoldgico,

fato que deve ser imediatamente alinhado entre os municipios e o governo do estado.

A construcdo de corredores ecoldgicos € um projeto sistematico e complexo que requer
participacdo ativa dos atores sociais em todos os niveis e escalas do planejamento territorial,
ou como nos faz pensar Milton Santos (2004), envolve a articulacdo do sistema de objetos
com o sistema de ac¢des, sendo esta relacdo um ato politico que remonta a producdo do
espaco. Contudo, essa participacdo no Brasil parece estar apenas num passo incipiente do
processo, haja vista que a fragilidade de entendimento que se da a nocdo de corredor
ecoldgico, principalmente quanto aos 6érgdos publicos, inviabiliza que ndo conseguem
compatibilizar os diferentes instrumentos de gestdo do territdrio e seus objetivos quanto aos

aspectos ligados a questdao ambiental.
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Diante de tal cenario, verificamos que a forma como a nogao de corredores ecoldgicos tem
sido empregada e manipulada pouco tem contribuido enquanto elemento de politica
publica que vise garantir qualidade de vida em ambito socioambiental. O termo, corredor
ecolégico, enquanto estratégia de preservacdo ambiental, conforme indica Poubel (2018b),
esta “refém” dos agentes produtores do espacgo, principalmente nas franjas de intersec¢ao
entre a expansao urbana e as areas que se pretendem de “interesse” ambiental. Urgem, de

fato, de politicas atreladas e comprometidas com a qualidade de vida, seja ela qual for.

Poubel (2018b) alerta, ainda, que ao se colocar em relevo a producdo do espaco a partir da
expansdo da mancha urbana que paulatinamente avanca sobre o Corredor Ecoldgico Duas
Bocas — Mestre Alvaro, esta se d4 com uma apropriacio do meio ambiente comandada por
uma ldégica multiescalar capitalista que possui rebatimentos nas diversas instancias de

governo, quando da gestao dos territdrios.

Portanto, um planejamento integrado e, conseqliente, o entendimento entre as variadas
esferas de governo existentes no Brasil parece ser o primeiro passo para implementac¢ao de
corredores ecoldgicos em areas onde os conflitos de interesse sdo mais acentuados, como é

o caso da area de estudo.

O uso de ferramentas de SIG para espacializacdo dos objetivos e restricdes sugeridos ou
impostos dos diversos tipos de zoneamentos elaborados no Brasil (tipificados nos
instrumentos de gestdo e planejamento dos territérios, tendo como expressdao maior os
PDMs, com seus zoneamentos Urbano, Agricola, Ecoldgico-EconOmico, assim como a
identificacdo de areas de risco e vulnerabilidades sociais e ambientais, por exemplo), aliados
a uma analise geografica da distribuicdo dos fatores que influem na construcdo do espaco,
conforme tentamos mostrar neste artigo, fornece uma importante ferramenta para
intermediar o didlogo entre as diversas esferas de governo e subsidiar a participacdo dos

diversos atores da sociedade.

Contudo, cabe também ao poder publico estadual, através de seu 6rgao de meio ambiente,
promover uma revisdo dos limites do corredor ecolégico, considerando o que estd disposto
no zoneamento dos Planos Diretores, a fim de que o planejamento das futuras acdes de

recuperacdo ambiental sejam compativeis com os objetivos das municipalidades e que as
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areas cuja ocupacgdo urbana ja esta consolidada e/ou em consolidagdo sejam repensadas a

partir desses objetivos.

Por fim, verificamos que na porg¢do do corredor estabelecida no limite entre os municipios
de Cariacica e Serra, os projetos viarios e as zonas definidas pelos planos diretores pdem em
risco o alcance dos objetivos propostos quanto da constituicdo de um corredor ecolégico,

fato que deve ser alinhado entre os municipios e o governo do estado.
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