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RESUMO

O presente texto propde analisar os impactos da industria do petréleo e a promocado de
justica ambiental sobre o espaco urbano de Carapebus e de Quissamad, cidades pequenas
localizadas no Norte Fluminense, mesorregidao do estado do Rio de Janeiro. Entre os anos
2000 até 2018, tais cidades receberam vultosos repasses de rendas petroliferas, que ao
menos em tese, poderiam proporcionar a mitigagcdo das demandas relacionadas ao
incremento populacional superior a 77% nesse periodo. Procurando contribuir com os
estudos relacionados as cidades pequenas impactadas pela industria do petréleo na Bacia
de Campos, evidencia-se a condi¢cdao de injustica ambiental em novos eixos de expansao
urbana nas sedes municipais de Carapebus e de Quissama.

Palavras-chave: Impactos da Industria do Petrdleo; Justica Ambiental; Cidades Pequenas;
Carapebus; Quissama.

ABSTRACT

The present text proposes to analyze the impacts of the oil industry and the promotion of
environmental justice on the urban space of Carapebus and Quissama, small cities located in
the North Fluminense, mesoregion of Rio de Janeiro state. Between the years 2000 and
2018, these cities received large transfers of oil rents, which, at least in theory, could
provide mitigation of demands related to the population increase of more than 77% during
this period. Seeking to contribute to the studies related to the small towns impacted by the
oil industry in the Campos Basin, the condition of environmental injustice in the new axes of
urban expansion in the municipal headquarters of Carapebus and Quissama.

Keywords: Impacts of the Oil Industry; Environmental Justice; Small Cities; Carapebus;
Quissama.
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1. Introducgao

No Brasil, a classificacdo oficial do que é uma cidade segue o parametro politico-
administrativo, conforme determinacao valida até a elaboracdo deste artigo do Decreto-Lei
311/1938, no qual toda a sede municipal é considerada uma cidade, sem a observancia das
suas peculiaridades estruturais e funcionais. Critico dessa perspectiva legal, Veiga (2002) é
um expoente no debate sobre a real propor¢dao do urbano no pais, pois entende que os
critérios utilizados mascaram a realidade, j& que nem todas as sedes municipais sdo
necessariamente espacos urbanos. Isso se torna mais latente nas cidades pequenas, onde é
possivel observar o rural para além do campo, ou seja, no dia a dia dos moradores que

vivem nessas “cidades”.

Ainda que na literatura e nos organismos oficiais de diversos paises propague-se a discussao
sobre os critérios de definicdo do que é uma cidade, ndo havendo convencdo definida,
predominam distintos parametros, tais como: nimero de habitantes, disponibilidade de
equipamentos urbanos e decisdo politico-administrativa (Silva; Gomes; Silva, 2009). Nesse
sentido, utilizando o critério populacional, reconhece que as cidades pequenas compdem a
maior parte da rede urbana nacional. Dentre os 5.570 municipios do pais, a maior parte
apresenta populacao inferior a 50 mil habitantes, onde vivem aproximadamente 62 milhdes
de brasileiros, populacdo maior do que a de paises como Argentina ou Coldmbia (Jurado da

Silva; Sposito, 2013).

O interesse em pesquisar as cidades pequenas surgiu como forma de contribuir para a
reversdo da condicdo de pouca visibilidade nos estudos urbanos sobre essa categoria de
cidades na esfera da academia que, tradicionalmente, prioriza os estudos relacionados as
cidades médias e grandes (ENDLICH, 2009). Desde a década de 1980, autores como Milton
Santos (1982) e Roberto Lobato Corréa (1989) evidenciaram a relevancia das pesquisas
sobre as cidades pequenas. E valido destacar que grupos de pesquisa como o GAPERR? e o

GPEUR®, entre outros, apresentam abordagens recentes sobre o tema, o que demonstra

% Grupo de Pesquisa Producdo do Espaco e Redefini¢des Regionais (GAPERR) ligado ao Programa de PGs-
Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual Paulista de Presidente Prudente.

% Grupo de Pesquisa em Estudos Urbanos e Regionais (GPEUR) ligado ao Programa de Pés-Graduagdo em
Estudos Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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um esfor¢o de elevar e manter as cidades pequenas como importante objeto de pesquisa na

universidade.

No contexto brasileiro, os entes federados inseridos em dareas petroliferas sdao beneficiados
economicamente pelas regras de divisdo das rendas obtidas pela exploracdo e producao
(E&P) desse hidrocarboneto, que apresenta crescente evolugdo, sobretudo, apds o inicio da

1*}”, estabelecidas entre o litoral dos

exploragao das reservas localizadas no chamado “pré-sa
estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Parana. O pré-sal é considerado uma
nova fronteira energética que concentra as seis maiores reservas descobertas desde 2008
no mundo, elevando o Brasil a condicdo de 62 pais com maior reserva de petrdleo

(Pessanha, 2017).

Buscando compreender os impactos dessa cadeia produtiva, foi definido com campo
privilegiado de observacdao a primeira area consolidada de E&P, a Bacia de Campos32,
localizada no litoral norte do estado do Rio de Janeiro, mesorregido geografica do Norte
Fluminense, onde os desdobramentos dessa atividade econO6mica a partir da década de
2000, periodo em que os municipios brasileiros passaram a receber royalties e participacoes
especiais como compensagao as implicacdes ambientais, econbmicas e sociais das
atividades desenvolvidas pelo setor petrolifero. A Bacia de Campos, que ja chegou a
concentrar 84% da producdo de petréleo nacional, atualmente responde por 45% da
produgdo de petroleo e 19% da produgao de gas natural, sendo ultrapassada em volume de
producdo pela Bacia de Santos, com predominancia da E&P em dreas do pré-sal (ANP,

2018).

Dos nove municipios que compdem o Norte Fluminense, dois se inserem no debate sobre as
cidades pequenas e os impactos das rendas petroliferas por apresentarem reduzido
contingente populacional e por figurarem entre os municipios que mais recebem repasses

das rendas petroliferas: Carapebus e Quissama. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia

3 As reservas do pré-sal estdo localizadas no litoral das regides sudeste e sul do Brasil, a uma profundidade
média de 6.000 metros, apds espessa camada de rochas e sal no subsolo maritimo. Ainda que o termo tenha
relagdo originaria com a estrutura e processos geoldgicos, neste artigo sua conotagdo estd relacionada as
potencialidades econdmicas dessa reserva petrolifera.

%2 A Bacia de Campos é importante provincia petrolifera explorada na costa brasileira. Essa bacia sedimentar se
estende das imedia¢des da cidade de Vitéria (estado do Espirito Santo) até a cidade de Arraial do Cabo, no
litoral do estado do Rio de Janeiro, em uma drea de aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados
(PETROBRAS, 2019).
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e Estatistica — IBGE (2018), tais municipios apresentam populagdo e densidade demografica
de 16 mil e 24 mil habitantes, respectivamente 28,40 hab./km? e 43,36 hab./km?. A Figura 1

apresenta a localizagao dessas cidades no Estado do Rio de Janeiro.

Carapebus

Quissama

Rio de Janeiro
I Norte Fluminense

Fig. 1 — Localizagdo dos municipios de Carapebus e Quissama/RlJ.

Fonte: Mapa adaptado pelos autores a partir de CEPERJ (2018).

Nesse cendrio, emerge o objetivo desse artigo, que é o de analisar como Carapebus e
Quissama, cidades pequenas do Norte Fluminense, foram impactadas em seu espaco
urbano pela industria do petréleo a luz do debate sobre a justica ambiental, constituindo
um exercicio de reconhecimento dos efeitos da industria petrolifera para além das cidades
médias polarizadoras da mesorregidao: Campos dos Goytacazes e Macaé. Outras cidades
pequenas que poderdo ser beneficiadas pelas rendas petroliferas do pré-sal,
provavelmente, terdo na drea mais antiga e historicamente de maior de producao do pais, a
Bacia de Campos, um importante campo de observacdo de experiéncias exitosas ou

malogradas provenientes das dinamicas dessa cadeia produtiva.

A producdo petrolifera nessa regido alterou significativamente a sua estrutura econdmica,
social e territorial, desdobrando-se em novos e diferentes impactos nos municipios
localizados no Norte Fluminense. Tais mudancas iniciaram-se na década de 1970, quando a

Petrobras estabeleceu suas atividades de E&P de petrdleo e gas natural na plataforma
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continental no litoral da mesorregidao. Macaé foi definida como base das atividades da
Petrobras na Bacia de Campos, transformando-se no polo irradiador das mudancas

observadas nessa porgao territorial (Serra, 2007).

A década de 1990 foi um periodo no qual tais mudancas se mostraram mais intensas. A
“febre emancipatéria”?, vivenciada no Brasil a partir da promulgacio da Constituicdo
Federal de 1988, também apresentou desdobramentos regionais. Dos dez municipios que
compdem atualmente o Norte Fluminense, quatro tiveram a sua efetiva instalacdo na
referida década®®. Porém, é valido destacar que, no caso em tela, o recebimento de royalties
da atividade petrolifera também se configurou em mais um motivo para a emancipacao
desses municipios que viam nessa fonte de renda novas possibilidades de a¢do dos recém-

emancipados entes federados.

As possibilidades de emprego proporcionadas pela industria do petrdleo, ainda que
concentradas, principalmente, em Macaé e o “enriquecimento” dos municipios que estdo
posicionados na zona de produ¢do primdria da Bacia de Campos35 tornaram o Norte
Fluminense um polo de atracdo populacional de amplitude nacional (Paganoto, 2008).
Juntamente com as rendas petroliferas, a evolugdo populacional em voga pode ser
entendida como importante impacto da industria do petréleo na mesorregido, criando um

guadro de possibilidades e desafios aos municipios que a compde.

Franks (2012), ao analisar os impactos promovidos pela industria do petréleo em cidades da
Australia, ressalta que, embora ocorram os impactos negativos ao meio ambiente, as
comunidades e a economia local, a atuagao do poder publico, da sociedade civil e das
empresas ligadas a atividade de E&P petrolifera pode reverter, ao menos em parte, esses
efeitos, transformando-os em positivos, com a oferta de novos postos de empregos, maior
disponibilidade financeira das esferas governamentais, ampliacdo de infraestrutura, entre

outros. Quanto ao meio ambiente, é impossivel citar, nesse caso, impactos positivos, mas a

® Termo utilizado por Piquet (2002, p. 6) apud Cruz e Pinto (2007, p. 322) ao se referir as diversas
emancipagoes que ocorreram apds a promulgacdo da Constituicdao Federal de 1988.
** S50 eles: Quissam3 (1990), Cardoso Moreira (1993), S3o Francisco do Itabapoana (1997) e Carapebus (1998).

* Determinada pelo IBGE, é a area mais proxima dos campos de producdo de petréleo.
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mobilizagdo politica e social pode criar medidas que mitiguem os danos causados pela

industria do petrdleo.

No caso dos municipios inseridos na zona de produ¢dao primdria da Bacia de Campos,
entende-se como possibilidade o recebimento de vultosas rendas petroliferas, que coloca
esse grupo de cidades como os que mais recebem royalties e participagdes especiais no pais
e que gozam de condi¢do orgcamentaria bem mais favoravel que a média das demais cidades
pequenas brasileiras (Santos, 2017). As oportunidades criadas por tais rendas permitiriam,
ao menos em teoria, a implementacdo de politicas publicas frente aos problemas

enfrentados por seus habitantes, tornando tais entes potenciais “municipios modelo”.

Entende-se que a configuragdao e a produg¢ao do espago urbano das cidades em perspectiva
devem ser investigadas considerando o contexto de sobrefinanciamento orgamentario
proporcionado pelas rendas petroliferas. Em linhas gerais, o processo de urbaniza¢dao pode
ser compreendido como a ocupacdo e concentracdo populacional no espaco geografico e o
estabelecimento do seu sistema de valores, atitudes e comportamento social, ou seja, a
“cultura urbana”. Ademais, o espaco urbano serd explorado para além dessa interpretacao,
destacando o papel do poder executivo local como agente indutor de condigdes

consideradas de injustica ambiental.

2. O caminho metodolodgico percorrido

Este artigo é um desdobramento de pesquisa elaborada no ambito do Projeto Territdrios do
Petroleo®, com énfase nos nucleos urbanos de Carapebus e de Quissama. As atividades
desenvolvidas por esse projeto objetivam criar ambientes de encontro e dialogo entre os
municipes, com pauta direcionada as questdes referentes aos royalties do petréleo. Os
dados utilizados neste artigo foram coletados a partir de reunibes e expedicGes que

ocorreram entre os meses de janeiro de 2015 e agosto de 2016, sendo retomadas em margo

% Segundo a Petrobras (2012), o “Projeto Territérios do Petréleo” visa a promover discussio publica dos
processos de distribuicdo e aplicacdo dos royalties e participacdes especiais, incentivar a constituicio de
Ndcleos de Vigilia Cidad3d e realizar agBes e/ou atividades educativas, tendo como publico prioritario os
representantes dos grupos sociais mais vulneraveis aos impactos da industria do petrdleo. Visa a beneficiar,
nas suas atividades abertas, membros da sociedade civil organizada, com posi¢des sociais e liderangas nos
municipios de atuagdo do projeto. Os municipios contemplados pelo projeto sdo: Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Armacdo dos Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes
e S3o Jodo da Barra.
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de 2018 com o prosseguimento da pesquisa atrelada ao Programa de Doutorado em
Politicas Sociais da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). Tal
participacdo se mostrou duplamente positiva: permitiu a interagao e a constru¢ao de lagos
mais efetivos com os moradores e possibilitou o reconhecimento da questdo dos royalties

pelo ponto de vista dos préprios municipes.

A partir dessa interacdo, foi possivel reconhecer os principais eixos de expansdo urbana
recente das cidades, além dos problemas urbanos que mais afligem os seus moradores. O
registro dessas informacgdes, por meio do didrio de campo, permitiu criar um roteiro da
verificacdo in loco das informacdes obtidas que, posteriormente, subsidiou a sistematizacdo
do roteiro das entrevistas aplicadas aos moradores e gestores publicos. Para tanto, na
composicao da amostra, foi adotado o método nao probabilistico bola de neve, no qual se
priorizou a escolha de participantes que tivessem reconhecido saber sobre a histéria do
municipio e histérico de atuacdo comunitdria. O critério de selecdo desses participantes se

pautou na indicagdo dos préprios moradores.

Nesse sentido, foram definidas quatro categorias de entrevistados, a saber: o lider
comunitario, o historiador, o morador e o gestor publico. O lider comunitario representa o
municipe que desempenha ag¢des de integracdo e de influéncia na comunidade em que vive,
sendo priorizada a indicacdo de lider comunitdrio de bairro com expressivo crescimento
demografico nos ultimos anos. O historiador representou o municipe que desenvolveu
acoes de resgate e divulgacdo da histéria local, valorizando a perspectiva do pesquisador
local. O morador, o municipe que acabou por ndo atuar de uma maneira mais efetiva com a
mobilizacdo comunitdria da cidade, mas que apresentou interpretacdes proprias sobre as
guestdes levantadas. Ja o gestor publico representou a visdao do poder publico local®’. A
Figura 2 apresenta esquema que exemplifica organizacdo dessa etapa da pesquisa de

campo.

Os dados obtidos na interagdo com os municipes e com as entrevistas realizadas foram
analisados por meio da caracterizacdo da realidade socioeconémica de Carapebus e de
Quissama. Assim, foram trabalhados indicadores demograficos, da composi¢cdo do IDH-M e

do recebimento e da dependéncia orgcamentaria das rendas petroliferas, com a pretensao

3 po todo, foram realizadas oito entrevistas, além de abordagens informais e aleatérias aos moradores dos
bairros considerados de expansao urbana recente no segundo semestre de 2015 e primeiro semestre de 2016.
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de se estabelecer parametro de comparacgao entre as realidades das cidades em voga e com
os demais municipios do Norte Fluminense. Todo esse debate foi norteado considerando a
condicdo desses municipios como recebedores de royalties e participacdes especiais da

industria petrolifera.

ENTREVISTAS

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO

HISTORIADOR E DESENVOLVIMENTO URBANO
- ' DE CARAPEBUS
GESTORES
' MUNICIPES :
COMUNITARIO PUBLICOS COORDENADOR DA SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
MORADOR URBANISMO, TRABALHO E RENDA

- DE QUISSAMA
PERCEPCAO LOCAL

Fig. 2 — Organizagdo das entrevistas

Fonte: llustracao elaborada pelos autores.

Valendo-se dos registros fotograficos colhidos no campo e com os dados obtidos, foram
elaborados quadros-sintese que englobassem as questdes relacionadas aos impactos
ambientais nos novos eixos de expansdo urbana. Com auxilio de imagens de satélite, foram
construidos mapas com a identificacdo de tais eixos. Dessa forma, a pesquisa buscou
demonstrar os desdobramentos da industria petrolifera na sede municipal dessas cidades,
permitindo a caracterizacdo da realidade do espagco urbano de cada realidade e

evidenciando o que é considerado aspectos da injustica ambiental.

Com a prevaléncia de abordagem qualitativa, o exercicio da interpretacdo do campo teve o
foco na visdo dos sujeitos inseridos nas realidades analisadas, destacando suas opinides,
percepcdes e anseios. E valido ressaltar que a abordagem qualitativa ndo eliminou de sua
estrutura ou da prépria sistematizacdo dos dados o uso de técnicas de tratamento de cunho
guantitativo. Para Demo (1998) apud Ramires e PessOa (2013, p. 25), sendo as pesquisas
gualitativas e quantitativas complementares, no maximo, uma dessas pode ser priorizada

em detrimento da outra. Como sera possivel observar no subtitulo que trata dos impactos
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socioecondmicos no Norte Fluminense, a utilizagdo de dados secunddrios quantitativos

sobre o objeto de estudo se mostrou essencial para a compreensdo do campo.

3. Os impactos da industria do petrdleo e o debate sobre justica

ambiental

Ainda que o termo impacto demonstre ser polivalente, sua melhor compreensao se da
guando considerado o contexto de sua aplicagdo. Nas Ciéncias Humanas, o seu uso esta
associado ao resultado de uma acdo que, geralmente, tem potencial para alterar um quadro
posto, como na alteragdao de uma determinada condigdo ou situagao por meio da atividade
humana. Nessa perspectiva, toma-se o uso do termo impacto como referéncia as
consequéncias da atividade petrolifera, e por isso, toda a discussdo sobre esse termo serd

tratada a luz da literatura sobre os impactos da industria do petrdleo.

Franks (2012, p. 3-4), ao ampliar o debate sobre a relacdo entre as atividades de exploracao
de recursos naturais — que engloba a atividade petrolifera e seus impactos sociais — ressalta
a necessidade de se adotarem mecanismos de participagdo social para potencializar os
impactos positivos, assim como a ado¢do de medidas de mitigacdo para os impactos
negativos. Essa analise ganha relevancia no debate sobre a conveniéncia de garantir a
gestdao responsavel e integrada quanto as demandas econdmicas, sociais e ambientais,

criando canais de didlogo entre comunidade, empresas e governos.

J4 Mota et al (2007, p. 290) entende que o termo “impacto” remete a algo vivido ou
sentido, por um individuo ou grupo social, a partir das consequéncias da atividade
econdmica, que podem ser positivas ou negativas. Em geral, os impactos positivos sdo
restritos a uma pequena parcela da populacdo e enfatizam os ganhos econOmicos;
enquanto os impactos negativos apresentam perdas econdmicas e distribuicdo desigual,

gue afetam os setores sociais e ambientais mais vulneraveis.

Retomando a perspectiva dos impactos da industria do petréleo como “possibilidades”,
Franks (2012, p. 4) cita a ampliagdo dos ganhos financeiros, o desenvolvimento das
capacidades locais, a melhoria da infraestrutura local e a implementacdo de programas

ambientais e sociais. Exemplificando essa condi¢do, toma-se como referéncia Serra (2007, p.
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78) que discorre sobre o determinismo geografico e as regras de rateio das rendas
petroliferas que, acabam por beneficiar os estados e municipios que abarcam as regides
produtoras de petrdleo. Para os municipios do Norte Fluminense inseridos na zona de
producao primaria da Bacia de Campos foi cunhada a expressdo “municipios petrorentistas”
como forma de reafirmar a condicao de recebedores das vultosas rendas petroliferas, ainda
gue a maioria deles ndo abriguem, efetivamente, instala¢des industriais do setor (Serra;

Terra; Pontes, 2006, p. 65).

Para ilustrar uma das faces possiveis do impacto negativo, foi trazido a baila o quadro de
“Doenca Holandesa” identificado em algumas economias dependentes das rendas
petroliferas. Esse quadro trata do processo de desestruturacdo da economia holandesa na
década 1960, quando ganhou corpo a atividade de E&P de petréleo e gds natural no pais
(SOUZA JUNIOR, 2008). A dependéncia econ6mica por essas rendas reflete um dos piores
impactos da atividade petrolifera, uma vez que a condicdo finita do petréleo, assim como a
possibilidade de mudanca das regras de distribuicdo das rendas petroliferas, ou ainda, as
crises econdmicas e politicas, como a que se vive neste momento, podem desestruturar as

financas dos entes federados que dependem dessas rendas.

No esforco de compreender o impacto da industria do petrdleo por esse prisma, Lemos e
Neves (2011) propuseram analisar o setor agropecudrio do municipio petrorentista de
Quissama a luz do paradigma da Doenca Holandesa, demonstrando a relagdo entre a queda
da producdo agropecudria e o crescimento do recebimento das rendas petroliferas. A partir
desse quadro, evidenciou-se o crescimento da maquina publica e a oferta de oportunidades
de trabalho no setor petrolifero em consonancia com o declinio da producdo e do emprego
agropecuario na cidade, tornando a econdmica local ainda mais dependente dos royalties e

participacoes especiais do petrdleo.

Uma questdo importante nessa discussdo esta relacionada com a capacidade que cada
realidade impactada pela inddstria petrolifera tem de “aproveitar” as possibilidades dessa
condicdo. Franks (2012, p. 4-5) analisa a criacdo dos novos empregos na industria petrolifera
gue, em geral, exige mao de obra qualificada. Essa condicdo pode ser entendida como um
impacto positivo. Entretanto, caso a populacdo local ndo apresente a qualificacdo técnica
requisitada, ndo conseguird acessar esses empregos. Em outras palavras, um impacto que

seria positivo acaba se tornando negativo, pois a populacdo local ndo se beneficiara das
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novas oportunidades de emprego, enquanto observara a elevagdo do custo de vida e o

acirramento na disputa por postos de trabalho.

Retratando o exemplo citado no pardgrafo anterior, Piquet (2012, p. 57) classifica os
impactos da industria em dois tipos principais: o recebimento das rendas petroliferas e a
instalacao efetiva de industrias ligadas ao setor no territério de um determinado ente
federado. Nos municipios do Norte Fluminense que se localizam geograficamente na darea
da Bacia de Campos, considerando os impactos da industria do petréleo a partir da divisdao
de tipos propostos por Piquet constatou-se que, apenas, Macaé recebeu em seu territdrio a
instalacdo de industrias voltadas para a atividade petrolifera, enquanto nos demais
municipios predominou o impacto correspondente ao recebimento das rendas petroliferas

(Serra; Terra; Pontes, 2006, p. 66).

O Relatdrio Final do Diagndstico Participativo do “Programa de Educagdo Ambiental da
Bacia de Campos (PEA-BC)” estabeleceu cinco macroimpactos socioeconémicos
relacionados a industria do petrdleo: i) ocupacdo do espago marinho; ii) dindmica
demografica; iii) ocupacdo e uso do solo; iv) pressdo sobre a infraestrutura urbana, social e
de servicos; v) royalties. As categorias foram definidas considerando “as caracteristicas
operacionais da industria do petrdleo e gas na Bacia de Campos associadas a uma analise
dos diagndsticos realizados para os Estudos de Impacto Ambiental — EIA” (PETROBRAS,
2012, p. 551).

Nessa ultima definicdo de impacto da industria do petrdleo, foi possivel identificar as
diversas consequéncias que essa industria pode proporcionar nas areas onde se
estabeleceram suas atividades. Isso demonstrou que, apesar do recebimento dos royalties e
participacdes especiais ser o mais evidente impacto da atividade petrolifera na regido, esse
ndo é o uUnico. Franks (2012, p. 4-5) ressalta a importancia da relacdo entre empresas que
atuam na atividade de E&P de petrdleo, governos que sdo os “beneficiarios” das rendas
petroliferas e a comunidade para a implementagao de espacos publicos, onde as demandas
dos diferentes entes sdo colocadas em pauta, permitindo a potencializacdo dos impactos

positivos e a mitigacao dos impactos negativos.

Um dos impactos abordados pelo Relatério do PEA-BC (reforcado pelos dados da evolugao

demografica) esta na problematica da expansdo urbana desordenada, resultando em
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conflitos locacionais relacionados aos efeitos da aglomeragdao sem planejamento, a falta de
infraestrutura e a priorizacdo pelo poder publico de poucas e seletivas areas em detrimento
de outras partes da cidade. Nesse cenario, emergiu o debate sobre a justica ambiental nos
38 . . . . .
espacos urbanos™, a partir do reconhecimento de como os riscos ambientais afetaram de
forma desigual e diferente a parcela da populagdao mais vulnerdvel socioeconomicamente,
gue tendia a receber de forma mais acentuada os impactos da expansdo urbana. Essa
concepcao se afastou de uma visdo de justica como direito individual e privilegiou a acao

pautada na solidariedade e coletividade entre os afetados (Barros; Silva, 2012, p. 17).

Acselrad (2010, p. 108), tomando como base as acdes do Movimento de Justica Ambiental
dos Estados Unidos, demonstra que a nogao de justica ambiental ressignificou a questao
ambiental, em que as demandas sociopoliticas diretamente envolvidas com a conotacdo de
justica social passaram a integrar esse debate. Diretamente relacionado a construgdo de
novas arenas de disputa da sociedade, os diferentes agentes que a compdem buscam
construir o didlogo para a solu¢do de suas demandas em uma relagdo que, na maioria das
vezes, ndo é harmonica. E justamente nesses espacos que a questdo ambiental mostra seu

carater de luta por justica social, incluindo em sua pauta reivindicagdes de questdes sociais.

No Brasil, a agenda da justica ambiental recebeu forte influéncia do movimento norte-
americano. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 3-14/06/1992, também referida como “Rio92”, é
reconhecida como o marco na implementacdo dessa discussdo no pais. Qutro evento
importante para o movimento por justica ambiental ocorreu no ano de 2001, com a criagao
da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Entretanto, Herculano (2002, p. 144) pondera que,

mesmo sem utilizar o termo propriamente dito, a luta por justica ambiental ja vem

acontecendo no Brasil antes desses marcos, através de movimentos sociais que combatem

*® 0 debate acerca da justica ambiental surgiu nos Estados Unidos na década de 1980, a partir de discussdes
gue ja vinham se desenvolvendo desde a década anterior, por meio da a¢do conjunta de diferentes setores da
sociedade os quais questionavam as condi¢des inadequadas de vida a que grupos mais vulnerdveis
socioeconomicamente eram condicionados. Esse periodo foi marcado pela construgdo desse debate, que
chegou a influenciar a agenda ambientalista. A condigdo socioecondmica desses grupos da sociedade refletia
diretamente a estratificagcdo social dos Estados Unidos a época: “dreas de concentracdo de minorias raciais
tém uma probabilidade desproporcionalmente maior de sofrer com os riscos e acidentes ambientais
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16).
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as injusticas ambientais e que questionam os efeitos negativos do que se entende como

“custos do desenvolvimento”.

Ainda que exista no imaginario de muitos a diferenciacdo entre o meio ambiente —
entendido como um ambiente “natural”, desconectado da sociedade e da cidade — deve ser
destacada a ideia de meio ambiente como um espago onde os aspectos naturais e sociais
convivem e se estruturam mutuamente, ou seja, sem a possibilidade de dissociar um do
outro. Assim, a cidade e seus habitantes integram o meio ambiente, ja que é o lugar onde
bilhGes de pessoas vivem e convivem com o préximo e com o mundo, desfrutando os
recursos ambientais para a reproducdo da prdpria vida e sofrendo as consequéncias

perversas do mau uso desses (Quintas, 2006, p. 20-21).

O debate sobre justica ambiental deve ser entendido como um mecanismo de superacao
dos problemas ambientais, sempre ressaltando que esse “ambiente” deve ser considerado
em seus multiplos aspectos: fisico, social, econdmico, politico e cultural. Por meio das
reflexdes expostas, pode-se inferir que tais direitos e obriga¢des so serdo alcangados com a
garantia de condicdes de exercicio da justica social, ou seja, assegurando a insercdo da
populacdo socioeconomicamente vulneravel nas arenas e féruns de debate e

desenvolvimento de agdes voltadas para a questdao ambiental.

Na perspectiva das cidades pequenas petrorentistas do Norte Fluminense essa condicdo
tem relagdo direta com praticas de controle social relacionadas a destinacdao das rendas
petroliferas. Assim, é trazida a baila a caracterizacdo socioecondmica de Carapebus e de
Quissama, municipios que registraram relevante crescimento demografico nos ultimos
dezoito anos, sendo superados na mesorregido apenas por Macaé. Em teoria, a condicao
dupla de disponibilidade orcamentaria e incremento populacional estabelece nessas cidades
um verdadeiro laboratdrio no que tange a discussdo sobre os impactos da industria do

petrdleo, a promocao a justica ambiental e o processo de expansao urbana.

4. Evolugao dos indicadores socioecondmicos no Norte Fluminense

Inicialmente, analisou-se o crescimento demografico dos municipios que compdem o Norte

Fluminense entre o periodo de 2000 a 2018. E importante destacar que o periodo analisado
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levou em consideragdo o primeiro censo demografico realizado apds a promulgacao e
regulamentacdo da chamada “Lei do Petréleo” (9.478/1997), que ampliou sobremaneira o
orcamento publico de alguns municipios da mesorregido, e a proje¢dao populacional

divulgada pelo IBGE para o ano de 2018, ano de corte da pesquisa em tela.

O Norte Fluminense apresentou em 2018 uma populagdo de 948.195 habitantes. Deste
total, 503.424 habitantes, ou seja, mais da metade do contingente total, estdo estabelecidos
em Campos dos Goytacazes, tradicional nucleo regional. Em seguida vem o municipio de
Macaé, com 251.631 habitantes, cidade que tem crescido em importancia no contexto
regional e nacional apds a instalacdo da Petrobras em seu territdrio, na década de 1970.
Considerando apenas esses dois municipios, concentram sozinhos quase 80% da populagdo
regional. Os outros sete municipios apresentam populacdo de 193.140 habitantes, sendo
gue em nenhum desses entes federados a populacdo local é superior a 50 mil habitantes.
Isso demonstra como a distribuicdo demografica na mesorregido é irregular, ocorrendo a
concentracdo populacional nos dois nucleos urbanos de maior relevancia econémica e

historica.

Ao analisar de maneira especifica os municipios de Carapebus e de Quissama foi percebido
gue eles apresentaram o segundo e terceiro maior crescimento populacional da regiao,
ficando atras somente de Macaé. Em dezesseis anos, a populacdo de Carapebus cresceu
80% e de Quissama evoluiu em 72%. Entretanto, mesmo com tal crescimento demografico,
ambos os municipios ainda figuram como os menos populosos do Norte Fluminense,
juntamente com Cardoso Moreira, com 12.519 habitantes, e Concei¢do de Macabu, com
22.461 habitantes. Ou seja, mesmo com o intenso crescimento populacional vivenciado nos
ultimos anos, Carapebus e Quissama ainda seguem como as cidades com os menores

contingentes populacionais do Norte Fluminense.

No que tange aos indicadores sociais, tomou-se como andlise a evolucdo do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)*. Com o risco de reduzir a questdo a dados
numéricos, o IDH-M atua como um parametro comum a todos os municipios, possibilitando

assim analises comparativas que ndo invalidam o uso desse indicador como fonte de

¥ Esse indice foi criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para avaliar o desenvolvimento social e
econémicos em escala local. Levou-se em consideragdo os indices de alfabetizagdo, a renda per capita e a
expectativa de vida dos municipios.
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informacgdo. Assim, os resultados concernentes a esse indicador permitiram concluir que,
mesmo usufruindo da condi¢cdo de municipios recebedores das rendas petroliferas, a maior
parte dos municipios do Norte Fluminense ndo conseguiram significativo avang¢o nos

indicadores da saude, educacao e distribuicdo de renda.

Tabela 1 — Evolugdo populacional dos municipios do Norte Fluminense (2000-2018)

. Populagao Variagao
Cidades 2000 2010 2018* (%)
Campos dos Goytacazes 407.168 463.731 503.424 24%
Carapebus 8.666 13.359 16.039 85%
Cardoso Moreira 12.595 12.600 12.826 2%
Conceig¢dao de Macabu 18.782 21.211 23.064 23%
Macaé 132.461 206.728 251.631 90%
Quissama 13.674 20.242 24.246 77%
Sdo Francisco de Itabapoana 41.475 41.354 42.201 2%
Sdo Fidélis 36.789 37.543 38.626 5%
Sdo Jodo da Barra 27.682 32.747 36.138 31%
Total 699.292 849.515 948.195 36%

*Populagdo residente estimada.

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir do IBGE Cidades (2018).

Como evidencia a Tabela 2, foi possivel constatar que em 2010 apenas Macaé apresentou
indice maior que a média dos demais municipios do Estado do Rio de Janeiro, que é de
0,761. Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu,
Quissama, Sao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e S3o Jodo da Barra apresentaram IDH-
M inferior a média estadual. No intervalo de 2000 a 2010, quando tais municipios passaram
a receber de forma mais acentuada as rendas petroliferas, o IDH-M de Carapebus e de
Quissama apresentou menor evolucdao que o indicador que Sdo Francisco de Itabapoana
(27%), e no caso de Quissama (25%), igual ao de Cardoso Moreira (25%). Carapebus
apresentou evolugdo de 23% do seu IDH-M nesse periodo. E vélido destacar que S3o
Francisco de Itabapoana e Cardoso Moreira ndo estdo localizados na zona de producao
primaria da Bacia de Campos e ndo apresentam em seu territdrio a instalacdo de
equipamentos de apoio a atividade off-shore, ou seja, ndo figuram entre os municipios que

mais recebem as rendas petroliferas.
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Apesar do quadro economicamente favoravel, principalmente para os municipios inseridos
na zona de produgdo primaria, nao é possivel afirmar que para além do crescimento houve
o desenvolvimento econdmico na mesma propor¢ao, ou seja, que a populacdo mais
vulneravel socioeconomicamente se beneficiou diretamente dessa condicdo de
sobrefinanciamento orcamentario. O IDH-M evoluiu em todos os municipios, repercutindo a
melhoria dos indicadores nos niveis estadual e federal, entretanto, a observacdo de que
mesmo com a condicdo econdmica favoravel, os indices dos municipios analisados

permanecem aquém da média estadual.

Tabela 2 — Evolugdo do IDH-M dos municipios do Norte Fluminense (1991-2010)

Cidade 1991 2000 2010 Variagdo (%)
Sao Francisco de Itabapoana 0,344 0,503 0,639 46%
Carapebus 0,412 0,579 0,713 42%
Quissama 0,406 0,561 0,704 42%
Cardoso Moreira 0,386 0,520 0,648 40%
Sao Fidélis 0,449 0,590 0,691 35%
Concei¢ao de Macabu 0,483 0,615 0,712 32%
Macaé 0,534 0,665 0,764 30%
Campos dos Goytacazes 0,505 0,618 0,716 29%
Sao Jodo da Barra 0,484 0,548 0,671 28%

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir do PNUD — Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil (2018).

Na andlise dos indicadores econdomicos, destacaram-se os indices referentes ao
recebimento das rendas petroliferas, item relativo a mais importante fonte de renda de boa
parte dos municipios do Norte Fluminense. Entre os anos de 2014 e 2018 houve uma queda
de 64% no valor repassado de royalties e participacbes especiais para os entes da
mesorregido, o que representa uma reducao de mais de 1 bilhdo e 300 milhdes de reais. Se
for considerada a média do que foi recebido por esses municipios durante o periodo de
2000 a 2014, chega-se ao valor de 1 bilhdo 361 milhdes de reais, que corresponde a uma
reducdo de 42% em relagdo ao valor repassado no ano de 2018. Tais valores indicam que,
de fato, houve uma forte reducao dos valores recebidos das rendas petroliferas entre 2015
e 2017. Entretanto, ndo se pode ignorar a oportunidade que os municipios recebedores de
vultosas rendas tiveram, e ainda tém, com sobrefinanciamento das suas receitas

orgamentarias.
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Mediante o exposto, as analises referentes ao recebimento de royalties e participagdes
especiais utilizardo como marco inicial o ano de 2000, pois foi a partir desse momento que
se observou o recebimento de valores mais expressivos das rendas petroliferas, e 2018
como ano final, periodo que contemplou os ultimos dados obtidos na pesquisa de campo
em Carapebus e Quissama. Os municipios do Norte Fluminense foram privilegiados pelo
recebimento das rendas petroliferas; recebendo a titulo de compensacao financeira pelas
atividades de E&P do petrdleo e gds natural, mais de 22 bilhdes de reais entre os anos 2000
e 2018. Como ja mencionado, isso ocorre devido a metodologia estabelecida pelo IBGE para
criar as linhas ortogonais e paralelas que sdo projetadas a partir do litoral em direcdo aos

pocos de extracdo petrolifera.

Tabela 3 — Dependéncia orcamentaria das rendas petroliferas nos municipios do

Norte Fluminense (2000-2018)

Cidades Dependéncia orgamentaria Média anual receita
das rendas petroliferas rendas petroliferas (RS)

Campos dos Goytacazes 58% 781.681.164,85

Sao Jodo da Barra 56% 128.698.874,06
Quissama 50% 81.948.553,29
Carapebus 48% 26.728.854,04

Macaé 38% 375.588.174,10
Concei¢ao de Macabu 13% 4.357.539,98
Cardoso Moreira 13% 3.820.449,92
Sao Fidélis 11% 5.135.052,58
Sao Francisco de Itabapoana 9% 5.291.300,06

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir do Inforoyalties (2018).

Quissamad e Carapebus sdo, respectivamente, o terceiro e quarto municipios mais
dependentes das rendas petroliferas, atrds de Campos dos Goytacazes e Sao Joao da Barra.
Seguem como dependentes das rendas petroliferas, em ordem decrescente, os municipios
de Macaé, Conceicao de Macabu, Cardoso Moreira, S3o Fidélis e S3o Francisco de
Itabapoana. J& no que diz respeito ao recebimento das rendas petroliferas acumuladas
nesse periodo, Campos dos Goytacazes figura na primeira posicao, com mais de 13 bilhdes
de reais, muito distante de Macaé, com mais de 5 bilhdes de reais. Quissama e Carapebus

sdo, respectivamente, quarto e quinto municipios que mais receberam as rendas
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petroliferas, sendo que Quissama recebeu valor quatro vezes maior que Carapebus em igual

periodo.

E valido ressaltar que Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Sdo Jodo da
Barra, municipios litordneos da regido, estdo localizados na zona de producdo primaria de
petréleo da Bacia de Campos e, por esse motivo, recebem valores maiores das rendas
petroliferas, diferente dos demais municipios da regido, que se localizam na zona de
producdo secunddria, a excecdo é o municipio de S3o Francisco de Itabapoana, que mesmo

sendo um municipio litoraneo, ndo estd inserido na zona de produgdo primaria.

Tal condicdo reflete uma das piores consequéncias da atividade petrolifera, uma vez que
fatores como a condi¢ao finita desse recurso mineral, ou a mudanga das regras de
distribuicdo das rendas petroliferas e ainda a queda do preco do petréleo podem influenciar
diretamente no valor recebido pelos municipios produtores de petréleo, criando uma
condicdo de dificuldade econ6mica como a que foi possivel observar durante a recente
gueda no preco do barril do petréleo e as dificuldades enfrentadas por municipios e estados

petrorentistas.

Outro indicador que auxilia na compreensao da importancia das rendas petroliferas para os
municipios é a relacdo entre a receita orcamentaria e o quantitativo populacional. Assim, a
Tabela 4 demonstra como as rendas petroliferas, que compdem boa parte da receita
orcamentdria desses entes federados, afetaram proporcionalmente a capacidade

orcamentdria municipal a partir da observacao da “receita per capita”.

Tabela 4 — Relagdo receita orcamentaria x populacdo x receita per capita dos municipios do Norte
Fluminense (2018)

Cidade Receita orgamentaria (RS) Populagao* Per capita (RS)
Campos dos Goytacazes 1.625.032.365,14 503.424 3.227,95
Carapebus 78.501.259,89 16.039 4.894,39
Cardoso Moreira 62.394.541,79 12.826 4.864,69
Conceicdao de Macabu 71.282.338,46 23.064 3.090,63
Macaé 2.071.238.054,82 251.631 8.231,25
Quissama 187.888.104,36 24.246 7.749,24
Sao Fidélis 92.183.175,75 38.626 2.386,55
Sao Francisco de Itabapoana 135.313.625,70 42.201 3.206,40
Sdo Jodo da Barra 269.162.363,22 36.138 7.448,18

*Populacgdo residente estimada.
Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir do Inforoyalties e IBGE Cidades (2018).

95



GOT, n.2 18 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2019)
GOT, nr. 18 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2019)

Considerando essa relagdo, Quissama apresenta a segunda receita per capita do Norte
Fluminense, reforcando sua condicdo privilegiada. Os demais municipios petrorentistas
também se destacam, estando Macaé em primeiro lugar e Carapebus em quarto lugar na
relacdo de maiores receitas orcamentdrias per capita do Norte Fluminense. Quando
comparado tal indicador a média dos municipios do estado do Rio de Janeiro, que é de RS
3.223,43, observou-se que, apenas, Conceicdo de Macabu, S3o Fidélis e S3o Francisco de
ltabapoana estdo abaixo da média estadual. E importante relembrar que esses Ultimos
municipios ndo estdo inseridos na zona primaria de producdo do petréleo da Bacia de

Campos.

Diferente da maioria dos municipios brasileiros, que apresentam restricdes orcamentarias
para aplicacdo de politicas publicas, Carapebus e Quissama dispdem de situacdo econdmica
favoravel devido ao recebimento de royalties e participagGes especiais. Ao menos em tese,
um sobrefinanciamento orcamentario possibilitaria a implantacdo de politicas publicas
visando ao atendimento das demandas da sociedade. Nesse contexto, destacou-se que nem
sempre ha compatibilidade entre as intervencdes e declara¢cdes de vontade e as acles
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo ag¢des”, as omissdes, como formas
de escolhas politicas, pois representam opc¢des e orientacdes dos que ocupam cargos.
Evidentemente que com mais recursos financeiros, a necessidade de controle e fiscalizacao
na aplicacdo de tais recursos devem ser ampliadas, incluindo o fomento a participacgao

popular.

Reiterando a condicdo dos municipios como petrorentistas, é fundamental a participacdo da
sociedade, pois a contribuicdo que poderia fornecer, sem duvidas, ampliaria o potencial de
atuacao do poder publico frente aos impactos da industria do petréleo nessas localidades.
No subtitulo a seguir, prop0Os-se analisar a evolucdo da expansdo urbana nessas cidades
utilizando mapas e imagens. Assim, pretendeu-se localizar, espacialmente, a realidade
identificada na exploracdo do campo e nas entrevistas realizadas, reconhecendo as a¢des de
ordenamento urbano implementadas (ou ndo) em Carapebus e Quissama. Nesse contexto,
buscou-se compreender os aspectos de promocdao de justica ambiental, destacando as

semelhancas e diferencas entre ambas as realidades.
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5. Realidade socioespacial de Carapebus e Quissama

A partir dos dados coletados na exploragdo do campo e nas entrevistas, foi possivel
relacionar aquilo que pode ser entendido como condicdo de degradacdao ambiental com a
realidade observada nos novos eixos de expansao urbana de Carapebus e de Quissama. Essa
guestdo sera analisada, evidenciando os problemas urbanos, os contrastes e as situa¢des de
injustica ambiental. Como forma de melhor compreensdo, serao utilizados como
instrumento de apoio as analises a descricdo e a catalogacdo dos equipamentos urbanos

identificados na exploracao do campo.

J4 a abordagem em ambos os municipios dar-se-a de forma concomitante, buscando
facilitar a identificacdo das semelhancas e diferencas de cada realidade. Sem que se perca a
visdo de injustica ambiental como exposi¢ao desigual aos riscos ambientais, em especial, da
parcela mais vulnerdvel da populacdo, retoma-se a definicdo de justica ambiental discutida

por Bullard (1994) apud Acselrad, Mello e Bezerra (2009):

“E a condi¢do de existéncia social configurada através do tratamento justo
e do envolvimento significativo de todas as pessoas, independente de sua
raca, cor ou renda no que diz respeito a elaboracdo, desenvolvimento,
implementacdo e aplicagdo de politicas, leis e regulagées ambientais. Por
tratamento justo, entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se
ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes da
operagcdo de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da
execucdo de politicas e programas federais, estaduais ou municipais, bem
como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdao destas

politicas” (Bullard, 1994 apud Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 16).

Inicialmente, buscou-se reconhecer os impactos considerados diretos e localizados tanto
nas sedes municipais, ou seja, nas cidades, quanto no restante do territdrio municipal.
Como ja exposto anteriormente nas discussGes de Serra, Terra e Pontes (2006) e Piquet
(2012) e confirmado nas entrevistas e observacdes in loco realizadas, ndo existem industrias

do setor petrolifero efetivamente instaladas nos municipios, apesar da politica de atragao
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de industrias praticadas por meio da implementagao das Zonas Especiais de Negdcios (ZEN)

em cada localidade.

Localizada as margens da Rodovia Mario Covas (BR-101 Norte), a ZEN de Carapebus
apresenta trés unidades fabris, sendo que apenas uma estd em funcionamento. Trata-se de
um galpdo para contéineres, pertencente a empresa que atua no ramo de transporte e
logistica e que presta servigos de apoio as atividades de off-shore da industria do petrdleo.
J4 na sede municipal, o principal impacto direto da industria do petrdleo sdo os dutos da
Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), que fazem o transporte de parte do petrdleo e gas
natural extraido da Bacia de Campos em direcdo as refinarias de Cabiunas, em Macaé, e

REDUC, no municipio de Duque de Caxias.

J4 em Quissama, é possivel reconhecer como principais impactos diretos da industria do
petrdleo o Complexo Portudrio de Barra do Furado e de Farol de Sdo Tomé, atualmente com
obras paralisadas e localizado a 40 km da sede municipal, e os dutos da Transpetro que
cortam a mancha urbana da sede municipal entre os bairros de Caxias e da Ribeira. Apesar
de contar com uma ZEN, localizada a 16 km do centro da cidade, ndo ha registros da

instalacdo de empresas relacionadas ao setor petrolifero nesse empreendimento.

Os dutos da Transpetro atravessam as sedes municipais de Carapebus e de Quissama,
estabelecendo uma ruptura na continuidade da mancha urbana em tais cidades. As
informacdes obtidas pelos moradores demonstram que ocorreram desapropriacdes de
residéncias tanto na implementacdo, quanto nas intervencdes de ampliacdo das faixas de
dutos. O que chama a atencdo nessa ruptura da mancha urbana é a auséncia aparente de

maiores intervengdes publicas no perimetro “desconectado” do restante da cidade.

No caso de Carapebus, foi possivel identificar que muitas ruas ndo contam com
pavimentacdo e algumas residéncias ndo apresentam servicos de dgua e esgoto. Em
Quissama, o bairro da Ribeira apresenta toda a sua area territorial separada da cidade, mas
conta com todas as ruas pavimentadas e a oferta de saneamento bdsico. Ressalta-se a
existéncia de uma pista de contencdo criada pelo poder publico local para limitar o

crescimento do bairro em dire¢do a Lagoa da Ribeira. Nos dois casos em analise, foi possivel
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observar a auséncia de equipamentos urbanos instalados nas areas para além da passagem

dos dutos da Transpetro.

Ao analisar o que se considera como impactos “indiretos”, especialmente aqueles
relacionados ao crescimento urbano dessas cidades, procurou-se fazer um panorama geral
para em seguida avancar para a analise de casos de maior representatividade nessas
realidades. Tanto em Carapebus quanto em Quissama foram identificadas areas ocupadas
irregularmente, concentracdao de submoradias, diversas ruas e calcadas com pavimentacao
e/ou piso irregular (ou sua auséncia por completo), deficiéncias no sistema de transporte
publico, no recolhimento de lixo, na oferta de agua e no recolhimento e tratamento de
esgoto, despejo de dejetos em rios e lagoas e precariedade ou limitacdo na oferta de

equipamentos urbanos.

Em Carapebus, houve maior nimero de areas reconhecidas como de expansao recente, ou
seja, maior fragmentacdo das novas areas urbanizadas na sede municipal. Em geral, as
novas areas apresentam déficit de infraestrutura urbana, como foi possivel registrar nas
visitas ao campo. O unico servico publico oferecido em todos os novos eixos de expansdo
urbana é a coleta regular de lixo. J& nos bairros de Barreiros, Loteamento APCC, Sao
Domingos e Ubas, ndo ha a oferta de fornecimento de 4gua e recolhimento de esgoto.
Também foi possivel constatar a auséncia parcial, e em alguns bairros total, de
pavimentacdo e passeios publicos, assim como a concentracdo da oferta dos equipamentos
urbanos, no centro da cidade. Com excec¢ao dos bairros de Caxanga e Oscar Brito, os demais
sdo bairros distantes do centro, ainda assim, ndo ha oferta de linhas regulares de transporte
publico. A Figura 3 demonstra a evolucdo dos novos eixos de expansdo urbana em

Carapebus.

Tomando como referéncia os bairros mais populosos da cidade para além do centro, foram
abordadas as condi¢cdes ambientais disponiveis em Caxanga e Ubds. O primeiro bairro se
subdivide em Caxanga Baixa e Alta, sendo reconhecido pela populagao local como uma area
em processo de favelizacdo. A partir da observacdo visual das edificacdes, foi possivel
identificar que o padrao econdmico dos seus moradores nao é elevado, devido a maioria

das edificacOes apresentarem aparentemente condi¢Ges inacabadas, muitas construidas
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dimensdes pequenas, gerando um maior adensamento populacional, inclusive com pontos

de verticalizacdo. O Secretdrio de Planejamento Urbano de Carapebus citou essa condicao

do bairro de Caxanga, assim como 0s municipes entrevistados, salientando casos de

violéncia relacionados ao trafico de drogas existente no bairro.

Em Caxanga Baixa, também observou-se a ocupagdo de areas proximas dos cursos hidricos

gue compdem a Lagoa de Carapebus, parte integrante do Parque Nacional da Restinga de

Jurubatiba. De conhecimento dos municipes, essas dreas ocupadas sdo passiveis de

alagamento, como ja ocorrido em anos anteriores, com um complicador: o esgoto coletado

na regido central de Carapebus é despejado nesse curso hidrico, sem o tratamento

adequado, como alertado pelo Secretdrio de Planejamento Urbano e denunciado pelos

municipes entrevistados.
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Fig. 3 — Novos eixos de expansdo urbana em Carapebus

Fonte: Mapa elaborado pelos autores a partir do Google, exploracdo do campo e entrevistas (2016)
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Tabela 5 — Estrutura urbana novos eixos de expansao - Carapebus

ESTRUTURA URBANA NOVOS EIXOS DE EXPANSAO - CARAPEBUS

Bairro Aqua encanada Rede de esgoto Coleta de lixo Pavimentacao Equipamento publico
Barreiros Nao Nao Sim Nao
(axanga Sim Sim Sim Parcial P Esci
Municipal/Posto de Satde
Loteamento APCC* Nao Nao Sim Nao
Oscar Brito Sim Sim Sim Parcial
Sapecado Sim Sim Sim Parcial
Sao Domingos* Nao Nao Sim Parcial
i ’ ) . ” Praca/Escola
Ubas Nao Nao Sim Nao

Municipal/Posto de Satde

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir da exploracdo do campo e entrevistas (2016).

O bairro de Ubds, que apresenta populacdo em torno de 3 mil habitantes, é o mais longe do
centro da cidade, distante 3 km. Dispde de toda a estrutura fisica para o fornecimento dos
servicos de agua e esgoto ja instalados, porém, tal servico ndo ocorre de maneira regular.
Como forma de acessarem esses servicos, os moradores da localidade recorrem ao uso de
pogos artesianos para a captacao de dgua e fossas sépticas para a destinacdo do esgoto

doméstico.

Emancipado seis anos antes, Quissama é um municipio com contingente populacional
superior a 8 mil habitantes e com uma maior receita orcamentaria per capita do que
Carapebus. Ali foi possivel observar que os novos eixos de expansdo urbana estdao mais
concentrados, seguindo um padrdo de crescimento em forma de loteamentos. No geral, as
novas dreas apresentam infraestrutura urbana implementada, como registrado na
exploragdo de campo. Todos os bairros reconhecidos apresentaram a oferta de servicos de
recolhimento de lixo. Em algumas ruas do bairro Mathias e Sitio Quissama, ndo ha
pavimentacao e calcadas, nem fornecimento de agua e servico de esgoto. Ja nos demais

bairros, foi registrada a disponibilidade desses melhoramentos urbanos.

A dispersdao dos equipamentos urbanos em Quissama, inclusive em bairros identificados
como de expansdo urbana recente contribui para a ndo aglomeracdo desses em uma
determinada area, geralmente a central. O centro do municipio ainda mantém sua
hegemonia na oferta de servicos e na disponibilidade de equipamentos urbanos, com
destaque para as atividades comerciais estabelecidas na chamada “Rua do Comércio”, a
presenca da sede da Prefeitura Municipal, bancos, correios, igreja matriz, praca central,

posto de combustivel, entre outros equipamentos.
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No bairro de Alto Alegre, localiza-se o Parque Aqudtico Municipal, que conta ainda com
escola municipal e o Centro Municipal de Especialidade Médica. No bairro de Caxias, foi
possivel identificar praca de recreagdo, escola municipal, posto de saude, além da rodoviaria
municipal. Por sua vez, no bairro do Sitio Quissama, identificou-se a disponibilidade de
escola municipal e do conselho tutelar. No bairro do Mato de Pipa esta instalado o Hospital
Municipal e no bairro Mathias estdo uma praca com quadra esportiva e um posto de saude.
Apenas no bairro Ribeira, area desconectada do restante da mancha urbana pelos dutos da

Transpetro, ndo se registrou nenhum equipamento urbano instalado.

Nos bairros de Caxias e Sitio Quissamd, como também foi citado pelos municipes
entrevistados e pelo gestor publico, foi possivel reconhecer um maior adensamento
populacional, com novas edificacdes construidas em lotes ja ocupados. Em Caxias, ja se
observam alguns pontos onde esse processo ocorre de maneira vertical. No Sitio Quissam3,
algumas unidades habitacionais construidas pela Empresa Publica Municipal de Habitacdes
de Quissama apresentam alteragdes na sua configura¢do original, com mudancas na sua
estrutura. Esses bairros, também, foram apontados como os mais violentos da cidade, com
o registro de acdes de grupos ligados ao trafico de drogas. A Figura 4 demonstra a evolugao

dos novos eixos de expansao urbana em Quissama.

(ante:da
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Fig. 4 — Novos eixos de expansao urbana em Quissama
Fonte: Mapa elaborado pelos autores a partir do Google, Exploracdo do campo e entrevistas (2016).
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Tabela 6 — Estrutura urbana novos eixos de expansao — Quissama

ESTRUTURA URBANA NOVOS EIX0S DE EXPANSAQ - QUISSAMA

Bairro Aqua encanada Rede de esgoto Coleta de lixo Pavimentacao Equipamento publico
, . . ! . Parque Aquatico Municipal/
Alto Alegre (Vista Alegre) Sim Sim Sim Sim Escola Municipal/Posto de Satide
Caxias Sim Sim Sim Sim Praca/Escola
Municipal/Posto de Satde
Mathias Sim Sim Sim Parcial Praga/Posto de Satde
Ribeira Sim Sim Sim Sim
Sitio Quissama Sim Sim Sim Parcial Escola/Conselho Tutelar
Mato de Pipa Sim Sim Sim Sim Praca
(Vivendas do Canal)

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir da exploracdo do campo e entrevistas (2016).

Em ambas as cidades, ha o entendimento tanto por parte dos municipes quanto nos dados
coletados na exploragcdao de campo de que Quissama apresenta melhor estruturacao do seu
espaco urbano. Entretanto, predomina a percepcdo de que as rendas petroliferas sao
importantes para a atuagdo do poder publico local e que, apesar da disponibilidade de tais
rendas, a implementacdo de acbes direcionadas a expansdao urbana dessas cidades ndo
correspondeu a demanda posta. O papel do Estado, na perspectiva do governo local,
estabelece tanto a diferenciacdo do espaco urbano com areas providas de servicos e

equipamentos urbanos, em detrimento de outras, desprovidas total ou parcialmente destes.

Ainda sobre o papel do Estado na promog¢ao da condi¢ao de injustica ambiental no espaco
urbano, é reconhecida no poder publico municipal a responsabilidade pelas politicas
publicas de desenvolvimento urbano, promovendo as intervencdes necessarias na oferta da
infraestrutura basica aos municipes. Na auséncia de acdes nesse sentido, a precarizacdao do
espaco urbano é o resultado, também sendo percebido como degradacdo ambiental. A
emergéncia pela justica ambiental nos espacos urbanos esta relacionada, em sua maioria, a
problematica da urbanizacdo, resultando em conflitos locacionais relacionados aos efeitos
da aglomeracdo sem planejamento, a falta de infraestrutura e a priorizacdo pelo poder
publico de poucas e seletivas areas, em detrimento da maior parte da cidade, relegada a

toda sorte de riscos ambientais.

Nesse aspecto, foi possivel identificar como as areas ndo centrais ou periféricas (mesmo que
esse conceito apresente resisténcias quanto seu uso em cidades de pequeno porte), sdo

constantemente marginalizadas pelo poder publico com a auséncia ou deficiéncia na oferta
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de bens e servigos, alguns de primeira necessidade, como a oferta irregular do fornecimento
de agua e o recolhimento e tratamento adequado do esgoto. Fica evidente que a simples
disponibilidade orgcamentaria n3ao representa a adequada oferta dos servicos e
equipamentos urbanos indispensaveis. Em graus distintos, a condi¢do de injustica ambiental
é identificada na configuragdao urbana de Carapebus e de Quissama, pobres cidades ricas

produtoras de petréleo do Norte Fluminense.

6. Consideracoes

Este artigo buscou trazer reflexdes acerca do debate sobre justica ambiental nas cidades
pequenas do Norte Fluminense impactadas pela industria do petréleo. O fato de serem
cidades pequenas ndo significa que os impactos da atividade petrolifera foram menos
relevantes. Tomou-se como referéncia a andlise de Franks (2012) sobre a condicdo desses
impactos como positivos e negativos e a perspectiva de Piquet (2012) sobre impactos
diretos e indiretos da industria petrolifera. Quanto aos impactos diretos e indiretos, pouco
se observou nessas cidades como impacto direto. Nas sedes municipais o que prevalece é a
presenca de dutos da Transpetro, que estabelecem uma ruptura na mancha urbana e
limitam a expansdo urbana para essas areas. E valido destacar a condicdo dos bairros que
foram separados da area central, que em Quissama e, especialmente, em Carapebus,
apresentam caracteristicas precarias, com a reduzida acdo do poder publico local na oferta

de seus servicos e intervencoes.

J4 no que tange os impactos indiretos, assim como os demais municipios inseridos na zona
de producdo primdria da Bacia de Campos, o mais relevante impacto vivenciado por
Carapebus e Quissama foi o recebimento das vultosas rendas petroliferas. Tais rendas sdo
reconhecidas por si s6 como impactos positivos para esses municipios. Como pode ser
observado nos dados sobre o recebimento dessas rendas, a capacidade orgcamentaria que o
poder publico local passou a dispor a partir da regulamentacdo da chamada Lei do Petrdleo
proporciona condi¢cdes econdmicas favordveis para a implementacado de politicas publicas

nas diversas frentes.
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Porém, os impactos negativos ja se tornam evidentes na prépria relagdo desses municipios
com o recebimento de royalties e participacdes especiais. A dependéncia orcamentdria as
rendas petroliferas demonstra que pouco se fez para dinamizar as fontes de rendas pelo
poder publico local. Ndo sendo uma caracteristica Unica de Carapebus e de Quissama,
extensiva as cidades pequenas em geral, a economia local é dependente das a¢des do poder
publico local, porém dependentes dos repasses e transferéncias do Governo Federal por
meio do “Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM” (Santos, 2017), repercutindo para a

municipalidade as consequéncias dessa dependéncia orcamentaria.

Outro impacto negativo evidente estd na expansao urbana desordenada dessas cidades. No
periodo que compreende o inicio dos anos 2000 até 2018, a popula¢do de Carapebus e de
Quissama cresceu em mais de 77%. Esse feito so foi superado por Macaé, que apresentou
um crescimento populacional maior. A partir das informagdes expostas, foi possivel
identificar os impactos indiretos na maior pressao a infraestrutura urbana decorrentes
desse crescimento demografico, que demonstram, de alguma forma, que as rendas
petroliferas estdo sendo aplicadas de maneira deficitaria nesse contexto. Problemas
relacionados com a ocupacdo de areas irregulares, submoradias, oferta dos servicos de agua
e esgoto, pavimentacdao, transporte e distribuicdo dos equipamentos urbanos foram
encontrados, destoando sobremaneira da condicdo orcamentaria favoravel dos municipios

em analise.

Lancando mdo do debate acerca da justica ambiental, Acselrad (2009), ao abordar essa
guestdo no Brasil, relaciona a exposicao das condi¢gdes degradantes ambientalmente ao
publico mais vulneravel socioeconomicamente. Foi possivel reconhecer condi¢cdes de
injustica ambiental em ambas as cidades, reverberando em condi¢des socioespaciais
inadequadas, principalmente nos bairros desses novos eixos de expansdo urbanas que
concentram as moradias ou edificagdes com piores condi¢des estruturas, podendo deduzir o
menor padrdo socioeconémicos dos seus moradores. No contraste entre os novos eixos de

expansdo e a area central das cidades, evidenciou-se o que se entende por periferizacao.

Sem esgotar o assunto, espera-se que as informagdes e reflexdes expostas nesse artigo
possam contribuir com o debate sobre os impactos da industria do petréleo nas cidades

pequenas os quais, como observado, carecem de estudos e iniciativas que busquem ampliar
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as politicas urbanas, desenvolvidas nesse contexto, o crescimento demografico e

sobrefinanciamento orcamentario do poder publico local.
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