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RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar as flexibilidades institucionais a partir da incoeréncia
entre o uso planejado e o uso efetivo na unidade de conservacdo (UC) da Floresta Nacional
(FLONA) do Bom Futuro, localizada no municipio de Porto Velho, Rond6nia, Amazonia, Brasil.
A metodologia adotada consistiu no levantamento dos instrumentos normativos (Leis e
Decretos) que regem a UC, bem como aquisicdao de imagens de satélite Landsat-05 e
Landsat-08 dos anos 1988, 1997, 2006 e 2014. A flexibilidade institucional identificada na
FLONA do Bom Futuro foi motivada por fatores relacionados com as ocupacgdes irregulares,
desmatamento e reducdo dos limites como resultado do problema de antropizacdo,
demonstrando auséncia de gestdo e comprometimento da area a partir dos novos usos
impostos.

Palavras-chave: Amazénia. Unidades de Conservagao. Uso Normativo. Flexibilidade. Bom
Futuro

ABSTRACT

The objective of this study is to identify the institutional flexibility from the incoherence
between the plan used and the effective uses in the protected area (UC) National Forest
(FLONA) of Bom Futuro, in Porto Velho, Rondonia, Amazon, Brazil. The methodology was
based on the survey of regulatory instruments (Laws and Ordinances) that rules the UC and
acquires images from Landsat-05 and Landsat-08 of years 1988, 1997, 2006 and 2014. The
institutional flexibility identified in the FLONA of Bom Futuro was motivated by factors
related to illegal occupation, deforestation and reduction of limits as anthropization
problem result, demonstrating the absence of management and the area commitment from
the use of new taxes.

Keywords: Amazon. Protected Areas. Normative use. Flexibilities. Bom Futuro

1. Introducgao

O Brasil atualmente desempenha papel significativo no ambito das acGes de preservagao e
conservacdo dos recursos naturais, principalmente quando se considera a relevancia dos
biomas brasileiros no contexto mundial. E no final dos anos 30 do século XX que o pais
institui sua primeira Unidade de Conservacdo (UC): o Parque Nacional de Itatiaia, mas so a
partir de 1972, passou a adotar uma politica ambiental institucionalizada, com a criacdo da

Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Em 1981, é instituida a Politica Nacional de
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Meio Ambiente com a promulgacdo da Lei n2 6938, o que vai reforcar os investimentos
estatais na implantacdo de areas protegidas, sobretudo, no ambito da Amazdnia Brasileira
(NUNES, 1996). A institucionalizacdo das UC’s tem sido o principal mecanismo para
manutencdo, conservacdo e/ou preservacado da biodiversidade, com especial destaque para
regido amazénica (ARAUJO & BARRETO, 2010; RIBEIRO & VERISSIMO, 2007; GTA, 2008).

Grande parte das UC’s criadas ou implantadas na Amazonia tem sido pressionada por
diversas formas de uso e ocupacdo, geralmente praticados pelos atores sociais ligados aos
setores da pecudria, da soja e da madeira. Somam-se, neste cendrio, os pequenos
agricultores que, em conjunto com os demais atores, reproduzem um modelo de uso e
ocupacao que, para além de arcaico é intensivo e irregular, j& que avanca

indiscriminadamente para dentro das areas diplomadas.

Estas acOes estdo relacionadas com fatores que vao desde a necessidade social da terra, ao
problema da grilagem e da extragdo ilegal dos recursos naturais. O principal fator para estas
incursdes esta relacionado com a grande quantidade de estradas oficiais e clandestinas
dentro dos limites das UC's e no seu entorno. Facilitam acdes de uso, ocupacdes e
atividades de desmatamento, denunciando a falta de controle do poder publico, o que tem
gerado alguma fragilidade na institucionalizacdo de areas destinadas a conservacdo a médio
e longo prazo. O resultado é a diminuicdo de seus territorios e até mesmo sua
descaracterizacdo completa (FEARNSIDE, 2005 e 2006; GTA, 2008). Ao fazer avaliacdo do
processo de ocupag¢ao humana em Ronddnia, a partir da colonizagao agricola durante os
anos 80 do século XX, Fearnside (1989) j& apontava o desmatamento como um dos

principais indicadores da fragilidade de gestao institucional nas UC’s.

Segundo Ribeiro e Verissimo (2007), ha duas principais causas para o aumento do
desmatamento nas UC’s do Estado de Ronddnia: a auséncia de agdo por parte do poder
publico para efetivacdo de protecdo dessas areas e a proximidade dessas UC’'s dos polos
madeireiros e areas de consolida¢do da pecuaria. O ciclo inicia-se pela extracdo da madeira
e posterior desmatamento, seguido do plantio de pastagem ou cultivo da soja. Este tipo de
investimento é responsavel pelo chamado efeito de arrasto, aqui definido como “a
estimulagdo de investimento privado como resultado de uma despesa publica em um

projeto” (FEARNSIDE, 2000, pg. 76).
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Nos dias atuais, potencializando este efeito de arrasto tém-se em Rondodnia, dois grandes
empreendimentos em fase de consolidacdo. Falamos das usinas hidrelétricas de Jirau e
Santo Antbnio, ambas localizadas no municipio de Porto Velho, no alto curso do Rio
Madeira. As usinas, somadas a expansao da soja e da pecudria, estimulam a pressao
antropica sobre as UC’s situadas na area de sua abrangéncia, com destaque para Floresta
Nacional do Bom Futuro-RO. Os problemas ambientais dai decorrentes resultaram na
anulacao de decretos, na redefinicao de limites de UC’s para acomodacdo do reservatoério

das usinas e, claro, na expansdo do desmatamento (CAVALCANTE, 2012).

Em quase todas as unidades de conservacdo situadas na regido do alto Rio Madeira o
cendrio problematico é similar. Para uma analise mais detalhada tomou-se o caso da
Floresta Nacional do Bom Futuro, como exemplo negativo de flexibilidade institucional,
como resultado da ineficacia da aplicacdo da legislacdo e da precaria gestdo do poder

publico.

1.1. Objetivos e Localizagdo da Area de Estudo

O objetivo principal deste trabalho é identificar as flexibilidades institucionais, aqui
entendidas como a incapacidade de gestdo das UC’s, a partir da incoeréncia entre o uso
planejado e uso o efetivo na Floresta Nacional do Bom Futuro. Esta UC estd localizada na
AmazoOnia, municipio de Porto Velho, Estado de Rondoénia, Brasil (Cf. Fig. 01). A série
histérica analisada situa-se entre 1988 (ano de sua criacdo) a 2014, periodo em que as
dindmicas de uso e ocupac¢do do territério em Ronddnia se intensificaram, refletindo as
atuais taxas de desmatamento e alteragdo dos limites da UC.

A unidade de conservacdo Floresta Nacional do Bom Futuro foi implantada ainda na década
de 80, no ambito do Programa de Desenvolvimento da Regido Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE). Logo depois, este programa deu origem ao Plano Agropecuario e
Florestal de Rondonia (PLANAFLORO), o qual teve, entre outras funcdes, a implementacao
de UC’s no Estado de Rondbnia e a definicao da primeira aproximagdao do Zoneamento
SocioeconOdmico e Ecoldgico (ZSEE-RO), instituido em 14 de junho de 1988, pelo decreto

estadual n°® 3.782. Tinha como objetivo minimizar o efeito da ocupagdo intensiva,

estimulada pela abertura de rodovias e pelos projetos de colonizacdo no Estado da década
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de 70, que culminaram na substituicdo da cobertura vegetal original (PEDLOWSKI, et al.,

1999).

A segunda aproximacdo do ZSEE, homologada pela Lei Complementar n° 233/2000,
constituiu-se como principal plano de Ordenamento Territorial da politica de conservagao e
preservacao do estado de Rondoénia (Cf. Fig. 01). Racionalizou o uso do territorio em trés
grandes Zonas e nove Sub-zonas: Zona 1 (sub-zonas 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4) destinada ao uso
socioeconOmico intensivo. Na sub-zona 1.1 — encontram-se as areas de grande potencial
social, dotadas de infraestrutura para o desenvolvimento das atividades agropecuarias.
Nesta verifica-se as maiores densidades populacionais do estado. A sub-zona 1.2 apresenta
cobertura florestal natural, porém em processo acelerado de ocupacdo e desmatamento. A
sub-zona 1.3 de expressivo potencial florestal, possui ocupacdao humana incipiente. Embora
indicada como restrita ao desenvolvimento econémico, a sub-zona 1.4 apresenta potencial

para preservagao dos recursos hidricos.

No que se refere a Zona 2 (sub-zonas 2.1 e 2.2), embora as atividades produtivas sejam
permitidas, sua expansdao ndo deve ser estimulada. Para as areas definidas como sub-zona
2.1, o capital natural (florestal), possui condicdes para o manejo e conservacdo de seus
recursos naturais. Em sentido mais restrito, a sub-zona 2.2 caracterizou-se pela ocupacao
inexpressiva, facilitando a conservacdo ambiental. A Zona 3 (sub-zonas 3.1, 3.2 e 3.3)
definiu-se pelas areas legalmente protegidas (UC’s e Terras Indigenas) e como centro da
estratégia de conservacio em Ronddnia (RONDONIA, 2001). Na sub-zona 3.1 tem-se as UC’s
de Uso Sustentavel, e a sub-zona 3.2 comporta as UC’s atualmente definidas como de

Protecgdo Integral. Por fim, a sub-zona 3.3 refere-se as Terras Indigenas do estado.
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Figura 01 — Mapa de Localizagdo e area original da Floresta Nacional do Bom Futuro e as Sub-zonas
de orientagdo de uso para o ordenamento territorial em Rondénia.
Fonte: Adaptado de Ronddnia (2001).

2. Unidades de conservacao e ordenamento do territério:

contradi¢gOes entre o uso normativo e o uso efetivo

A orientagdo tedrico-metodoldgica deste estudo estd pautada na andlise das contradigGes
entre o uso normativo e o uso efetivo do territdrio. A ideia é confrontar a orientacdo dada
pela legislagdo no ordenamento dos territérios voltados para a conservagdao ambiental, com
os processos efetivos de usos e ocupacgdes, os quais incidem no aumento do desmatamento
em unidades de conservacgdo, indicando um sério comprometimento na protecao destas
areas.

As UC’s destinam-se a formas especificas de uso, chanceladas pela Lei n? 9985/2000. No
entanto, é possivel evidenciar que, no caso da FLONA do Bom Futuro, a auséncia de gestao

favoreceu a ocupacao irregular de parte de sua area. Esta levou a uma revisao legislativa, de
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modo a atender a objetivos diferentes daqueles indicados na Lei inicial. Por isso, o conceito
de territério ganha importancia neste contexto, quando passa a ser entendido nao pelos
limites de area, mas pelos usos que dada sociedade imprime sobre esta mesma area,
lastreada pelo exercicio de poder dos diferentes grupos de interesse (RAFFESTIN, 1993;
SAQUET, 2010; CAVALCANTE, 2012; RODRIGUES et al., 2013).

O territdrio é analisado sob a perspectiva do uso normativo, portanto, como resultado da
regulamentagao definida no ambito do aparelho estatal e gerido pelos diversos agentes nele
existentes, representados pelo Poder Publico e pelas instituicdes civis e empresariais que,
através de meios juridicos (decretos ou acordos), compromissos, valores, ou mesmo
costumes, materializam as suas acdes por meio da coercdo normativa, cujo intuito é o
controle e um novo ordenamento do territério (SAQUET, 2011; CAVALCANTE, 2008).
Toma-se como objeto de andlise do uso normativo do territério o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC (Lei n® 9.985/2000), e o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacio do Estado de Ronddnia — SEUC/RO (Decreto lei n°1.144/2002), a partir dos
quais se chega a nogao de Unidades de Conservagao, que define essas dareas como o
“Espaco territorial e seus recursos ambientais, [...] legalmente instituidos pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo” (BRASIL, 2000, pg. 13). Sdo de dois tipos ou grupos: as UC’s de Uso
Sustentavel, as quais tém por objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
econdmico, a partir da nocdo de sustentabilidade de parte dos seus recursos naturais; as
UC’s de Protecdo Integral, que tém como objetivo preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢dao dos casos previstos em Lei, a
exemplo das atividades de pesquisa cientifica (BRASIL, 2000). A FLONA Bom Futuro esta
categorizada como de Uso Sustentavel e, ao contrario das categorias de Protecdo Integral

apresenta, por forca da Norma, um grau de fragilidade maior.

2.1. O Uso normativo do Territdrio nas UC’s de Rondonia

Embora as UC’s compreendam territdrios especiais independentemente de sua categoria,

Heidrich (2010) afirma que nem sempre o que é legislado é o que vigora efetivamente no

1 Rondénia (2002).
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uso destes territorios, caracterizado no ambito do SNUC. Os dados tendem a apresentar
uma situacdo inversa, como apresentado em Soares Filho et al. (2006) e em Ribeiro &
Verissimo (2007) ao discorrerem sobre as trajetdrias atuais e os cenarios possiveis para a
conservagdo da floresta amazonica. Atualmente existem trés posi¢cdes diante do contexto
Amazonico: 1) a dos que desejam intensificar o uso e exploragdo dos recursos naturais da
regido sem nenhuma preocupacdo ambiental; 2) os que desejam promover a exploracao,
obedecendo a critérios conservacionistas; e 3) os que radicalizam as pretensdes de
preservar a Amazonia como santuario ambiental de forma intocada pelo Ser Humano
(ANDRADE, 2004).

No caso do Estado de Rondbnia prevalece a primeira posicdo que se materializa no processo
de exploracdo dos recursos naturais sem nenhuma preocupacdo ambiental. Isso se
testemunha através dos levantamentos realizados para este estudo que ddo conta de que,
historicamente, a FLONA Bom Futuro tem sido submetida a recorrente pressao antrépica
para uso de seus recursos naturais.

O processo de desmatamento acelerado na Amazonia é iniciado, normalmente, com a
abertura oficial ou clandestina de estradas que permitem a instalacdo de ocupages
irregulares e, particularmente, a expansdo do uso da terra, sobretudo, no entorno das
unidades de conservac¢ao. Com os processos intensificados converte-se a floresta em terras
de cultivo agricola e em pastagens para criacdo de gado, sendo este processo responsavel
por cerca de 80% das florestas desmatadas na Amazbnia Legal (FERREIRA et al., 2005;
FERNSIDE, 2006 e 2005).

As unidades de conservagdo na Amazdnia vém sediando parte desta dinamica territorial,
onde se constata que as ocupacodes irregulares determinam as flexibilidades legislativas
impostas pelo Poder Publico, ndo como alternativa de solugdao, mas como resultado da
auséncia ou ineficacia de gestdo, tornando-as vulneraveis as alteracbes, a partir das
intencdes de uso e a consequente alteracdo da cobertura vegetal original. Estes usos sdo
potencializados com investimentos estatais e privados de grandes infraestruturas —
hidrelétricas, pavimentacdo de estradas e o agronegdcio (NUNES, 2004; MARTINS et al.,
2014).
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Estudos realizados pelo Grupo de Trabalho Amazonico - GTA (2008), afirmaram que a
invasdo da FLONA do Bom Futuro se deu a partir do ano de 2000. Inicialmente o processo
ocorreu pela acdo ilegal de grileiros e especuladores de terras por meio da retirada ilegal da
madeira e, em seguida, pela auséncia de gestdo, conivéncia politica e anuéncia dos préprios
politicos locais, os quais foram omissos, permitindo que a ocupa¢do tomasse uma
proporcdo expressiva, causando o desmatamento, o que mais tarde contribuiu para a

desafetacao legal de uma parte significativa do territério da unidade.

3. Materiais e métodos

Os procedimentos metodolégicos adotados para este estudo consistiram em: a)
levantamento dos instrumentos normativos (Leis e Decretos) que regem a UC Bom Futuro;
b) aquisicdo de imagens de satélite do Landsat-05 Bandas 4R, 3G, 2B, das érbitas-ponto:
232-66 e 232-67, dos anos 1988, 1997 e 2006, disponiveis no banco de imagens de satélite
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, bem como o banco de imagens do
Satélite Landsat-08, bandas 6R, 5G e 4B, das drbitas-ponto: 232-66 e 232-67 para o0 ano
2014, fornecidas pela NASA. Utilizou-se ainda a imagem Geocover do ano 2014 para o
georreferenciamento das imagens acima mencionadas. Assim, conseguiu-se uma série
histérica de 16 anos, conforme organograma da Figura 02.

Apds a construcdo dos mosaicos das imagens para os anos 1988, 1997, 2006 e 2014 foi
realizada a classificacdo supervisionada através do Software ARCGIS 9.3 utilizando a imagem
de satélite georreferenciada e suas respectivas classes de acordo com areas desmatadas.
Por meio da ferramenta Spatial Analyst Tools >Multivariate > Maximum Likehood
Classification definiram-se as classes de uso. No pds-processamento foram estabelecidos
filtros para correcdo e dispersao de pixels isolados, obtendo assim melhores resultados e a

construgao do mapa tematico da Figura 04.
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Procedimentos Metodoldgicos

Anélise de Imagens de

Levantamentos .
satélite
Andlise dos Comparacdo do Avanco do
instrumentos normativos Desmatamento a partir de
que regem a FLONA do 1988 (ano de criagdoda
Bom Futuro UC) até o periodo atual
Identificagdo da Elaboragdo de mapas
ocupacéo, e comparativos através do
desmatamento Software ARC GIS 9.3

Identificagdo das flexibilidades
institucionais a partir do uso planejado e o
uso efetivo na UC FLONA do Bom Futuro

Figura 02 - Organograma metodoldgico.

De posse dos instrumentos normativos que regem a UC e dos dados histéricos sobre os
desmatamentos foi possivel a sua comparacdo, permitindo a identificacdo entre o uso

planejado e uso efetivo predominante.

4. Resultados e discussoes

A FLONA do Bom Futuro foi inicialmente implantada no contexto do Programa de
Desenvolvimento da Regido do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), com uma area de
aproximadamente 280.000 hectares. Esta localizada nos municipios de Buritis e Porto Velho,
Estado de Rondonia, Brasil. Classificada como UC de Uso Sustentavel, foi regulamentada

pelo decreto-lei n° 96.188, de 21 de Junho de 1988.
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Embora as pressdes de ocupacles irregulares em unidades de conservacdo na regido
Amazonica se tenham tornado recorrentes, no caso da FLONA do Bom Futuro, essa
dinamica é relativamente recente, e esta associada a formacdo do povoado de Rio Pardo, no
interior da unidade. As dindmicas territoriais impostas pelas grandes infraestruturas
(hidrelétricas) e pela expansdo do agronegdcio (soja e pecudria) reforcam a pressdo sobre a
area. A falta de gestdo na FLONA Bom Futuro foi potencializada pela flexibilizacdo
institucional no trato da gestdo, que culminou no processo de ocupacdo irregular e

posterior reducao de seus limites.

O principal resultado foi expresso no avanco do desmatamento que, para o ano de 2006,
alcancou a marca de cerca de 42.926 hectares o que representou um percentual de 15,33 %
dos 280.000 hectares de sua area original. Em 2014 o desmatamento dobraria para 87.630
hectares, caso ndo tivesse acontecido a desafetacao de parte da area da UC, mascarando a

realidade do desmatamento dentro de seus limites (Cf. Fig. 3).

100000
90000
80000

50000 | M Desmatamento na
40000 | FLONA do Bom
Futuro

Area desmatada (Hectares)

O I

1998 1997 2006 2014

Figura 03 - Area desmatada na Floresta Nacional do Bom Futuro entre 1988 a 2014.
Fonte: Organizado a partir de dados Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (INPE, 2015).

De acordo com Cavalcante et al. (2011), a FLONA do Bom Futuro ficou em segundo lugar
entre as unidades mais desmatadas da Amazonia Legal, no periodo que vai de agosto de
2007 a abril de 2008. O desmatamento inicialmente se deu pela ocupacdo ilegal, com
extracdo irregular de madeiras, realizada por empresas madeireiras dos municipios do

entorno da drea. E interessante observar os dados levantados por VERISSIMO et al. (2011)
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gue ao analisarem a série historica que vai de 1997 a 2009, demonstraram que em todos os
anos da referida série, o destaque no desmatamento acumulado nas areas protegidas se
deu nas unidades categorizadas como de Uso Sustentavel. A partir dos dados observou-se
concentracdo dos altos indices de desmatamento nessa categoria, ndo importando ser da
alcada estadual ou federal. Nas duas instancias governamentais o desmatamento é
recorrente para a categoria de UC’s de uso sustentdvel.

A invasdo generalizada por pequenos agricultores, pecuaristas, garimpeiros e,
principalmente, pelos madeireiros é o resultado ndo apenas das flexibilidades institucionais,
mas a propria condicdo de fragilidade que enseja as Unidades de Conservacao de Categoria
Uso Sustentdavel, seja no caso amazénico ou em Rondénia (RIBEIRO & VERISSIMO, 2007).

No ano de 2010, a FLONA do Bom Futuro, que estava sob gestdo do governo Federal, teve
parte de sua area cedida ao Estado de Rondonia, revelando o interesse do governo Estadual
em caucionar a ocupagdao por cerca de 5.000 habitantes que haviam invadido a drea
protegida, conforme indicado na Figura 04 (CAVALCANTE, 2012).

O que se depreende do mosaico, é que o procedimento adotado aconteceu mais pela
conveniéncia do Poder Publico, do que efetivamente pelo observar do que dispée a
legislacdo. A flexibilizacdo aqui teve apenas por objetivo legalizar o que dantes poderia ser
caracterizado como ilegal. Obviamente este procedimento contribuiu para a efetivagao do
povoado de Rio Pardo, obrigando neste caso reduzir o tamanho da area original da FLONA
do Bom Futuro (Fig. 4, cena de 2014), perfazendo atualmente uma drea de 97.357 hectares,
conforme homologacdo dada pela lei complementar n® 12.249, de 11/07/2010. O critério

adotado passou ao largo dos estudos de potencialidades ecoldgicas ou cénicas da area.
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Figura 04 - Area de desmatamento da Floresta Nacional do Bom Futuro entre os anos de 1988 a

2014.

Fonte: INPE (2015).

Para além das conveniéncias politicas do Poder Publico de Rond6nia na redugao da reserva,

foi observado também que o Governo Federal manifestou interesse na proposta de reducao

da drea, pois terminou permutando com outras unidades de conservagao localizadas no

estado de Rondobnia, as quais se situavam estrategicamente no entorno das usinas

hidrelétricas do Alto Rio Madeira, sobretudo, da usina de lJirau. A ampliagdo de dreas

legalmente protegidas poderia ser vista como alternativa a conservagdo frente aos impactos

das usinas que poderia ser considerado um refor¢o a causa do empreendimento e, por

conseguinte, “uma acdo politica e ecologicamente correta” (ARAUJO & BARRETO, 2010;

CAVALCANTE, 2012; 2014).
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Neste cenario, a FLONA do Bom Futuro passou a ter nova configuracdo, onde, no ano de
2010, foram criadas 2 (duas) unidades de conservacdo na darea desafetada (144.417
hectares-area reduzida): Area de Protecdo Ambiental de Rio Pardo e Floresta Estadual
Sustentdvel de Rio Pardo. Estas alteragdes foram efetivadas pela lei complementar n° 581,
de 30/07/2010 (MARTINS et al., 2014). Portanto, é possivel observar varios interesses
sobrepostos em Unidades na Amazonia, mais especificamente, na FLONA do Bom Futuro. A
redefinicdo de limites encontrada nesta UC é o reflexo dos vdrios processos de usos e
ocupacoes, seguidos dos desmatamentos que ocorrem na regido com maior ou menor

frequéncia, mas sempre crescentes.

As alteracdes realizadas encontram-se em desacordo com o Decreto Lei 1.144/2002 do
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao - SEUC-RO, que no Art. 21, § 62, quando trata
da desafetacdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservacao, afirma que so pode
haver alteracdo em areas legalmente protegidas, mediante lei especifica e,
obrigatoriamente, precedida de estudos técnicos que justifiqguem o ato. No entanto,
verificou-se que no caso da FLONA do Bom Futuro, a alteracdo foi realizada pelo poder
publico inobservando o que dispbe a legislacdo, ou seja, sem estudos técnicos para a

desafetacdo e outras alteracGes ocorridas.

A flexibilizagao institucional que, por um lado nao observa a norma e, por outro, tenta
legitimar suas a¢Ges, tende a comprometer a gestdo da area o que permitiu para o caso aqui
abordado: 1) a instalagdo da populagao no interior da FLONA; 2) ao governo do Estado ter o
dominio de parte dessa area, em funcdo da troca de outras duas UC's com o governo
federal; 3) reducdo dos limites da FLONA do Bom Futuro; e 4) o precedente juridico que o
historico da FLONA Bom Futuro abre para outras incursbes de diminuicdo de UC's na
Amazonia, quando submetidas a pressdes antrdpicas. Por fim, ha incoeréncia entre o uso
planejado e o uso efetivo da Flona Bom Futuro. Este modelo podera repetir-se para outras
unidades de conservacdo situadas em Rondonia, concorrendo para o enfraguecimento da

politica de conservagdao ambiental do estado e, por que ndo dizer, da Amazdnia.
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5. Consideragoes finais

Embora se possa considerar legitima a luta de colonos (pequenos agricultores familiares)
expropriados pela aquisicdo da terra, as pressdes derivadas das ocupacdes irregulares em
unidades de conservagdo na regido Amazonica sdo marcadas por uma série de interesses.
No caso evidenciado, o poder econémico e, sobretudo, o politico utilizaram-se da
flexibilidade institucional para possibilitar a redefinicdo dos limites da FLONA do Bom
Futuro, por meio legislativo, de modo a atender alguns interesses que sdo contrarios a
conservagao dos recursos naturais, nomeadamente homologando ocupagdes irregulares.

Neste contexto, o processo de ocupacao irregular que deu origem ao povoado denominado
Rio Pardo resultou na desafetacdo (reducdo) de uma parte da UC, o que evidencia a atuacdo
tardia da gestdo, caracterizando a flexibilidade institucional quanto ao poder de decisdo, por
conveniéncia politica e auséncia de um plano de gestdo ambiental, em que o planejamento
efetivo é determinado pelas pressdes impostas, ampliando a tensdo sobre a unidade de
conservacdo, comprometendo-a e acenando novas possibilidades de usos que divergem da

conservacdo e dos instrumentos de Ordenamento Territorial.
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