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1. Introdugao

A revista Laboreal publicou no seu n®1/2020, na secgdo Datdrio, um dossier sobre “as
glérias e tragédias” do amianto, tal como foram vividas (e ainda o sdo) em paises como
a Franga, o Brasil e o Quebeque. Na introducido as contribui¢cdes publicadas nesse
dossier (Lacomblez & Leitdo, 2020), referiu-se que a Unido Europeia (UE), através de
uma diretiva da Comissdo, tinha decidido a interdicdo total do amianto. De facto, a
Comissdo adotou, em 26 de julho de 1999, a Diretiva 1999/77/CE [!], que proibe a
comercializagdo e utilizagdo de todos os tipos de amianto no espago europeu, com
efeito a partir de 1 de janeiro de 2005.
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Como a presente resenha sobre o0 amianto tera o seu inicio antes de 1999, e se debrugara
sobre a legislacdo adotada pela Unido Europeia (UE) a partir dos meados dos anos ‘60 do
século passado, ndo podemos deixar de referir que o funcionamento das instituigdes da
UE conheceu vdrias evolugdes até aos nossos dias, revestindo, além disso, carateristicas
muito particulares. Assim, cremos ser necessario fornecer, entdo, previamente, alguns
elementos de informagio, muito sucintos, sobre a histéria e o quadro juridico-politico-
institucional da integracdo europeia. Permitird, cremos nés, por um lado, ajudar a
relembrar eventos e dindmicas europeus que tendem a instalar-se nas brumas da
memdria; por outro, permitird, com certeza, aos leitores nido-europeus da revista
Laboreal dispor de algumas referéncias, a fim de facilitar a compreensdo de certos
meandros do processo legislativo da UE.

1.1 Evolugoes do quadro juridico-politico-institucional da integragao
europeia

A UE, que existe hoje, é o resultado de um processo de integracdo econémica (que ao
longo do tempo se foi alargando a outros dominios) iniciado nos anos ‘50 do século
passado, hé precisamente 72 anos, por seis Estados europeus: Franca, Alemanha (RFA),
Italia, Paises-Baixos, Bélgica e Luxemburgo.

No seguimento de uma integracdo econémica dos paises da Europa ocidental, no quadro
dos processos de reconstrugdo do pds-1I Guerra mundial, facilitados pela ajuda norte-
americana do Plano Marshall (1948-1952), os seis Estados referidos decidiram
aprofundar, entre eles, os preliminares dessa mesma integracio. E fa-lo-do através da
criagdo de trés organizagdes internacionais, que, ja na época, revestiam dimensdes de
supra-nacionalidade: a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA) de 1952; a
Comunidade Europeia da Energia Atdémica (CEEA, vulgo Euratom) de 1958; e a
Comunidade Econémica Europeia (CEE, vulgo Mercado Comum) de 1958.

Destas trés Comunidades, a CEE serd a “locomotiva” da integracio europeia
propriamente dita, dado o seu objetivo de integracdo global das economias dos seis
Estados fundadores, através do estabelecimento dum Mercado Comum. Processo de
integracdo esse que serd acompanhado pela CECA que, desde 1952, vinha realizando a
integragdo sectorial do carvdo (minas) e do aco (siderurgias), isto é, realizando um
Mercado Comum para os produtos desses sectores econémicos que, sublinhe-se, ainda
eram nesse tempo considerados como estratégicos.

A partir de 1967, as (trés) Comunidades Europeias passam a ter um quadro
institucional comum, do qual fazem parte, além do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (hoje, TJ da Unido Europeia), os outros trés 6rgdos ou
“instituices” (assim designados pelo Tratado da CEE-TCEE) seguintes: o Conselho de
ministros (representantes dos Estados-membros); a Comissio, cujos membros eram
escolhidos e nomeados pelos governos nacionais; e o Parlamento Europeu (PE),

denominagido que assumiu a Assembleia parlamentar em 1979, quando os seus membros
(deputados europeus) passaram a ser eleitos por sufrdgio direto e universal.

Podemos afirmar que, até finais de 1993, o poder no seio das Comunidades Europeias
estava centrado no Conselho, que adotava as decisdes politicas importantes e o
essencial do “direito comunitdrio” que, em regra, plasmava muitas dessas decisdes
(Regulamentos, Diretivas e Decisdes). A Comissdo, que se apresentava como que um
érgdo de gestdo, detinha (e detém) importantes competéncias de vigilancia dos Estados
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em relagio ao cumprimento dos tratados. Além disso, detinha, e ainda mantém, a
competéncia exclusiva da “iniciativa legislativa”: querendo isso dizer que o Conselho s6
pode decidir se a Comissdo lhe apresentar um projeto de ato normativo “comunitdrio”:
sem projeto ndo hd decisdo. Isto porque, sendo a Comissdo, no seu funcionamento,
independente dos governos dos Estados-membros (“supra-nacionalidade”), estaria,
segundo os autores dos Tratados fundadores, em melhores condiges para conseguir
apreender (e formular) o “interesse comum”, isto é, o interesse comum aos governos
dos Estado-membros.

Relativamente ao PE, e no que diz respeito a competéncias suas no processo legislativo
das Comunidades, mesmo se a revisao do Ato Unico (1986) lhe conferiu algum poder de
participagdo (“procedimento de cooperagio”), esta instituicdo sé passou a intervir
diretamente, juntamente com o Conselho (“procedimento de co-decisdo”), em relagio a
certas matérias, apds os finais de 1993, com a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht (1992), que consagrou a grande revisio dos Tratados das Comunidades
Europeias do pés-Guerra-fria.

O Tratado de Maastricht inaugura, na verdade, uma nova arquitetura da integragio
europeia. As Comunidades Europeias passam a viver juntamente com um novo ator,
ainda muito mal esbogado, denominado Unido Europeia, apresentado como devendo
ser a cipula-manto da integracio e das suas entidades. Nesta nova configuragio, a CEE
vai transformar-se na Comunidade Europeia (CE), pois deixa de ser uma entidade
fundamentalmente econémica, abarcando agora novas competéncias em dreas que vdo
desde a industria a cultura. Continuando, no entanto, a ser o pilar mais importante da
integragdo europeia, agora fortemente reforcado, pois, no quadro desta nova
arquitetura, serd no 4mbito da CE que serd gradualmente instituida a Unifo econémica
e monetéria, acompanhada pela criagdo da moeda tinica (Euro).

Atualmente, com a entrada em vigor, em finais de 2009, do chamado Tratado de Lisboa
(2007), que consagrou a tltima grande revisdo dos Tratados, procurou-se retocar o
plano arquiteténico esbogado no Tratado de Maastricht. A integragio europeia passara,
entdo, a ser configurada e representada por uma tnica entidade, a Unido Europeia. Um
ator que passard a apresentar-se, interna e internacionalmente, como uma entidade
revestida de uma certa “estadualidade”. Na realidade, trata-se de uma entidade politica
cujas competéncias incidirdo sobre vastos dominios da governagio, que vdo desde a
gestdo de uma unido econémica e monetéria a uma politica de relagdes internacionais,
assim como a uma politica comum de seguranga e defesa. No entanto, ndo podemos
esquecer que a UE ndo é um Estado, continuando a ser, a nivel interno e no plano
internacional, um ator politico “sui generis” e Gnico no panorama mundial.

E, para finalizar esta sinopse, lembremos também que, atualmente, o PE, decide
juntamente com o Conselho, relativamente a numerosas matérias da UE, passando este
modo de deliberagdo a ser designado pelo Tratado de “procedimento legislativo
ordindrio”. E, ainda, referir que os poderes e competéncias da Comissdo Europeia foram
também refor¢ados, nomeadamente no 4mbito dos seus poderes executivos, que eram,
antes da revisio do Tratado de Lisboa, insignificantes ou, entdo, pontualmente
estabelecidos e definidos pelo Conselho, em relagéo a certas e determinadas matérias.
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2. A Europa da CEE e a protegao contra as substancias
perigosas para a saude humana

2.1. A protecao dos consumidores e a harmonizagao das
legislagoes dos Estados-membros da CEE

Nos meados dos anos ‘60 do século passado, as preocupagdes com os efeitos nefastos
para a saude humana de certas substincias, sobretudo quimicas, produzidas e utilizadas
no Ambito das atividades econdémicas, védo se afirmar no espaco publico, quer nos EUA,
quer na Europa ocidental, e serdo explicitadas através da adogdo de medidas legislativas
e regulamentares visando principalmente, numa primeira etapa, a informagio dos
utilizadores. Vivia-se, entdo, os inicios da eclosdo das politicas de defesa dos
consumidores das sociedades ocidentais industrializadas. Anote-se também que a
afirmagio dos movimentos de defesa dos consumidores, primeiramente nos EUA, e
depois na Europa, coincidiu com a geragdo e desenvolvimento das movimentagdes
sociais relativas a defesa do ambiente.

A CEE, em funcionamento desde janeiro de 1958, dados os seus objetivos e
competéncias, muito centrados na realizagdo da livre circulagdo dos fatores de
producdo, intervira nesta matéria com a finalidade principal de impedir, ou de atenuar,
os entraves ao livre comércio dessas substincias perigosas no seio do Mercado Comum:
obstdculos esses que resultavam sobretudo das diferencas existentes entre as
legislagdes e regulamentagdes dos Estados-membros referentes a essas matérias. E a via
prevista pelo Tratado CEE (TCEE), para resolver esse tipo de “disfuncionamento” da
dindmica do estabelecimento de um novo “espaco econémico integrado”, era (e é) a da
harmonizag¢do/aproximacgdo das legislacbes e regulamenta¢des nacionais, através da
adogdo dum ato legislativo “comunitédrio” denominado “diretiva”.

Foi presidido por esse imperativo, de defesa e promogdo do “livre comércio”, que foi

adotada a Diretiva do Conselho, 67/548/CEE, de 27 de junho de 1967, com o propésito
de harmonizar as legislagdes dos Estados-membros relativas a classificacdo, embalagem

e rotulagem das substincias perigosas que sdo colocadas no mercado. Deste modo, tais

substancias, isto é, as elencadas num anexo da diretiva, para poderem ser livremente
comercializadas no seio do Mercado Comum, teriam de respeitar toda uma série de
especificagbes e que visavam, segundo o seu preidmbulo, “proteger a populagio,
nomeadamente, os trabalhadores que as utilizam” na sua atividade laboral.

Tais informagdes, dado o principio da auto-regulacio pelos produtores adotado por esta
diretiva, serdo elaboradas e fornecidas pela prépria industria, sobretudo, na época, pela
inddstria petroquimica, que estabelecera a perigosidade intrinseca dos seus produtos e
as respetivas classificages a serem inscritas, juntamente com outras informagdes, nas
respetivas embalagens e rétulos. Este principio da auto-regulacdo pelos préprios
produtores vigorara na CEE em rela¢do a matérias idénticas, mas, ao longo dos tempos,
as obrigacdes de avaliagdo e informacdo dos produtores, dos importadores e dos
agentes econémicos, em geral, foram se tornando mais estritas, mais rigorosas. O que se
explica porque gradualmente outros valores serdo prosseguidos, além dos estritamente
econdmicos que presidem ao funcionamento do mercado.
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2.2. As questoes da comercializagao e da utilizacao dessas
substancias perigosas

Todavia, desde os finais dos anos ‘60, a questdo dos efeitos nefastos de certas
substincias e prepara¢des (misturas), sobretudo quimicas, tornar-se-4 num tema
central dos movimentos de defesa do ambiente, muitos ja assumidos como movimentos
ecologistas. Dai os intimeros protestos e dendncias contra substincias e agentes
quimicos com caracteristicas de eco-toxicidade ou de poluidores do ambiente, e que
punham em causa a saude das populagdes. Ora, muitas dessas substincias e agentes
ocasionavam efeitos nocivos diretos sobre a saide dos trabalhadores no quadro da
respetiva atividade laboral.

Os governos nacionais dos paises ocidentais comegaram entdo a adotar e impor limites,
isto é, condicdes e restri¢des concernentes a colocagdo no mercado e as utilizagdes de
certas dessas substincias consideradas perigosas; regras essas, porque diferentes entre
os paises, acabavam por perturbar a fluidez do comércio, quer nacional, quer
internacional. Assim, j4 antes da adogdo da primeira diretiva “comunitaria” referente a
este problema, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
em 13 de fevereiro de 1973, aprovard uma decisdo, a ser aplicada por todos os paises
membros, limitando a producdo e utilizagdo dos policlorobifenilos (PCB), dadas as
dentncias e escindalos relativos aos graves danos resultantes da sua absor¢do pelo
corpo humano, que estavam, alids, ja cientificamente comprovados.

Assim, da questdo relativa as informagdes que os produtores de substincias perigosas
deverdo fornecer aos utilizadores aquando da sua comercializagio, passaremos, quase
dez anos depois, no seio da CEE, as preocupagbes atinentes ao controlo do acesso ao
mercado e das utilizaces de tais substincias. Com efeito, a Diretiva do Conselho,
76/769/CEE, de 27 de julho de 1976, incidira sobre a limitacéo da coloca¢do no mercado
e da utilizacdo de algumas substéncias e familias de substincias perigosas.

Na verdade, esta diretiva veio igualmente limitar a colocagio e a utilizagdo, no seio do
Mercado Comum, ndo sé do PCB, mas igualmente do PCT (policloroterfenilos) e de
certas das suas preparagdes. Se é verdade que prevé excegdes, elencadas no anexo da
prépria diretiva, também ndo deixa de sublinhar no seu predmbulo, que sera
“necessario reexaminar periodicamente o conjunto deste problema, a fim de conseguir
progressivamente uma eliminagio completa dos PCB e dos PCT”. Além disso, a diretiva
proibira a utilizacdo do cloreto de vinilo mondémero como agente propulsor de
aerosséis, ji que apresentava grandes perigos para a sadde humana, também
comprovados por pesquisas cientificas.

Laurent Vogel considera que, a partir desta diretiva, a CEE “passa a dispor de
competéncias juridicas necessdrias para proibir o amianto (...) mas que sé serd interdito
a partir do dia 1 de janeiro de 2005, porque a industria do amianto anunciava as piores
consequéncias para a competitividade da industria europeia” (Vogel, 2006, p. 125,
traducdo livre).

Merece, entdo, que comecemos por apontar ji que a Diretiva 1999/77/CE (que ird
decretar a interdi¢do total do amianto) é uma diretiva da Comisséo, assente, como é
evidente, num acordo politico entre os Estados-membros, acordo esse que sé foi

possivel alcancar entre 1998 e 1999. E lembremos, também, que o PE refere, na sua

Resolugdo, de 14.03.2013, sobre os riscos dos trabalhadores expostos ao amianto, que “ja
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em 1977 um grupo de peritos mandatado pela Comissdo Europeia concluiu que nio
existiam provas tedricas de um limite de exposi¢do abaixo do qual nio haja risco de
desenvolver cancro, porque nio fora determinado um nivel seguro de exposi¢do ao
amianto” - acrescentando que “este parecer foi confirmado ao longo dos anos por todos
os 6rgéos consultivos cientificos relevantes” (ver o ponto 5.3. do artigo).

2.3. A emergéncia das preocupagoes com a seguranga e a saude
dos trabalhadores

Nos finais dos anos ‘60, principios dos anos ‘70 do século passado, nas sociedades
ocidentais desenvolvidas, as questdes de protecdo da saude e seguranga dos
trabalhadores estiveram frequentemente associadas a incubacéo das politicas de defesa
do ambiente, o que, alids, também se verificou no 4mbito da CEE. E, desde logo, porque
se partia do principio de que a protecdo da qualidade da vida da populagdo de um pais
(o ambiente) integrava a prote¢do e a promogio da qualidade das condigdes de trabalho
dos trabalhadores (o ambiente de trabalho).

A nivel da CEE, esta dindmica afirmou-se na Cimeira de Paris, de outubro de 1972, que
reuniu os Chefes de Estado e de Governo dos seis Estados-membros fundadores, com a
participagdo dos trés novos paises aderentes [2]. Af foi decidido de, por um lado, inserir,
como impulso do processo da integracdo comunitdria, uma politica de defesa do
ambiente, politica essa ndo prevista no tratado e, por outro, de adotar “medidas
vigorosas no dominio social”, o que também nio estava explicitamente previsto no
tratado (Leitdo, 1983, p. 17).

No seguimento de tais decisGes, o Conselho aprovard, em 22 de novembro de 1973, o
primeiro “Programa de acio das Comunidades Europeias em matéria de ambiente”. E,
no quadro das agdes ai previstas, visando a protecio e melhoria do ambiente, o
programa consagra um capitulo relativo ao “ambiente do trabalho” e um outro
respeitante a criacdo da Fundagio Europeia para a melhoria das condi¢des de trabalho e
de vida (Fundac¢io de Dublin ou Eurofound) [?].

Os objetivos que presidem a tais capitulos traduzem-se fundamentalmente numa
obrigacdo de promover “uma melhor eficicia das medidas preventivas em matéria de
medicina, de higiene e de seguranga no trabalho”, bem como de “tornar o trabalho
aceitavel” através da aplicagdo a sua organizagio “dos critérios do enquadramento de
vida em geral”. Mas, também na missdo de proporcionar as empresas “um saneamento
real do meio ambiente nos locais de trabalho e a concretizagio de condi¢des de trabalho
seguras e aceitdveis”. E, por fim, o Conselho esclarece que a elaboragio e aplicagio
dessas agdes deverdo realizar-se tanto no dmbito da agio para uma melhoria do
ambiente, como no quadro das agbes sociais futuras a realizar nos dominios da
seguranca, higiene e satide dos trabalhadores durante o trabalho. A imbricagdo entre
essas duas dimensdes era, entdo, entendida como sendo forte.

E serd neste contexto, de preocupagdes com a defesa do ambiente e com a protecdo da
saide publica, contra os riscos ligados as substincias perigosas, que se afirmard o
objetivo de proteger a saide e seguranca dos trabalhadores nos locais de trabalho.

Assim, o Conselho das Comunidades Europeias, em 29 de junho de 1978, aprova um

“Programa de acdo social relativo 3 seguranca e sailde no local de trabalho
(1978-1982)”. A decisdo da elaboragdo dum tal programa, na realidade, ji tinha sido
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inscrita num primeiro “Programa de agdo social”, aprovado pelo Conselho em 21 de
janeiro de 1974. Com efeito, este dltimo programa apontava ji a necessidade de
“estabelecer um primeiro programa de agdo relativo, nomeadamente, a higiene e
seguranca do trabalho, 3 sadde dos trabalhadores e a4 melhoria da organizagdo de
tarefas”, cujas agles “permitam aumentar o gosto pelo trabalho” e promovam “uma
reforma da organizacio do trabalho, que dé aos trabalhadores maiores
responsabilidades, permitindo-lhes, nomeadamente, ter responsabilidades e fungdes

préprias e aceder a uma qualificagio superior”.

2.4. A protecao da saude e da seguranga dos trabalhadores no local
de trabalho

Foram as preocupagdes expressas neste (primeiro) Programa de 1978 que
determinaram o Conselho a adotar, em 27 de novembro de 1980, a Diretiva 80/1107/

by by

CEE atinente a protecdo dos trabalhadores contra os riscos ligados & exposicdo a

agentes quimicos, fisicos e bioldgicos durante o trabalho.

O objetivo principal desta diretiva foi, pois, o de proteger a saide dos trabalhadores
quando expostos nos locais de trabalho aos nove agentes ou familia de agentes
quimicos, enumerados no seu Anexo I (“uma primeira lista”), considerados prioritdrios,
entre os quais consta, nomeadamente, o amianto, o mercurio, o chumbo e o benzeno.

A perspetiva adotada foi, fundamentalmente, a da Higiene Industrial, uma vez que tal
“protecdo tera de ser assegurada, na medida do possivel, por medidas tendentes a
evitar a exposi¢cdo ou a manté-la a um nivel tdo baixo quanto for razoavelmente
praticavel”, diz o preAmbulo da diretiva.

Estabeleceu-se, assim, um programa de elaboracdo sistematica de valores-limite de
exposi¢do profissional (VLEP) ou/e de limites bioldgicos de exposi¢do (LBE), em fungio
do tipo de avaliagdo dos efeitos nefastos.

E, relativamente a esses agentes, especialmente aos ja enumerados no anexo, a diretiva
previa que o Conselho, sob proposta da Comissdo, estabeleceria, através de “diretivas
especificas/particulares”, os respetivos valores-limite de exposicdo obrigatdrios,

podendo também prever outras prescri¢des relativas a protecdo da sadde dos
trabalhadores. Por seu lado, a Comissdo adotaria, no quadro dum procedimento
especifico, “diretivas de adaptacdo ao progresso técnico” em relacdo a certos aspetos

previstos e enumerados num outro anexo da diretiva.

Esta diretiva de 1980 estabelecia ainda que os Estados-membros deveriam adotar
medidas tendentes a garantir uma vigilincia adequada do estado de saide dos

trabalhadores durante a exposi¢io ao agente perigoso, especialmente nos casos do
amianto e do mercurio. E, deveriam também impor obrigacdes incidindo sobre os
empregadores, no sentido de estes fornecerem uma informagdo completa aos
trabalhadores sobre os riscos/perigos, que os tais agentes representavam no ambito da
respetiva atividade laboral.

Notemos, por fim, que a diretiva chama a atengfo dos Estados-membros para que as
medidas a elaborar e a aplicar deverdo ser “coerentes com a necessidade de proteger a
satde da populagio e o ambiente” - considerando, deste modo, que os efeitos negativos
da exposi¢io dos trabalhadores a “agentes quimicos, fisicos e bioldgicos” perigosos,
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repetidamente, “ultrapassavam os muros da fabrica”, dizemos nds, acabando tais danos

por recair, também, sobre a saide publica e o ambiente.

Esta diretiva configurava-se assim como uma diretiva-quadro relativa a protecdo dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos durante o trabalho. E seria, pois, aplicada, por um lado, pelo Conselho,
através de “diretivas especificas/particulares” e, por outro, pela Comissio, através de
“diretivas de adaptacdo ao progresso técnico”, em relacio a certos aspetos referidos

num anexo da diretiva.

2.5. As vias estabelecidas pela legislagao CEE visando a protecao
da saude dos trabalhadores contra os riscos da exposigao a
substancias/agentes perigosos

Em conclusio, até 1980, no que diz respeito a protecio da saide publica e, em especial
em relacdo a protecdo da saide dos trabalhadores no local de trabalho, contra os riscos
ligados a exposi¢do de substincias/agentes perigosos e, especificamente em relagdo ao
amianto (que é a substincia maligna central desta analise), constatamos a existéncia de
um quadro legislativo estabelecido pela CEE, configurado através de trés vias de gestdo
e regulacio:

+ © a_Diretiva 67/548/CEE que abriu a via para enfrentar essas questbes através de

regulamentagdes relativas a embalagem, classificacdo e etiquetagem das substincias/

agentes perigosos;

o

a Diretiva 76/769/CEE concernente & imposi¢do de “limites e restrigdes” a colocagdo no

mercado e utilizagdes dessas substincias/agentes, que constituird a via utilizada para as
sucessivas interdi¢des das variedades de amianto e dos produtos que as contém, e que

terd, como veremos, um primeiro epilogo com a decisdo da sua proibi¢ao total em 1999;

o

a Diretiva 80/1107/80, relativa a protegdo dos trabalhadores contra os riscos ligados a

exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos durante o trabalho, que se apresentara
como a via da prevencdo por exceléncia, através do estabelecimento de valores-limite de
exposicdo ou de valores-limite bioldgicos, complementados por outras medidas de
acompanhamento: via que tenta atenuar ao “mdximo possivel”, desde que “praticdvel”, as
consequéncias negativas sobre a saide dos trabalhadores.
Serd este, portanto, o quadro normativo que ird servir de base as diretivas
concernentes especificamente aos riscos ligados a exposi¢do do amianto; quadro esse
que conhecerd posteriormente vdrias alteragdes e desenvolvimentos importantes [*].

3. Caminhando para a proibi¢ao total do amianto na
Uniao Europeia

3.1. Caracterizagao do amianto, os seus usos e efeitos

Antes de iniciarmos esta outra fase da caminhada, convém comegar por (re)lembrar
que o amianto ou asbestos, sdo designagdes comuns atribuidas a uma variedade fibrosa
de seis silicatos minerais naturais (magnésio e/ou ferro).
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Os diferentes tipos de amianto sdo, em regra, agrupados em duas familias:

« Anfibolas: crocidolite (amianto azul), amosite (amianto castanho), antofilite, actinolite e
tremolite;

« Serpentinas: crisétilo (amianto branco).

Os tipos de amianto mais utilizados na industria foram a crocidolite, a amosite e o
crisétilo: este ultimo foi, e ainda é, o mais utilizado no mundo. E como é sabido, o
amianto foi, e continua a ser em certas regides do mundo, amplamente utilizado,
especialmente na inddstria da construgio. Ora, em virtude das suas propriedades de
incombustibilidade, elasticidade, resisténcia mecanica, isolamento térmico e actstico, a
sua aplicagdo em produtos e em materiais foi (e ainda é) enorme, nomeadamente em:
materiais de isolamento térmico; revestimentos de tetos falsos e pavimentos; misturas
com gesso, argamassas e estuques; téxteis, papéis e cartdo incombustiveis; produtos
sujeitos a friccdo como discos de embraiagem e calgos dos travdes; produtos em
fibrocimento, em telhas e canalizagGes; equipamentos de protecio individual contra o
fogo ou altas temperaturas.

A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) calculava que, em 2010, cerca de 125 milhdes de
pessoas continuavam, no mundo, expostas ao amianto durante o trabalho. As mortes
resultantes da exposi¢do ao amianto constituem, ainda hoje, mais de metade das mortes
provocadas por doengas profissionais. Ndo esquecendo, também, que essas doengas,
sobretudo as cancerigenas, tém uma laténcia longa, isto é, um espago de tempo longo
entre a exposi¢do e as manifestacdes clinicas da doenca. Dai que em relagdo a Unido
Europeia, mesmo com a interdi¢do total do amianto, as estimativas apontem para que
se verifiquem até 2040, cerca de 150.000 dbitos resultantes da exposi¢do durante o
trabalho [°].

3.2. 0 valor-limite de exposigao ao amianto como principal medida
de prevencgao

O Conselho adotard, em 19 de setembro de 1983, a Diretiva 83/477/CEE, uma diretiva
“especial” na ace¢do do artigo 8 da Diretiva 80/177/CEE, que vai assim concretizar a
prote¢do sanitdria dos trabalhadores expostos ao amianto durante o trabalho. Como ja
foi dito, o amianto era uma das substincias que fazia parte duma primeira lista de
agentes perigosos, publicada num anexo da Diretiva 80/177/CEE. E, como também ja foi
sublinhado, de acordo com essa mesma diretiva, as “diretivas especiais” deveriam, para
efeitos de prote¢io sanitdria dos trabalhadores expostos, estabelecer o valor-limite de
exposicdo profissional (VLEP) da substincia perigosa em causa, que passaria a ser
obrigatdrio para todos os Estados-membros.

No seu predmbulo, esta diretiva, além de reiterar a nocividade do amianto,
particularmente para os trabalhadores a ele expostos, relembra ainda que, de acordo
com os conhecimentos cientificos predominantes na época, as fibras de amianto podem
provocar as seguintes doencas: asbestose, mesotelioma, cancro do pulmio e cancro
gastrointestinal.

Acrescentando, em seguida, que a crocidolite, quando utilizada, revela-se ser, segundo

fontes cientificas, especialmente perigosa. Ter4, por isso, um tratamento especial nesta
mesma diretiva relativamente a colocacdo no mercado e de utilizacdo nas situaces
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ainda permitidas (ver a diretiva 83/478/CEE no ponto seguinte), tendo um valor-limite
mais baixo do que o valor-limite regra estabelecido para os outros tipos de amianto.

Além disso, esta diretiva proibe a projecio do amianto por via da flocagem, proibigdo

essa que, hd ja algum tempo, tinha sido adotada por alguns paises (e.g., a Suécia e os
EUA jad em 1973).

Quanto aos valores-limite relativos as poeiras provenientes das outras fibras do
amianto ou dos materiais que o contenham, e que serdo pela primeira vez estabelecidos
por esta diretiva, é dito que procurar-se-4 que revistam “o nivel mais baixo
razoavelmente praticivel”. Mas, como é evidente, o “praticidvel” vai depender
sobretudo de constrangimentos econémicos e tecnoldgicos (e igualmente da pressio
exercida pelos industriais do amianto).

Trata-se de medidas de prevencgdo que serdo, tal como estava previsto na “diretiva-
quadro” de 1980, acompanhadas de outras medidas complementares relativas,
nomeadamente, a informacdo, sinalizagdo no local de trabalho, roupas, higiene dos
trabalhadores, obrigagdes essas que ficardo a cargo dos empregadores.

3.3. As limitagcoes a comercializagao e utilizagao da crocidolite e a
interdi¢ao de alguns produtos contendo as outras fibras de amianto

Uma outra diretiva, a Diretiva do Conselho, 83/478/CEE, serd aprovada no mesmo dia
da precedente, mas terd como base a diretiva 76/769/CEE relativa, como vimos, a
limitacdo da coloca¢do no mercado e da utilizacdo de certas substincias perigosas.
Assim, esta diretiva sobre o amianto nfo deixa de relembrar, no seu preAmbulo, que as
fibras e as poeiras libertadas pelo amianto sdo um perigo para a saiide humana,
referindo os riscos de asbestose e de carcinomas.

O predmbulo sublinha, em seguida, que a variante crocidolite e os produtos que a
contém, dada a sua perigosidade, deveriam, em principio, ser proibidos de modo
absoluto. Contudo, “ndo é presentemente possivel”, confessa o legislador comunitério
neste preAmbulo - argumentando que “retirar da circulagido todos os produtos que
contivessem crocidolite (amianto azul)” implicaria em grande parte a destrui¢do dos
mesmos que libertariam igualmente fibras pondo em perigo a saide humana. Por outro
lado, acrescenta que, certos produtos que contém crocidolite, “tais como as juntas, as
tubagens em amianto-cimento ou os conversores bindrios”, ndo podem “num futuro
préximo, ser totalmente substituidos por suceddneos que apresentem, pelo menos,
propriedades equivalentes”. Dai que se conclui, em razdo de tais constrangimentos
econdmicos e tecnoldgicos, que os Estados-membros possam estabelecer excegbes ao
principio da proibi¢io da crocidolite.

J& quanto as outras fibras de amianto, o legislador CEE considera que, mesmo se seria
também desejavel estabelecer fortes limitagdes com vista a protecdo da saiide humana,
e em particular da satde dos trabalhadores, o contexto da época ainda ndo permite
avancar com tais opgdes. Sendo assim, a diretiva opta por impor uma rotulagem
especifica para essas fibras e para os produtos que as contenham, devendo os rétulos 1)
indicar claramente que se trata de amianto, um produto perigoso; e 2) fornecer
informagdes sobre “os riscos que representa a utilizagdo desses produtos”.
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Mas, ainda, no que diz respeito ao amianto, o Conselho adotard, em 20 de dezembro de
1985, a Diretiva 85/610/CEE, que prosseguira a via seguida pela Diretiva 83/478, isto é,
a via da limitacdo da coloca¢do no mercado e da sua utilizagio.

E esta nova diretiva sublinha no seu preAmbulo que existem cada vez mais “produtos de
substituicdo considerados menos perigosos” que as fibras de amianto. Por isso,
estabelece que se torna possivel (“praticdvel”) decretar a proibicdo da colocagdo no
mercado e da utilizagdo de uma série de produtos que contenham amianto, tais como:
brinquedos, artigos para fumadores, materiais ou preparacdes a aplicar por
pulverizagdo, produtos em pé vendidos a retalho, aquecedores cataliticos e tintas e
vernizes. Uma vez que a crocidolite ja tinha sido proibida, esta proibigio aplicar-se-a as
outras fibras de amianto ainda permitidas; crisétilo, tremolite, antofilite, amosite e
actinolite. Uma obrigac¢do de interdigdo que os Estados-membros deverdo consagrar nas
suas ordens juridicas, a partir de 1 de janeiro de 1988.

3.4. A dimensao social do mercado interno da CEE e as questoes de
seguranca e saude dos trabalhadores

3.4.1. As dinamicas internacionais e europeias nos anos 80

0 contexto dos meados dos anos ‘80 do século passado serd, evidentemente, marcado
por dindmicas internacionais e europeias. No dmbito desta analise-balango sobre o
amianto na UE, realgaremos dois acontecimentos. A nivel internacional, as negociagGes
no seio da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), no &mbito das quais os Estados
participantes aceitaram que o amianto crisdlito, se bem controladas as exposi¢Ges a que
os trabalhadores estdo submetidos, “ndo mata ninguém”, ou “quase ninguém”, e que
poderd, assim, continuar a ser um produto indispensidvel da nossa economia de
mercado. Tal acordo serd consagrado na Convengio n.2 162 de 1986 [°], aprovada pela
Assembleia Geral da OIT, em 24 de junho de 1986.

A nivel europeu, é de realcar a primeira grande revisio do Tratado CEE (TCEE)
consagrada no Ato Unico Europeu, assinado em 1986, que entrou em vigor em 1 de julho
de 1987. Tal revisdo teve como objetivo estratégico conseguir transformar o Mercado
Comum, com o nivel de integracdo a data existente, num real mercado interno ou
Unico, até 1992. Para isso, a CEE intensificard a livre circulacio dos fatores de produgio,
especialmente a livre circulagdo dos servigos e dos capitais. E por esta via, o Mercado
Comum serd, deste modo, transformado em algo semelhante a um mercado nacional,
isto é, transformado num mercado interno ou tnico.

Todavia, como para compensar esta dimensdo fortemente “neoliberal” deste “novo”
projeto da integracdo econémica europeia, esta revisdo do TCEE vai tentar reforgar a
dimensdo social originariamente estabelecida no tratado fundador. Dai que tenham
sido introduzidas novas normas no dominio da agdo social (artigos 117.A e 118.A do
TCEE) que, na verdade, irdo permitir uma certa agilizagdo e, igualmente, uma certa
ampliagio das agles respeitantes a melhoria do ambiente de trabalho. Em particular,
em relacdo as disposi¢des relativas a satde e a seguranca dos trabalhadores: questdes
essas que passardo a “constituir um elemento essencial da dimensio social do mercado
interno”.

Serd no seguimento desta revisdo do Tratado que a Comissdo apresentara ao Conselho,
nos finais de 1987, um terceiro programa (1988-1992) de agles atinentes a seguranga,
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higiene e satide no local de trabalho, que serd aprovado pelo Conselho, em 21 de
dezembro de 1987. Deste documento sé realgaremos aqui as preocupagdes mais centrais
e as medidas mais importantes, expressas e propostas em relagdo a “satde e higiene no
trabalho”.

3.4.2. O terceiro programa e a Diretiva-quadro 89/391/CEE

Sublinharemos, logo de inicio, as preocupagdes da Comissdo com o problema da
“exposicdo dos trabalhadores a fatores fisicos, organismos biolégicos e substincias
quimicas”, assim como com a questdo de saber como conseguir determinar qual o grau
ou nivel de exposi¢do dos trabalhadores que “seja o minimo razoavelmente possivel”. A
Comissdo explicita, entdo, a sua particular apreensdo com a questio dos “agentes
suscetiveis de provocar o cancro” - comprometendo-se a avangar, logo que possivel,
com uma proposta de diretiva “relativa as substincias carcinogéneas profissionais”.
Mas ird prosseguir, simultaneamente, com os trabalhos referentes a classificagdo e
etiquetagem das substincias quimicas perigosas, assim como das preparagGes
(“misturas™) perigosas, sublinhando a necessidade dos produtores e importadores de
tais substincias fornecerem “informacdes relativas a sua composi¢do e aos riscos das
mesmas’.

Ora, neste mesmo contexto, o Conselho adota a Diretiva-quadro 89/391/CEE, relativa a

aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide dos

trabalhadores, a qual continua, ainda hoje, a ser a trave-mestra da legislacdo
comunitaria respeitante a seguranga e saude no trabalho. Esta diretiva, sendo
assumidamente uma diretiva-quadro, constituira de facto a base de multiplas diretivas
especiais/particulares visando cobrir todos os riscos relacionados com a seguranca e
saude no local de trabalho, problemaética central, como vimos, da “dimensdo social do
mercado interno ou Gnico”, que “nio pode subordinar-se a consideragbes de ordem
puramente econémicas”, acrescenta o seu preAmbulo.

Tal diretiva estabelece, entdo, os “principios gerais relativos a prevengdo dos riscos
profissionais e a protecdo da seguranca e saude, a eliminagdo de fatores de risco e
acidente, a informagdo, a consulta, a participacdo (de acordo com as legislagdes e/ou
praticas nacionais), a formacdo dos trabalhadores e seus representantes”.
Considerando, também, que a observincia de prescrigdes minimas “constitui um
imperativo para assegurar a seguranca e satide dos trabalhadores” no seio da CEE, nio
impedindo, pois, que os Estados-membros adotem medidas mais protetoras do que as
previstas na diretiva-quadro e nas diretivas especiais/particulares.

Tendo em conta o que ja foi dito, nfo serd de admirar, entdo, que uma das primeiras

diretivas especiais, na ace¢do da Diretiva 89/391/CEE, tenha sido a Diretiva do

Conselho, 90/364/CEE, de 28 de junho de 1990, concernente a protecdo dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos durante o

trabalho. Assim, pela primeira vez no dmbito da CEE, esta relevante questdo sera objeto
dum tratamento especifico no dominio da protecdo da satide dos trabalhadores (ver a
nota 10).
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3.5. Aredugao do VLEP para o amianto e a ampliagao de proibigoes
de sua comercializagao e utilizagao

A Diretiva do Conselho, 91/382/CEE, de 25 de junho de 1991, vai alterar a Diretiva
83/477/CEE, prosseguindo, assim, a via da “protecdo sanitdria dos trabalhadores
expostos ao amianto durante o trabalho” assente, como é sabido, em valores-limite de
exposicdo e em medidas especificas de acompanhamento.

Esta diretiva, tal como as outras atrds mencionadas, comegard por reiterar, no seu
predmbulo, a perigosidade do amianto “que estd presente, sob diversas formas, num
grande niimero de situacdes de trabalho e que pode provocar doengas graves”. E,
acrescenta que, tendo em conta os progressos cientificos e a experiéncia adquirida que
reforgam o conhecimento da natureza cancerigena do amianto, o meio disponivel para

melhorar a protecido dos trabalhadores continua a ser a reducdo dos niveis de acio e

dos valores-limite de exposicdo profissional (VLEP).

by

Todavia, a semelhanca do que ainda se passava em certos paises, esta diretiva
estabelece um VLEP para o crisétilo superior ao das outras fibras de amianto, separadas
ou misturadas. Tal situagdo resulta, em grande parte, do facto dos produtores de
amianto terem conseguido, como ja atrds foi referido, impor a ideia de que este tipo de
amianto é o menos perigoso, e, se “controlada” a sua exposi¢do, o crisétilo seria nada
ou pouco pernicioso (posi¢do consagrada, em larga medida, na Convengio da OIT de
1986). Mas, apesar de tudo, o Conselho compromete-se, nesta diretiva, a reanalisar estas
suas opg¢des até 31 de dezembro de 1995, em funcio dos dados empiricos da pratica e
dos progressos da ciéncia e da tecnologia.

Pouco tempo depois, serd também adotada, em 3 de dezembro de 1991, a Diretiva da
Comissdo, 91/659/CEE, que seguird a via da “limitacdo de colocagdo no mercado e da
utilizagdo” do amianto, instituida, como vimos, pela Diretiva 76/769/CEE. Ao adotar
esta diretiva, em razio da necessidade de “adaptacgio ao progresso técnico do Anexo I
da diretiva 76/769/CEE”, a Comissdo vai poder, assim, estabelecer novas limita¢des a
comercializagdo e utilizagdo do amianto. As op¢des da Comissdo traduzirdo, com o
apoio dos governos dos Estados-membros, como é evidente, a preocupagio de respeitar
“escrupulosamente” a Convencdo da OIT. Assim, esta diretiva proibird a

comercializa¢do e utilizacdo de todas as fibras de amianto da familia das anfibolas
(crocidolite ja proibida, acrescentaremos, entdo, as outras fibras ji referidas: amosite,
antofilite, actinolite e tremolite), assim como os produtos que as contenham.

Por outro lado, estabelece que as fibras de amianto crisétilo (da familia das
serpentinas), o Unico tipo de amianto que continuard ainda a ser permitido, passam,
contudo, a serem proibidas na sua utilizacdo em rela¢do a uma lista de 14 produtos,
enumerados no anexo da diretiva. Quer isto dizer que, aos sete produtos ji proibidos
pela Diretiva 85/610/CEE, e referidos atrds, esta diretiva acrescenta outros 7, uns
relacionados com a construgdo civil (por exemplo: argamassas, revestimentos,
materiais de isolamento, pavimentacio de estradas e revestimentos de pavimentos e
paredes), outros relativos a filtros e, ainda, outros concernentes a produtos téxteis.
Todas estas proibi¢des deverdo estar consagradas nos direitos dos Estados-membros até
finais de 1992.
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Poderemos, entdo, concluir que, a partir de 1 de janeiro de 1993, em relagdo a
comercializagdo e utilizagdo do amianto no seio da Unido Europeia, o Unico tipo de fibra
permitido serd o crisétilo de amianto, com as exceg¢des atrds apontadas.

4. A interdicao do amianto no seio da Uniao Europeia
4.1. Preliminares da proibigao total do amianto

Teremos de comegar por fazer uma referéncia a Diretiva 98/24/CE do Conselho, de 7
de abril, relativa a protecio da seguranca e da satide dos trabalhadores contra os riscos
licados a exposicio a agentes quimicos durante o trabalho.

Desde logo porque esta nova diretiva - que é uma diretiva “especial” da Diretiva
89/391/CEE - atualizard e sistematizard o quadro normativo referente “a protegdo dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos durante o trabalho” que, como ja referimos, estava regulado na Diretiva
80/1107/CEE (a via da protecdo a exposi¢do). Deste modo, esta dltima diretiva serd
revogada, passando a nova diretiva a centrar-se nos riscos ligados a exposicdo a
“agentes quimicos”. E tais agentes quimicos, que ji vinham sendo inventariados no
ambito da Diretiva 67/548/CEE e da Diretiva 76/769/CEE, quando objeto de um VLEP no
quadro desta nova diretiva (“diretiva agentes quimicos”), o valor-limite estabelecido é,
em principio, indicativo para os Estados-membros.

Mas, como também vimos, a Diretiva 80/1107/CEE era na pratica uma diretiva-quadro,
na base da qual tinham sido adotadas diretivas particulares, especialmente a Diretiva
83/477/CEE, a primeira diretiva referente a protecdo dos trabalhadores expostos ao
amianto. Todavia, esta diretiva ndo serd revogada pela Diretiva 98/24/CE (“diretiva
agentes quimicos”), mas sim alterada através de adaptacbes normativas a Diretiva-
quadro 89/391/CEE, passando, alids, de certo modo, a ser na prética uma sua diretiva
“especial”.

Por outro lado, a Comissdo tinha comunicado ao Conselho os resultados de uma
avaliacdo que fora feita a Diretiva 83/477/CEE, tendo o Conselho, em 7 de abril de 1998,
no mesmo dia da aprovacio da “diretiva agentes quimicos”, apresentado as suas
Conclusdes “sobre a protecdo dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao
amianto”. Um ano antes da publicitagio da proibi¢do do amianto, o Conselho sublinhou
assim que: “os riscos mais elevados s3o agora (sublinhado nosso) os que correm os
trabalhadores envolvidos em trabalhos de remogdo do amianto e os trabalhos que, na
sua atividade, entram acidentalmente em contacto com o amianto, em especial durante
opera¢des de manutencdo de, por exemplo, edificios, instalagdes industriais, navios e
comboios”. E a via principal a seguir, segundo o Conselho, serd a de se exigir “que os
trabalhadores e empregadores envolvidos em trabalhos/obras com amianto”
demonstrem a sua competéncia para os realizar e estejam sujeitos a regimes de
controlo e a esquemas de formacdo especificos. Logo, as empresas que realizem essas
obras (de demoli¢io ou de remogdo de amianto e, igualmente, de manutengio e
reparagdes), além de deverem ser reconhecidas como qualificadas pela autoridade
nacional competente, deverdo detetar previamente a presenca de amianto e informar
sempre os trabalhadores sobre a sua presenca na obra a realizar e, simultaneamente,
adotar as respetivas medidas de protecio.
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Frisaremos, por fim, que, nestas conclusdes do Conselho, ja estdo gizados os esteios,
mais importantes, do quadro normativo (ou do modelo) da gestdo da protegdo dos
trabalhadores contra os riscos da exposicdo ao amianto, nas situagdes que

predominardo no periodo posterior a interdicdo total da sua comercializagio e
utilizagdo na UE. Problemas esses que serdo apontados mais a frente neste artigo.

4.2. A diretiva que interdita o amianto na Uniao Europeia

Serd, entdo, a Comissdo, em 26 de julho de 1999, que ira decretar a proibigdo total da
comercializagdo e utilizagdo de todos os tipos de amianto, através da sua Diretiva
1999/77/CE. Portanto, a via utilizada para estabelecer tal interdicdo, serd a da
“limitacdo da colocacdo no mercado e da utilizagdo”, no 4mbito da competéncia da
Comissdo relativa “a adaptacio ao progresso técnico”.

A diretiva da Comissdo estabelece, também, que tal proibi¢do do amianto tera de estar
consagrada nas ordens juridicas de todos os Estados-membros da Unido Europeia, o
mais tardar a partir de 1 de janeiro de 2005 [7]. Prevendo deste modo, para os paises que
ainda n3o tenham adotado uma tal proibi¢do, um periodo de transigio, entre 26 de
agosto de 1999 e 31 de dezembro de 2004, para poderem progressivamente adaptar os
respetivos direitos a esta interdigdo [?].

A Comissdo fundamentard esta sua decisdo invocando vdrias consideragbes, que
espelham o entendimento, entdo dominante, do estddio dos progressos da ciéncia e da
tecnologia em relacio a esta questdo e, refletem, igualmente, as dividas que
continuavam (e continuam) a persistir. Por outro lado, e como é evidente, uma tal
decisdo de proibicdo total de comercializagdo e utilizagdo do amianto sé foi possivel,
porque assentou num acordo politico entre os Estados-membros da UE. Acordo esse que
as ConclusGes do Conselho de 7 de abril de 1998, referidas atras, ja prenunciavam.

O preAmbulo desta diretiva refere, no dmbito das consideragdes justificativas, que
“ainda nio foi identificado o nivel minimo de exposigdo abaixo do qual o crisétilo de
amianto ndo produz riscos cancerigenos”. E que, além disso, continua a ser
“extremamente dificil controlar a exposi¢do dos trabalhadores e outros utilizadores de
produtos que contenham amianto”, excedendo-se na pratica, muitas vezes, os valores-
limite estabelecidos. Sendo assim, ndo se sabendo, ou sendo muito dificil de determinar,
se existe ou ndo “um nivel minimo abaixo do qual o crisélito de amianto nio produz
riscos cancerigenos”, a unica “forma eficiente de proteger a saiidde humana” é “a
proibicio (total) da utilizacio de fibras de crisétilo de amianto e dos produtos que as
contenham” [°].

A Comissdo relembra também que a decisdo da proibi¢do do amianto “nio prejudica” a
aplicagdo, especialmente das normas mais favoraveis, mais protetoras da diretiva
relativa a protecdo dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes
cancerigenos durante o trabalho, isto é, a Diretiva 90/394/CEE ['°]. E, por fim, considera
que a Diretiva 91/382/CEE relativa a exposi¢do dos trabalhadores ao amianto, atras ja
apontada, continua a “fornecer um quadro de controlo das atividades que implique a

exposicio (...) a poeiras de amianto” (sublinhado nosso).
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5. A herancga da proibi¢ao do amianto

5.1. Reforgar e melhorar a protegao dos trabalhadores no periodo
pos-interdigcao do amianto

A Comissdo, em 1999, considerava entdo que a Diretiva 91/382/CEE “fornecia um
quadro de controlo das atividades” que implicassem a exposi¢do dos trabalhadores a

poeiras e a fibras de amianto. Cremos, todavia, que tal quadro de controlo era e foi
entendido como provisdrio, porque as institui¢des comunitdrias tinham ja exprimido a
necessidade de atualizar e desenvolver esse “quadro”, de modo a se poder enfrentar os
problemas suscitados pela interdigdo do amianto que evidenciariam, inevitavelmente,
dimensdes e molduras especificas, mesmo se as questdes centrais relacionadas com a
protecdo dos trabalhadores continuardo a ser as mesmas ou andlogas as da fase
anterior.

Assim, quase 4 anos depois do acordo politico que permitiu a declaragdo da proibigdo
total do amianto no seio da UE, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovario, em 27
de margo de 2003, a Diretiva 2003/18/CE que vem alterar a Diretiva 83/477/CEE, ja
alterada pela Diretiva 91/382/CE, atras referida.

Esta nova diretiva visa, sobretudo, nesta primeira fase do pés-interdi¢do do amianto,
enfrentar as questdes de protecdo da saude dos trabalhadores perante o amianto que
resta e restara nas nossas sociedades, mesmo apds a sua proibigo total.

Como frisou Annie Thébaud-Mony, “tendo em conta as enormes quantidades de
amianto espalhadas por edificios puablicos e privados, os sistemas de abastecimento de
dgua e as indmeras instalagGes industriais e comerciais, a proibicdo do amianto nio vai
resolver tudo. Devem tomar-se medidas para que a eliminagdo do amianto existente,
bem como dos residuos, seja feita em condi¢des que garantam a protegdo dos
trabalhadores e dos residentes, evitando-se toda e qualquer nova contaminagdo pelas
poeiras dos trabalhos de remocdo e deficiente armazenamento dos residuos” (Thébaud-
Mony, 2020).

Em principio, tais questdes, especialmente as que dizem respeito a protegdo dos
trabalhadores, serdo muito semelhantes as questdes que se colocaram na fase
precedente, desde logo: as relativas aos limites minimos de exposi¢do, aos métodos de
medicdo do teor do amianto no ar, bem como ao método de contagem das fibras.

E, tudo isso, num contexto em que a ciéncia continuava (e continua, assim parece!) sem
conseguir “determinar o limite de exposi¢do abaixo do qual o amianto no acarreta
riscos de cancro”. Ora, se, apds a proibi¢do total do amianto, vamos ter de continuar a
viver com o amianto que resta e restard, entdo, a via possivel (“praticdvel”) para
proteger a satide dos trabalhadores que a ele estardo expostos durante as obras (de
remogdo, de demolicdo, de manutengdo ou de reparagdo), continuard a ser a de
controlar e de reduzir ao maximo o valor-limite de exposi¢do profissional (VLEP) ao
amianto (Musu, 2018a).

E, de facto, a decisdo central desta diretiva traduziu-se na redugdo do valor-limite de
exposicdo profissional a todas fibras de amianto para 0.1 fibra/cm3, calculada em
relagio a uma média ponderada num periodo de oito horas: valor-limite esse ainda hoje
em vigor.
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A diretiva adotara ainda outras medidas que refletem, necessariamente, preocupagdes
com os problemas que o amianto colocard nesta fase de pés-interdi¢do. Assim,
estabelece, designadamente:

* Que as excegdes previstas para os setores do transporte maritimo e aéreo sdo suprimidas/
revogadas;

* Que a extragdo do amianto é proibida, assim como o fabrico e transformago de produtos de
amianto ou fabrico ou transformagio de produtos que contenham fibras de amianto
deliberadamente acrescentadas, mesmo se tais atividades e produtos se destinem
exclusivamente para a exportacio;

* As obrigagdes dos empregadores de identificagdo prévia de amianto nas empreitadas/obras a
realizar;

* A obrigagdo do empregador de notificar a autoridade nacional competente de obras que
impliquem exposi¢do ao amianto, apresentando um plano que enumere, nomeadamente, o
ntimero de trabalhadores envolvidos e as medidas a adotar para limitar a sua exposigio;

* A informacdo, consulta e formagéo especifica dos trabalhadores expostos ou suscetiveis de
serem expostos ao amianto, a cargo do empregador;

* Reforgo da vigilancia clinica dos trabalhadores expostos, antes e depois de exposi¢des ao

amianto.

5.2. A codificagao das normas relativas ao quadro juridico da
protecao dos trabalhadores contra os riscos de exposigao ao
amianto

Até aos finais de 2009, o quadro juridico da UE - a base da harmonizagdo dos direitos
dos Estados-membros - relativo a prote¢io dos trabalhadores contra os riscos ligados a
exposi¢cdo ao amianto durante o trabalho, estava consagrado na Diretiva 83/477/CEE,
com as alteragdes (e inovagdes) que foram sendo introduzidas, primeiro, pela Diretiva
91/382/CE do Conselho e, em seguida pela Diretiva 2003/18/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho.

Mas, em 30 de novembro de 2009, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram a
Diretiva 2009/148/CE, que revoga as diretivas atrds citadas e que, por razdes de
clareza e racionalidade, procede a uma codificagdo das normas entio em vigor, ndo
introduzindo, no entanto, alteragdes ou inova¢des normativas no quadro juridico
comunitdrio referido. Esta diretiva passard, entdo, a apresentar-se como o “c6digo” que
consagra as normas juridicas da UE relativas a prote¢do dos trabalhadores contra os
riscos de exposi¢do ao amianto, em vigor ainda hoje.

Todavia, tendo a nogio, em grande parte gracas as pressGes e dentncias dos atores
sindicais e, também, em virtude de posi¢des assumidas por instituicdes e 6rgdos da UE,
de que era necessdrio atualizar, pelo menos os dados quantitativos utilizados nos
procedimentos/instrumentos de protecdo dos trabalhadores a exposi¢do do amianto, a
Comissdo Europeia prop0s-se, em 2019, desencadear um processo de revisdo da Diretiva
2009/148/CE (“diretiva sobre o amianto no trabalho”) e, a0 mesmo tempo, de revisdo da
Diretiva 98/24/CE (“diretiva agentes quimicos”), j4 por nds referida.

E, assim, nos finais de 2020, a Comissdo promoveu as consultas dos parceiros sociais
para recolher as suas posi¢des acerca das agbes projetadas - das quais sé referiremos,
aqui, algumas das posi¢des da Confederagdo Europeia dos Sindicatos (CES-ETUC) e da
Federacdo Europeia dos Trabalhadores da Construcdo Civil e da Madeira (EFFETBB) que,
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além de serem quase idénticas, se apresentam, e se assumem, como exclusivamente
centradas na defesa da maior protecgio possivel dos trabalhadores.

Em relagdo a eventual revisdo da “diretiva sobre o amianto no trabalho”, defendem que
0 VLEP relativo ao amianto, estabelecido pela diretiva de 2003, tem de ser reduzido
para um valor de 0.001 fibras/cm?, que é igual a metade do VLEP que vigora atualmente
nos Paises-Baixos. Além disso, consideram que esta preocupagio, de reduzir ao minimo
dos minimos a exposi¢do dos trabalhadores ao amianto, tem de estar inserida num
plano mais amplo visando a erradicagdo do amianto na Europa. E, enquanto tal objetivo
ndo for alcancado, haverd ainda que comegar a organizar, em cada Estado-membro,
designadamente, um inventdrio dos edificios, pdblicos e privados, que contenham
amianto e, também, aperfeicoar a formagdo ministrada aos trabalhadores que serdo
real ou potencialmente expostos ao amianto ['!].

Sublinham ainda que, tendo em conta as diferencas existentes entre os direitos
nacionais, no concernente ao reconhecimento e a indemnizagdo das doencas
profissionais causadas pelo amianto, dever-se-ia adotar uma legislagdo europeia, cujos
principios comuns e normas minimas tendessem, pela via da harmonizagdo das
legislagdes nacionais, a igualizar esta dimens3o, no seio da UE, relativa a protegdo dos
trabalhadores vitimas do amianto e dos seus familiares.

Assinalemos, por fim, que o processo legislativo, propriamente dito, da revisdo da
Diretiva 2009/148/CE, assim como o da Diretiva “agentes quimicos”, ainda nio tiveram
formalmente inicio no 4mbito da UE.

5.3. Uma Europa e um Mundo sem amianto?

Foi preciso a decisdo da proibi¢do do amianto, declarada em 1999, para que outras
institui¢es e 6rgios da UE passassem a intervir e a implicar-se, de modo muito mais
direto, nas questdes relativas aos efeitos nefastos do amianto e da sua possivel
erradicacio.

E certo que o Parlamento Europeu j4 tinha participado diretamente como co-legislador,
na elaboracio e adogdo da Diretiva 2003/18/CE, assim como na aprovacdo da
codificagdo normativa consagrada na Diretiva 2009/148/CE.

Essa mesma participacdo possivelmente explicard que, algum tempo depois, o PE tenha
aprovado, em 14 de margo de 2013, uma Resolugido “sobre os riscos para a saude no

local de trabalho associados a exposi¢io ao amianto e sobre as perspetivas de
eliminagio de todo o amianto existente”, que foi transmitida ao Conselho e 4 Comiss3o.

Trata-se dum documento que cobre quase todos os problemas e desafios respeitantes a
questdo do amianto que perdura, mesmo apéds a sua proibi¢do, no seio da UE. Um
documento que procura, assim, analisar a nova situacio, propondo solugdes e vias para
resolucdo desses mesmos problemas. Ora, se o amianto podia parecer, aos olhos de
muitos, se ter tornado um problema do passado, esta Resolu¢do do PE veio lembrar,
que, afinal, o amianto se tornou num grave e complexo problema do presente da UE e,
especialmente, do presente das sociedades dos seus Estados-membros.

Sintetizando as propostas que emergem deste documento, e que sdo mais diretamente
relacionadas com a protecdo da saidde dos trabalhadores (embora quase todas as
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questdes, suscitadas por este novo panorama pés-interdigdo do amianto, acabem por
ter uma conexdo com a protecgdo da satide durante o trabalho):
* Antes de tudo, parte do principio de que, uma vez proibido o amianto, e reconhecidos os
seus efeitos danosos sobre a saiide humana, hd que remové-lo, se possivel total e
definitivamente; ou entéo, hd que encontrar formas eficazes de impedir a libertagdo das suas

fibras na atmosfera.

Ap6s a interdi¢do do amianto na UE, a Poldnia foi o primeiro Estado-membro a implementar
um plano de agdo visando “um pais isento de amianto”. Exorta, entdo, os outros paises
europeus a seguir este exemplo, sugerindo a Comissdo que todos planos nacionais
elaborados ou a serem elaborados deveriam ser coordenados a nivel da Unido Europeia,

através de uma cooperagdo estreita entre as administragdes nacionais.

Com o desenvolvimento de tais planos de remocio, e dos programas europeus projetados de
renovagdo de edificios para melhorar a sua eficiéncia energética, assistir-se-4 a um aumento
considerdvel de trabalhadores que serdo, ou poderdo ser, expostos as fibras do amianto.
Propde-se, por um lado, um investimento na tecnologia capaz de criar dispositivos eficazes
de protegdo (individual) dos trabalhadores, e, por outro, uma grande atencio (e
investimento) no aperfeicoamento dos modelos de formagdo de todos os intervenientes
nestas atividades. Formagéo visando, sobretudo, garantir as qualificagdes dos trabalhadores
e supervisores, exigindo-se, a0 mesmo tempo, que as empresas de remocdo de amianto sejam
certificadas em fun¢do de competéncias e exigéncias muito rigorosas. Quanto a
inevitabilidade de ter de adotar-se, no 4mbito dessas atividades, valores-limite de exposi¢do
as fibras do amianto, é sugerido a Comissdo que o VLEP seja o menor possivel, tendo sempre

em conta as ponderacdes cientificas mais atualizadas.

E proposto um apoio as associagdes das vitimas do amianto, convidando a Comisso a apoiar,
igualmente, a constituicdo de uma rede a nivel europeu e internacional desses grupos de luta

contra o amianto e de prote¢io e de solidariedade com as vitimas e os seus familiares [?].

E faz um apelo a Comissdo para que elabore uma estratégia, ou estratégias, da UE, visando a
proibicdo mundial do amianto, assente, nomeadamente: na cooperagdo com organizagdes
internacionais; na prioridade de incluir o amianto crisétilo na lista do Anexo I da
Convengdo de Roterddo [**]; na pressdo diplomética e financeira sobre os paises exportadores
de amianto a fim de pér termo a sua exploragdo mineira; na instituicdo duma proibi¢do da
prética de exportar navios em fim de vida que contenham amianto para outros paises,
particularmente para os paises do “terceiro mundo”; nas formas de impedir o investimento

financeiro europeu em industrias de amianto mundiais nota ["].

De certo modo, todos estes temas e propostas serdo retomados num Parecer do Comité
Econdmico e Social Europeu (CESE), aprovado em 18 de fevereiro de 2015 e intitulado

“Eliminar o amianto na UE”. O CESE debrugar-se-4, de novo, sobre esta problematica,
num outro Parecer de 12 de julho de 2018, que incidird sobre o “Trabalho com o
amianto na renovagio energética”. Ora, com os impulsos dados pela UE, em 2018, ao seu
programa/compromisso de renovagdo (transi¢io) energética, especialmente no
capitulo relativo a renovagdo dos edificios, a questio da protecdo da saidde dos
trabalhadores a exposi¢io de materiais contendo amianto, assumiu de novo uma
grande acuidade. E este Parecer do CESE visa, precisamente, alertar as institui¢bes da
UE para a necessidade de integrar esses problemas nessas novas politicas e de construir
solugdes e instrumentos que protejam eficazmente a satide dos trabalhadores [**].

Em seguida, serd o PE que intervird de novo nesta matéria, através da sua Resolugdo de
20 de outubro de 2021, que contém recomendagdes & Comissdo sobre a protecdo dos
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trabalhadores contra o amianto. Mas, antes das recomendagdes propriamente ditas,
este parecer apresenta um extenso e atualizado balango, a nivel nacional, regional e
internacional, das questGes concernentes ao desmantelamento fisico e a supressdo do
amianto [*]. E, no campo das recomendagdes, assinalaremos, somente aqui, o facto do
PE, aproveitando a conjuntura das consultas da Comissdo aos parceiros sociais acerca
da revisdo da Diretiva 2009/148/CE, propde, também, nesta sua resolugdo, uma série de
modificagdes e inovacdes da diretiva. Tais altera¢des visam, fundamentalmente,
adaptar o quadro juridico revisto as novas dimensdes do atual periodo pés-interdicio,
que deverd ser presidido e configurado, segundo o PE, pelo objetivo estratégico da
elimina¢io total do amianto. De qualquer modo, o PE, como co-legislador
(“procedimento legislativo ordindrio”), terd um papel importante no préximo processo
de revisdo da “diretiva sobre o amianto no trabalho”, acabando seguramente por
determinar, em parte, a sua configuragio final.

6. Conclusoes

Aguardemos, entdo, para ver qual serd a nova configura¢io do quadro juridico da
protecdo dos trabalhadores expostos ao amianto, resultante da préxima revisio da
Diretiva 2009/148/CE. Embora, consideremos que certos aspetos dessa revisio podem ja
ser antecipados.

De qualquer modo, e a guisa de conclusio, gostariamos de sublinhar que a dinimica da
histéria aqui apresentada, que resultou do confronto com os maleficios do amianto
sobre a sadde humana no idmbito da UE, como facilmente se pode apurar, nio foi
diretamente determinado por movimentagdes sociais.

E bem verdade que as movimentagdes sociais, em certos pafses, como na Franga e na
Itélia, denunciaram catdstrofes sanitdrias escandalosas provocadas pelo amianto,
lutando pela sua interdigdo - e continuam a lutar pelos direitos dos trabalhadores
vitimas e dos seus familiares. Acabaram, assim, por impulsionar junto dos respetivos
cidaddos uma forte tomada de consciéncia da importincia da prevengdo contra os
maleficios do amianto e, sobretudo, da necessidade da sua proibigio total. E obviamente
tiveram alguma influéncia no andamento do processo a nivel europeu, nomeadamente
nas opgdes a esse nivel adotadas.

Contudo, na cena politica das Comunidades europeias/Unido Europeia, nos meandros
dos processos institucionais da UE que adotaram os diplomas relativos a protegio dos
trabalhadores contra os danos do amianto, ndo encontramos tragos ou reflexos claros
desses confrontos sociais.

Todavia, resta-nos realcar que a UE acabou por “produzir” e dispor de uma ampla e
densa “teia juridica”, relativa a protecio da seguranca e saide dos trabalhadores
durante o trabalho, em particular quando expostos a agentes quimicos perigosos
(“diretiva _agentes quimicos”), e, especialmente, quando expostos a substincias

cancerigenas, mutagénicas ou téxicas para a reproducio (“diretiva MCR”). Além de
outros instrumentos juridicos que mereceriam aqui mais aprofundamentos, tais como:
o Regulamento (CE) n.2 1907/2006, de 18 de dezembro, relativo ao registo, avaliacido,

autorizacdo e restricio dos produtos quimicos (REACH) [V7] que “constitui uma reforma

de uma importincia crucial para uma melhor prevengdo do risco quimico nos locais de
trabalho” (Vogel, 2015, p.62, traducdo livre); e o Regulamento (CE) n.® 1272/2008, de

pY

16 de dezembro, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substincias e
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misturas (CLP) [*], que aplica na UE as regras adotadas a nivel mundial, no dmbito da
ONU, do Sistema Mundial Harmonizado de Classificacio e Rotulagem de Produtos
Quimicos (GHS). Trata-se, com efeito, de dois “regulamentos que permitem, hoje,
melhor detetar os perigos e os riscos de imensas substéncias sintetizadas pelo homem.
E importante, contudo, lembrar que muitos outros trabalhadores europeus continuam a
estar expostos a cancerigenos nao abrangidos por estes regulamentos. E o caso de
substancias CMR emitidas/libertadas no quadro do funcionamento de procedimentos
industriais e que ndo tém vocacdo para ser comercializadas, tais como as emissdes de

gasdleo, o silicio cristalino, as poeiras de madeira, etc.” (Musu, 2018b, p. 181, tradugdo
livre e sublinhado nosso).

Verdade seja dita: todas essas questdes nos encaminham para uma reflexdo mais vasta
que, iniciada a partir dos cancros gerados pelo amianto nos corpos das e dos
trabalhadoras.es, acaba necessariamente por exigir novos aprofundamentos sobre a
realidade cancerigena da “sociedade téxica”, em que trabalhamos e vivemos
atualmente. E, simultaneamente, acaba também por salientar a urgéncia de repensar
meios e instrumentos necessdrios para evitar que morramos “envenenados”, com ou
sem cancro.
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NOTAS

1. Para consultar o texto de todos os diplomas da legislacdo europeia citados, tais como Diretivas
e Regulamentos, reenviamos o leitor para o seguinte portal/site da UE: https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt

2. Reino-Unido, Dinamarca e Irlanda, serdo membros das Comunidades Europeias a partir de 1 de
janeiro de 1973.

3. https://www.eurofound.europa.eu/pt

4. Assim, a Diretiva 67/548/CEE estd na origem do Regulamento (CE) n.® 1272/2008, de 16 de
dezembro, relativo & classificacdo, rotulagem e embalagem de substincias e misturas
(“Regulamento CLP”); a Diretiva 76/769/CEE estar4 na origem do Regulamento (CE) n.21907/2006,
de 18 de dezembro, relativo ao registo, avaliagdo, autorizagio e restri¢io dos produtos quimicos
(“Regulamento REACH”); a Diretiva 80/1107/CEE ser4 substituida, primeiramente, em parte, pela
Diretiva do Conselho, 90/364/CEE, de 28 de junho de 1990, concernente a protecio dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos durante o trabalho
(cujas alteragdes e inovagdes posteriores dardo origem a atual “diretiva CMR”) e, em seguida, pela
Diretiva 98/24/CE do Conselho, de 7 de abril, relativa a protegdo da seguranca e da sadde dos
trabalhadores contra os riscos ligados & exposicdo a agentes quimicos durante o trabalho
(“diretiva agentes quimicos™), que revoga explicitamente a Diretiva 80/1107/CEE. Ver, mais
adiante, nota 10 e Conclusdes.

5. https://www.who.int

6. “Deste modo, o ‘bloco’ econémico extrator e industrial do amianto crisétilo, conseguiu impor-
se, procurando, igualmente, contrariar e atrasar o mais possivel as perspetivas de proibicdo
definitiva do mineral, que se iam afirmando em alguns paises. Nessa época, por exemplo, paises
como a Islindia, a Noruega, a Dinamarca e a Suécia ja tinham proibido qualquer tipo de amianto -
e outros se preparavam para adotar decisdes analogas. Ora, a Convencéo n.° 162 da OIT permite,
mesmo aos Estados que a ela decidirem se vincular, manter a permissdo em relagio ao amianto
da variedade crisotila, cujo uso deverd, porém, ser submetido a regras estritas, em relagdo
sobretudo a salubridade do ambiente laboral e aos controlos médicos regulares, assim como
relativamente ao estabelecimento de valores maximos (baixos) para os limites de tolerancia a
exposi¢do (VLEP) das poeiras do amianto. O paradigma da inocuidade do amianto crisétilo com
uso controlado impds-se, assim, claramente, legitimando a permissividade das legislagbes
nacionais (...) em relagdo ao “uso controlado” do amianto da variedade crisotila” (Leitdio &
Dolivet, 2020).

7. Portugal transpds a “diretiva da proibicio do amianto” através do Decreto-Lei n. 101/2005 de
23 de junho, tendo, tal proibigdo entrado em vigor, na ordem juridica portuguesa, no dia 24 de
junho de 2005! Ora, este decreto-lei, adotado logo no inicio do 1° governo de José Sécrates, ndo
deixa de referir, no seu preAmbulo, que a diretiva em causa “néo foi transposta pelo anterior
governo, no prazo previsto na mesma”. E, assim, ficou sanada a situagdo de incumprimento do

Estado portugués.
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8. Assinalemos que alguns paises da UE ja tinham decretado a proibigdo do amianto, tais como a
Dinamarca, a Suécia, a Itdlia, a Alemanha, a Franca, a Poldnia, a Bélgica.

9. Mas com a exce¢do seguinte: “Contudo, os Estados-Membros podem estabelecer uma
derrogacdo para os diafragmas destinados a instalacdes de eletrdlise ja existentes, até que estes
atinjam o fim da sua vida 4til ou até que passem a estar disponiveis substitutos adequados que
n3o contenham amianto, consoante a data que for anterior. A Comissdo procedera a revisio desta
derrogacdo antes de 1.1.2008”. Apés “essa revisdo”, esta excegdo continuou em vigor, passando,
depois, a ter como base juridica a entrada 6 do anexo XVII do Regulamento (CE) n.® 1907/2006
(REACH), relativo ao registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo dos produtos quimicos e que
estipula a proibigdo do amianto, prevendo, no entanto, a tal derrogagdo atrds referida.
Atualmente, tal excecdo beneficia uma empresa sueca e uma outra alemd, que ji iniciaram
processos de substitui¢do dos respetivos diafragmas, tendo a Comissdo, com o parecer favoravel
da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, decidido que tal derrogacio expirara em 1 de julho
de 2025 (Regulamento (UE) da Comissdo n.® 2016/1005, de 22 de junho, que altera a entrada 6 do
anexo XVII do “Regulamento REACH”).

10. A importincia fundamental desta diretiva, no dominio da seguranca e saide dos
trabalhadores, é por demais evidente. Com efeito, desde 1990 até hoje, esta diretiva foi objeto de
duas alteracdes (1997 e 1999), passando a partir de 1999 a incluir, também, no seu campo de
aplicagdo, os agentes mutagénicos. Em 2004, a Diretiva 90/394/CEE, com as suas alteragdes, serd
substituida pela Diretiva 2004/37/CE que, em larga medida, codifica o quadro juridico relativo a
esta matéria. De qualquer modo, esta Ultima diretiva serd também objeto de quatro revisdes
(2017, 2x2019 e 2022), tendo a ultima revisdo incluido no seu quadro juridico, finalmente, as
substincias téxicas para a reprodugio. Passando, assim, e em virtude da revisdo consagrada na
Diretiva (UE) 2022/432 de 9 de margo, a abranger agora os “riscos ligados a exposicdo a agentes
cancerigenos, mutagénicos ou substincias téxicas para a reproducdo durante o trabalho”
(passou a ser designada por “diretiva CMR”).

11. https://www.etuc.org/en; https://www.etui.org/fr; https://www.efbww.eu/

12. A pretexto desta referéncia aos grupos de protegdo e de solidariedade, destacaremos aqui o
Secretariado Internacional para a Interdigdo do Amianto (IBAS: http://www.ibasecretariat.org/)
de que faz parte a Associagio Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA: https://
www.abrea.org.br/), impulsionada e dirigida durante muitos anos por Fernanda Giannasi, uma
lutadora incansével contra o amianto e todos os seus maleficios, e eximia defensora das vitimas
no Brasil e na América Latina. E destacaremos igualmente a Ban Asbestos France, impulsionada
também por dois lutadores anti-amianto, Henri Pézerat e Annie Thébaud-Mony, que est4 na base
da criagdo da Andeva (Association nationale de défense des victimes de I’amiante: http://
andeva.free.fr/spip/), e, desde 2010, da Association Henri Pézerat (https://www.asso-henri-
pezerat.org/henri-pezerat/), em homenagem ao grande cientista e militante.

13. A Convengdo de Roterdio, que entrou em vigor em 2004, é relativa ao procedimento de Prévia
Informagdo e Consentimento (procedimento PIC: prior informed consent), a ser aplicado a
determinados produtos quimicos e pesticidas perigosos no comércio internacional. Com efeito, a
partir de 2006, no dmbito das sessbes da Conferéncia das Partes desta Convengdo, a grande
maioria dos representantes e participantes tém vindo a defender a inscri¢io do amianto
variedade crisotila no Anexo III da Convengao, para que, como produto perigoso proibido ou
severamente restringido, as suas exportagdes passarem a ser submetidas ao dito procedimento
PIC. Isto é, que os paises importadores sejam alertados, através desse procedimento, dos riscos
cancerigenos desses mesmos produtos (mercadorias). Note-se, no respeitante ao amianto, que
nesse Anexo ja estdo inscritas as variedades actinolite, antofilite, amosite, crocidolite e tremolite.
Mas, o Canadd, até had poucos anos, o maior produtor e exportador de amianto crisétilo do
mundo, conseguira bloquear, com meia ddzia de aliados, a inscri¢do dessa variedade de amianto

no dito Anexo. Entretanto, o panorama do amianto no Canadd mudou (Marier, 2020), e as
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expectativas, de que, finalmente, fosse decidido tal inscricdo no Anexo III na Conferéncia das
Partes de junho de 2019, foram frustradas, agora sobretudo pela Russia, que se tornou no
primeiro produtor e exportador de amianto do mundo. E, atualmente, na X Conferéncia das
Partes que decorreu, na primeira metade do més de junho de 2022, em Genebra, de novo uma
minoria de pafses produtores (india, Cazaquistdo, Paquistdo e Zimbabué) liderados pela Russia,
com o apoio do eficiente do lobby da Associagdo Internacional do Crisétilo (ICA), impediram
outra vez o consenso necessdrio entre as Partes. E, assim, a questdo da inscrigdo do amianto
crisétilo no Anexo III da Convencéo de Roterddo, como produto sujeito ao procedimento PIC, foi
de novo “adiada”. Logo, as exportagdes do amianto crisétilo continuario a nio necessitar do
consentimento prévio informado (PIC) por parte do importador, e, por isso, continuardo a ndo ser
acompanhadas de informagdes essenciais, isto é, informagdes sobre os riscos cancerigenos que
deveriam permitir aos Estados dos paises importadores decidirem, com todo o conhecimento, se
o0 amianto crisétilo e os produtos que o contém podem ser utilizados ou nio pelos seus cidaddos.
14. https://www.europarl.europa.eu/plenary/pt/texts-adopted.html

15. https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work

16. https://www.europarl.europa.eu/plenary/pt/texts-adopted.html

17. “Registration, Evaluation, Autorisation and Restriction of Chemicals”

18. “Classification, Labeling and Packaging”.

RESUMOS

Partindo da decisdo de proibir a comercializagdo e utilizagdo do amianto no espago da Unido
Europeia, a partir de 1 de janeiro de 2005, este artigo tenta refazer o percurso “comunitario”,
sobretudo legislativo, que culminou com tal decisdo. Trata-se de um processo que se desenrolou a
um nivel politico-institucional especial, 0 das Comunidades Europeias/Unido Europeia, que ndo
reflete, nem é diretamente determinado por movimentagdes sociais.

Mas, os maleficios do amianto, principalmente durante o trabalho, ndo cessaram com a
implementacdo da sua interdi¢do. Longe de se ter tornado um problema do passado, o amianto
tornou-se numa grave e complexa questdo do presente da UE e, especialmente, do presente das
sociedades dos seus Estados-membros. A remogido, a demoligdo, a manutengdo ou reparagio,
sobretudo de edificios que contém amianto, exigem condigdes que garantam a prote¢do da satde
dos trabalhadores contra a contaminacdo pelas poeiras e pelas fibras libertadas por esses
trabalhos e obras.

Partiendo de la decisién de prohibir la comercializacién y el uso del amianto en la Unién Europea
a partir del 1 de enero de 2005, este articulo intenta rehacer el recorrido «comunitario», en
particular el legislativo, que culminé en dicha decisién. Se trata de un proceso que se ha
desarrollado a un nivel politico-institucional especial, el de las Comunidades Europeas/Unién
Europea, que no refleja ni estd directamente determinado por movimientos sociales.

Pero los efectos nocivos del amianto, principalmente durante el trabajo, no han cesado con la
aplicacién de su prohibicién. Lejos de haberse convertido en un problema del pasado, el amianto
se ha convertido en una cuestién grave y compleja del presente de la UE y, en particular, del
presente de las sociedades de sus Estados miembros. La retirada, la demolicién, el mantenimiento
0 reparacién, sobre todo de los edificios que contienen amianto, exigen condiciones que
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garanticen la proteccién de la salud de los trabajadores contra la contaminacién por los polvos y

las fibras liberadas por dichos trabajos y obras.

En partant de la décision d’interdire la commercialisation et l'utilisation de 'amiante au sein de
’'Union Européenne, a compter du ler janvier 2005, cet article cherche a retracer le parcours «
communautaire », principalement législatif, qui a abouti a cette décision. Il s’agit d’un processus
qui s’est déroulé a un niveau politico-institutionnel particulier, celui des Communautés
européennes/Union européenne, qui ne refléte ni n’a été directement déterminé par des
mouvements sociaux.

Mais les méfaits de I’amiante, principalement durant le travail, n’ont pas pris fin avec la mise en
place de son interdiction. Loin d’étre a présent un probléme du passé, 'amiante est devenu une
question sérieuse et complexe pour I'UE et, en particulier, pour les sociétés de ses Etats membres.
Le désamiantage, la démolition, I'entretien ou la réparation, notamment des bitiments contenant
de I'amiante, exigent des conditions garantissant la protection de la santé des travailleurs contre
la contamination par les poussiéres et les fibres dégagées lors de ces travaux.

Drawing on the decision to ban asbestos’ trade and use within European Union space from 1
January 2005 onwards, this paper attempts to recreate the “Community” path, mainly from a
legal perspective, until the decision was settled. This process unrolled at a special political-
institutional level, the European Communities/European Union, which is not a reflection - nor is
it directly determined - by social movements.

However, the harm caused by asbestos, particularly during work, did not stop when the ban
entered into force. Far from becoming a problem of the past, asbestos became a serious and
complex issue at EU today, and it is felt now by the societies of its Member States. Removal,
demolition, maintenance or repair, mainly of buildings with asbestos, demand conditions to
guarantee the protection of the workers’ health against contamination from dust and fibers

released during the works and constructions.
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