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1. Introdugao

Em 10 de outubro de 2013, teve inicio o processo de assinaturas dos Estados que se
prolongou durante um ano - do histérico acordo internacional que regula a utilizaggo
de mercurio e que foi denominado de Convengdo de Minamata.

Ainda que a nocividade do mercurio para a saude humana seja conhecida desde
Paracelso (o primeiro médico da Antiguidade com trabalho conhecido), foi a tragédia
ocorrida na década de 1950 na Bafa de Minamata, no Japdo, que motivou o
(re)conhecimento cientifico da elevada nocividade do mercirio e dos seus
componentes, bem como os novos conhecimentos sobre o seu comportamento,
propriedades e riscos reais para a satude, para os ecossistemas e para o ambiente. Ao
adotar o nome de Minamata, a Convengéo presta homenagem as vitimas japonesas, mas
reforca também o seu cardcter histérico e simbdlico. Nesta baia, mais de 2000 pessoas
sofreram perturbag¢des neuroldgicas agravadas, e por vezes fatais, e nasceram criangas
com deformages e perturba¢des neuroldgicas como consequéncia do consumo
continuo de peixe e marisco contaminado com metilmercurio. As investiga¢des
revelaram que este envenenamento teve origem nas dguas residuais com merctrio
provenientes de uma fdbrica de produtos quimicos da propriedade da Chisso
Corporation (Leén Pacheco, 2020). Este drama forneceu igualmente informagdes sobre
as propriedades de bioacumulagdo e biomagnificagio (aumento da concentragdo de
mercdrio a medida que vai subindo na cadeia alimentar) do merctirio. Esta tragédia foi,
infelizmente, a oportunidade de entender o processo nocivo do mercirio e de
classificar melhor a sua toxicidade. Desde entdo, foram iniciados estudos
epidemioldgicos mais sistemdticos para compreender o impacto do mercirio na satde
humana e no ambiente, permitindo, entre outros, assinalar a atividade humana e a
utilizagdo de mercdrio nas industrias como uma fonte primdria de contaminagéo, quer
através do consumo continuo de produtos do mar contaminados com metilmercurio,
quer através da inalacio permanente ou frequente de vapores de mercurio
provenientes das inddstrias que o utilizam (ver Fig.1[']).
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Figura 1 : O mercurio, presente no seu estado natural, torna-se nocivo com a atividade humana,
provocando emissoes de vapores de mercurio e transformando-se em metilmerctrio mediante um
processo de envenenamento bioacumulativo na fauna marinha. (UNEP/PNUA, 2008)
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Figura 1: O merctrio, presente no seu estado natural, torna-se nocivo com a atividade humana,
provocando emissdes de vapores de merctrio e transformando-se em metilmercirio mediante um
processo de envenenamento bioacumulativo na fauna marinha. (UNEP / PNUA, 2008)

Figura 1: O mercdurio, presente no seu estado natural, torna-se nocivo com a atividade humana,
provocando emissdes de vapores de mercurio e transformando-se em metilmercurio mediante um
processo de envenenamento bioacumulativo na fauna marinha. (UNEP/PNUA, 2008)

Além disso, o mercirio é hoje reconhecido pela OMS - Organiza¢do Mundial da Satde -
como um dos dez produtos ou grupos de produtos quimicos que colocam problemas
especificos de satde publica (OMS, 2017) e uma das atividades produtivas reconhecidas
como uma das mais poluentes é a mineragdo aurifera artesanal e em pequena escala,
que ocorre sobretudo em alguns paises "em desenvolvimento" dos continentes latino-
americano, africano e asidtico.

De facto, na grande maioria dos territérios onde se realiza mineragio aurifera artesanal
e em pequena escala, utiliza-se a amalgamacdo com mercurio para extrair o ouro do
minério. Tanto o seu manuseamento durante a mistura para obter a amalgama, como os
vapores durante a queima de amalgamas, ou os residuos na dgua e no solo, provocam
fontes de contaminagdo perigosas para os mineiros e as populagdes em redor (através
da emissdo de vapores provenientes da atividade mineira, bem como da contaminagio
da fauna e da flora, a base da alimentacio).

Como muitos outros produtos téxicos, o impacto do mercirio na satde, no ambiente e
na biodiversidade nio se detém nas fronteiras dos paises, sendo, alids, esta substincia
muito volatil e persistente e utilizada em variadas industrias e no comércio globalizado.
Justifica-se, assim, que o controlo da utilizagdo do mercurio seja regido por um acordo
internacional promovido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA)
(PNUMA, no Brasil). Para além da questdo da escala, é também importante salientar
que, sendo o merctrio utilizado na produgdo de ouro, o metal mais precioso, nobre e
valioso desde o inicio da humanidade, a sua regulamentacio internacional através desta
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Convengdo inscreve-se num jogo multissetorial e multilateral, pois, de facto, mobiliza
16bis de todos os tipos, desperta interesses de varias partes, incluindo dos consércios de
grandes marcas de joalharia e de luxo. De igual modo, estdo em jogo nesta Convengio
questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, intimamente ligadas aos desafios
ecoldgicos e sanitarios e ao que estes representam para cada uma destas partes, que se
cristalizardo na atividade dos mineiros artesanais e em pequena escala.

Pareceu-nos oportuno entdo apresentar e analisar esta Conveng¢io na rubrica “Datério”
deste dossier temdtico da revista Laboreal, do ponto de vista da sua histdria, mesmo se
matizado pela descricdo de um projeto de investigagio-intervengdo, o projeto
Wanamei, realizado com mineiros que trabalham na minerac¢io aurifera artesanal e em
pequena escala na regido amazdnica peruana de Madre De Dios. Tal investigagio-
intervengdo realizou-se durante o tempo em que decorreram as negociagbes, a
elaboracdo, as assinaturas e o inicio da implementacgdo a nivel nacional das medidas
deste acordo internacional. Sem pretendermos apresentar uma andlise rigorosa do
impacto da Convengdo nas atividades reais destes trabalhadores, procurar-se-a aqui,
mais humildemente, identificar pontos de reflexdo extraidos da descri¢io das
realidades vividas, durante o processo de negociagdo desse acordo, que serviram de
pano de fundo as orientagdes locais/nacionais das politicas publicas que fizeram parte
do contexto do projeto Wanamei. Estes pontos de reflexdo levam-nos a questionar
algumas dimensdes da atividade real que serdo particularmente afetadas por este
acordo internacional que no fundo procura regular praticas sanitarias e ecoldgicas no
ambito de certas atividades produtivas a nivel internacional.

Neste sentido, a presente contribuicio, depois de descrever em tragos gerais o contetido
da Convengdo, a histéria da sua concecio e do seu posicionamento face & mineragio
aurifera artesanal e em pequena escala, centrar-se-4 na sua implementagio no Peru
(Cap. 2), mais concretamente na regido amazénica de Madre de Dios, uma regido
emblemadtica em termos do impacto desta atividade produtiva e a regido em que o
projeto Wanamei foi desenvolvido para e com trés comunidades mineiras locais (Cap.
3). Esta investigacdo-intervengdo analisa, a partir de uma abordagem
antropotecnoldgica, o modo como foram vividas, no terreno, as diferentes agdes
politicas visando o cumprimento da Convencdo, bem como as dimensdes subjacentes
que este tipo de agdes publicas implica (Cap. 4). Finalmente, propde-se uma discussdo
sobre as dimensdes territoriais e temporais, mas também sobre as racionalidades de
acdo que questionam, segundo nds, a aplicagdo da Convengio (Cap. 5).

2. Convengao de Minamata : um instrumento
juridicamente vinculativo

2.1. A partir de um diagnéstico mundial

Em 2001, as NagOes Unidas, alertadas sobre os niveis alarmantes de contaminagio pelo
mercurio, solicitaram, através do PNUA-PNUMA, uma avaliacio mundial desta toxidade
(Thirion, 2019). O estudo, apresentado em 2002, salientou as provas cientificas dos
perigos do mercurio e sublinhou igualmente a responsabilidade das industrias humanas
e a sua distribuicdo pelo globo (ver Fig. 2 e 3). Este diagnéstico técnico-cientifico foi
realizado pela divisdo de produtos quimicos do PNUA-PNUMA, tendo os seus dados sido
atualizados em 2013 e 2018, respetivamente [2].
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Figura 2 : Distribuicao mundial das emissdes de mercurio, 2005. (UNEP/PNUA, 2008)
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Figura 2: Distribuicao mundial das emissdes de merctrio, 2005. (UNEP / PNUA, 2008)

Figura 2 : Distribuigdo mundial das emissdes de mercurio, 2005. (UNEP/PNUA, 2008)

Figura 3 : Fontes de emissao de mercurio. Ainda que o merctrio tenha também origem em fontes
naturais, tal como paresentado no diagrama a esquerda, as principais coontaminagoes resultam da
atividade produtiva humana. O diagrama a direita apresenta as atividades produtivas com a maior
incidéncia, entre as quais a MAPE, ainda mal documentada no ano deste estudos (UNEP/UNEP,
2008)
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Figura 3: Fontes de emissdo de merctrio. Ainda que o merctrio tenha também origem em fontes
naturais, tal como apresentado no diagrama a esquerda, as principais contaminacoes resultam da
atividade produtiva humana. O diagrama a direita apresenta as atividades produtivas com a maior
incidéncia, entre as quais a MAPE, ainda mal documentada no ano deste estudo (UNEP/UNEP, 2008).

Figura 3 : Fontes de emissao de mercurio. Ainda que o mercurio tenha também origem em fontes
naturais, tal como paresentado no diagrama a esquerda, as principais coontaminagdes resultam da
atividade produtiva humana. O diagrama a direita apresenta as atividades produtivas com a maior
incidéncia, entre as quais a MAPE, ainda mal documentada no ano deste estudos (UNEP/UNEP 2008)

Esta primeira iniciativa de avaliagdo deu origem, em 2005, a Parceria Mundial sobre o
Merctrio da ONU [?], constituida por diferentes tipos de intervenientes: governos,
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inddstrias, ONG e circulos académicos. Lancada por decisio do Conselho de
Administracio do PNUA-PNUMA, tal parceria representou o primeiro passo para
"catalisar a agdo mundial sobre o mercurio que se traduziu na recolha de informagges,
no reforgo de capacidades e sensibilizagdo, em apoio as negociagbes internacionais"
(PNUMA, 2023), visando estabelecer um instrumento juridicamente vinculativo sobre os
efeitos nefastos do merctirio. Importa relembrar que o PNUA-PNUMA (ou ONU do
Ambiente) tem a funcdo de apoiar os Estados-Membros na definicdo de orientacdes
programaticas para a protecdo mundial do ambiente. A dita Parceria constituiu um
primeiro passo na defini¢do de acdes urgentes para reduzir as emissGes de mercario.
Ndo obstante, neste quadro, as agdes dos governos, dos setores privados e das
organizagdes internacionais eram voluntdrias e, por conseguinte, insuficientes. Em
2009, os Estados-membros estabeleceram a necessidade de elaborar um instrumento
juridicamente vinculativo, tendo assim iniciado, em 2010, um trabalho de negociagio,
que durou trés anos, em torno do controlo da utilizagdo de mercirio, que culminou na
Convengdo de Minamata, assinada em outubro de 2013 por 127 paises e uma
organizagdo regional de integracdo econémica.

2.2. Até ao enfoque na mineragao aurifera artesanal e em pequena
escala (MAPE)

A Convengio é, evidentemente, um tratado de direito internacional, mas que tem por
objetivo "proteger a saide humana e o ambiente das emissdes e descargas
antropogénicas de merctrio e compostos de mercurio" (Artigo 1°) e, por conseguinte,
estabelece toda uma série de medidas que os Estados deverdo adotar para conseguir
alcancar tal objetivo. Tais medidas foram concebidas e estabelecidas de acordo com o
ciclo de vida do mercurio, desde a sua extragdo, comercializagio e utilizagdo até a
eliminagio dos residuos e a reabilitacio dos solos. Mesmo se nove artigos definem
obrigacdes claras e operacionais para os Estados-Partes (entre outras, o encerramento
progressivo das minas de extragdo de mercurio, a proibi¢do de novas minas, a gestdo
ambiental dos residuos, a promogio do controlo das emissdes), vérias outras
disposicdes foram tema de divergéncias e discussdes [*], que se apercebem na redagdo
final, gerando "deficiéncias", de acordo com a qualificacio de alguns autores, em razio,
nomeadamente, da utilizagdo de "termos e expressGes sem carga imperativa, tais como
"devem procurar", "devem tomar medidas", ou entdo "As Partes sdo incentivadas a
cooperar entre si" (Lin et al, 2017 ; citado por Ruiz Peyré & Sosa, 2019)".

Sem entrar em grandes consideragbes e andlises acerca desta Convencdo, cabe aqui
assinalar, no entanto, o seu particular enfoque na mineragdo aurifera artesanal e em
pequena escala (MAPE). Que se traduzird no facto duma entidade sanitaria e ecoldgica
passar a prescrever e a obrigar a ado¢do de medidas regulamentares internacionais em
relagdo a uma atividade produtiva de trabalho, mesmo tratando-se de uma préatica
sociotécnica especifica. Sem contestar o facto de esta prética gerar uma significativa
contaminacio pela utilizagio do mercirio; é importante salientar que, no momento da
redagdo do tratado, os dados disponiveis para permitir determinar com precisdo as
emissdes provocadas por esta atividade (MAPE) ndo eram robustos em comparacdo com
os de outros setores produtivos. De facto, o mapa da Figura 2 (acima), que apresenta a
distribuicdo das emissdes no mundo, parece bastante globalizado - mostrando emissdes
particularmente elevadas nos paises europeus e norte-americanos, pois ai estdo

Laboreal, Vol.19 N°1 | 2023



13 de outubro de 2013 : Assinatura da Convengao de Minamata sobre Merctirio - ...

localizadas muitas outras industrias, que geram quantidades significativas de mercurio.
Trata-se de industrias formalizadas e que s3o0 na sua maioria grandes empresas nas
quais a implementacdo de medidas e solugdes alternativas é mais facil de negociar e
concretizar.

Esta Convengdo, ao procurar proteger a satide humana, ambiental e ecossistémica, visa
também a regulamentacdo do trabalho de mineragdo artesanal, obrigando os Estados
Partes a adotar medidas que tendem a controlar e alterar os sistemas de trabalho,
promovendo "melhores técnicas e praticas" no dmbito desta atividade da qual depende
a sobrevivéncia de milhdes de pessoas.

Figura 4 : Mapa de mineracao aurifera artesanal e em pequena escala.

Artisanal and small-scale gold mining (ASGM)

y Estimated mercury releases from ASGM Estimated numbers of miners
\" 2 in toanes per year

Figura 4: Mapa da mineracao aurifera artesanal e em pequena escala. [Fonte: (Thirion, 2019) adaptado
da Mercury Watch Database para o Férum do PNUA (2010)]

Figura 4 : Mapa de mineragao aurifera artesanal e em pequena escala. [Fonte : (Thition, 2019)
adaptado da Mercury Watch Database para o Férum do PNUA (2010)]

Na perspetiva da agdo de regulamentagdo da MAPE, o Artigo 7.° da Convengdo é
particularmente importante. Neste, prevé-se a obrigacdo dos Estados, sempre que
considerem que a MAPE ¢ significativa no seu territdrio, de elaborar e implementar um
plano de agdo nacional para reduzir e, se possivel, eliminar a utilizagdo de mercirio no
quadro da atividade artesanal, bem como as emissGes e descargas de mercdrio para o
ambiente. E o n° 4 do artigo 7.° prevé formas de cooperagdo entre os Estados Partes
como forma de apoio a tais obrigagGes, definindo o artigo 14.°, por seu lado, as
estratégias de apoio financeiro, técnico e metodoldgico.

Veremos mais adiante, na descri¢do das realidades vividas pelos mineiros de Madre De
Dios, que estes artigos que visam promover melhores prescri¢des para a mineragdo
aurifera artesanal e em pequena escala dardo, em particular, origem a légicas de
intervencdo e a racionalidades de agdo que implicam/suscitam desafios identitdrios,
territoriais, culturais, e até mesmo ontoldgicos.

2.3. Implementagao da Convengao de Minamata no que respeita a
mineragao aurifera artesanal e em pequena escala (MAPE) na
América Latina, e mais concretamente no Peru

Em 2019, de acordo com o Programa das NagGes Unidas para o Ambiente, "a principal
fonte de emissGes de mercirio provocadas pelo homem é a proveniente do setor da
mineragdo aurifera artesanal e em pequena escala, que é responsavel pela emissdo de
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838 toneladas de merctirio para a atmosfera todos os anos" (PNUMA, 2019), o que
representa cerca de 38 % das emissGes mundiais. De facto, a MAPE representa a volta de
30% do ouro extraido em todo o mundo, cuja produgdo continua a depender
fortemente do merctirio.

NZo obstante a existéncia de niimeros a nivel global, as estatisticas relativas ao setor da
mineragdo aurifera artesanal e em pequena escala na América Latina ndo sdo nem
exaustivas nem de algum modo robustas. Na realidade, esta atividade continua a ser
exercida de modo informal ou mesmo ilegal, pelo que carece de dados oficiais fidveis.

De acordo com um estudo da situacdo realizado por Ruiz Peyré e Sosa, publicado num
artigo de 2019, estima-se que participam entre 1,7 e 1,9 milhdes de pessoas na
mineragio aurifera artesanal e em pequena escala na América Latina, produzindo entre
194 e 255 toneladas de ouro anualmente, destacando-se a Coldmbia, o Peru, a Bolivia e o
Equador.

Os Estados-membros da CAN (Comunidade Andina) decidiram, em 2011, promover
medidas, entre os quatro pafses acima referidos, para combater a mineragéo ilegal e o
seu impacto no ambiente e na satde. Estas decisGes da CAN foram adotadas no contexto
das negociagdes para a-elaboragio da Convengido de Minamata.

"No Peru, estima-se que [a producéo de ouro] ultrapasse 40 toneladas por ano, pelo que
se calcula que sejam utilizadas 145 toneladas de mercdrio anualmente. [...] Estimativas
mais recentes calculam que participam entre 100 000 e 500 000 trabalhadores diretos na
mineragio informal e ilegal (Echave, 2016)" (Ruiz Peyré & Sosa, 2019, p. 194).

Na América Latina, o Peru é o principal produtor de ouro e o oitavo a nivel mundial
(MINEM, 2020), tendo registado uma das maiores intensifica¢des da mineragio aurifera
artesanal e ilegal nas dltimas duas décadas (Mamani D4vila, 2022). Ao mesmo tempo, foi
um dos primeiros paises a promover a formalizagio/legalizacdo da atividade ilegal de
mineragdo artesanal, particularmente gragas ao impulso do projeto GAMA (Hruschka,
2001). Um projeto de cooperagdo técnica entre os governos suico e peruano com o
objetivo de melhorar a situacdo ambiental e valorizar os produtos da mineragio
aurifera artesanal e em pequena escala. A Comissdo Econémica para a América Latina e
as Carafbas (CEPAL), organismo da ONU, também favoreceu esta iniciativa ao promover
o intercAmbio de boas praticas a nivel regional para valorizar o trabalho das
comunidades de mineiros artesanais, que representam um valor econémico importante
para esses paises. Diz-se que o projeto GAMA contribuiu para a promulgagio, em 2001,
da Lei n.° 27651 sobre a formalizagdo da mineragdo em pequena escala no Peru (Ruiz
Peyré & Sosa, 2019). No entanto, também se deve ter em conta a forte pressdo medidtica
internacional que se comecava a sentir em torno destas atividades produtivas, como
consequéncia dos primeiros dados divulgados pela ONU.

Esta lei, a sua aplicagdo e a cooperagdo técnica com ONGs e com peritos internacionais
permitiram realizagles concretas e trajetdrias promissoras em algumas regides do
Peru, nos inicios dos anos 2000. Em particular, os mineiros artesanais e os mineiros de
pequena escala organizaram-se em associagles e sindicatos, nas regides trabalhadas
com o GAMA e comegaram a entrar no processo de formalizagdo, ao conseguir cumprir
os requisitos legais com vista a obter os respetivos titulos de concess3o.

Embora tivesse parecido se ter desenvolvido uma dindmica virtuosa no Peru, nestes

anos de 2000, contudo, as medidas nacionais e internacionais que se seguiram, para
regular a atividade de mineragio e a utilizagdo de merctirio, revelaram a complexidade
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da realidade que procurava regulamentar. Sobretudo em zonas como Madre de Dios,
tristemente célebre pela sua mediatizagdo, e que pode ser considerada como
emblematica.

3. O caso emblematico : o ouro de Madre de Dios

Situada no sudeste do Peru, a regido de Madre de Dios cobre uma superficie de 85 000
km?. E historicamente uma regido de producio e extragio desde que os colonos
iniciaram a produg¢do de borracha. Ainda que a mineragdo aurifera nio seja a unica
atividade produtiva da regido, apds a crise financeira de 2008, a corrida ao ouro na zona
foi de tal forma intensa que a minerag¢do aurifera alcancou cobertura medidtica
internacional, associando a mineragdo aurifera artesanal da regido aos desastres
ecoldgicos e sociais causados pela MAPE e cristalizando as praticas técnicas dos
trabalhadores locais como emblematicas dos desafios ambientais internacionais (Voice,
2015).

E de notar que os projetos exemplares implementados na zona, tal como o projeto
GAMA acima referido, ndo abrangem regides complexas como a de Madre de Dios. Esta
regido reune, de facto, varios aspetos criticos no que respeita a sua representatividade
ecolégica, simbdlica e geografica, mas também em termos do ecossistema politico,
econdmico, social e cultural tecido neste territério.

Assim, esta regido é emblemadtica no que diz respeito a tentativa de regular a utilizagio
de mercirio na MAPE, nio sé pela sua atividade de mineragio artesanal e informal
intensiva, mas sobretudo pelos desafios politicos, socioculturais e ecolégicos que se
materializam neste territério, questionando, na realidade, as préprias nogdes de
territério e de governagio que as politicas publicas deste género implicam.

Mais ainda, se poderd dizer que a regido de Madre de Dios simboliza interesses
civilizacionais em jogo neste tipo de regulacdo. A Amazénia, o "pulmio da Terra", é a
reserva de biodiversidade mais importante do mundo com os seus mais de 7,5 milh&es
de Km? de floresta tropical e, ao concentrar 20 % da dgua doce do globo, é a rede
hidrogréafica igualmente mais importante do mundo (Dagicour, 2020).

Nestas terras, a nogdo de territério, no seu sentido administrativo/politico, ndo é
sustentada, uma vez que tal territério se prolonga num espaco transfronteirico, sendo o
ponto nevralgico de estratégias geopoliticas muitas vezes discordantes entre nagdes e
organizagdes internacionais. Particularmente, ali se desenrola, como pano de fundo,
um conflito entre uma visdo desenvolvimentista e uma visdo ambientalista (Dagicour,
2020). Pois, a mineragdo aurifera artesanal encontra-se no cerne de interesses
multissetoriais, divergentes e inclusivamente opostos.

O territdrio é também emblematico devido aos desafios culturais e ontoldgicos que ali
estdo em jogo. Importa recordar que é a terra de vérias comunidades indigenas (sendo
estas regidas, em principio, pela Convengdo n. 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais). O patriménio natural e imaterial que representa a riqueza das culturas dos
povos nativos e a sua ligacio com o ambiente estd desenhado no pano de fundo das
questdes abordadas pela Convengdo, em particular no que diz respeito as formas de
habitar e de apropriar-se deste territério. Do mesmo modo, se 0 governo criou reservas
naturais e dreas protegidas para os povos nativos (ver mapa, Fig. 8) e se se trata
também de formalizar as modalidades de propriedade desses solos e subsolos, o

Laboreal, Vol.19 N°1 | 2023



29

30

31

32

33

13 de outubro de 2013 : Assinatura da Convengao de Minamata sobre Merctirio - ...

surgimento de "grupos nio contactados" pde em evidéncia o confronto ontoldgico que
ali se joga sobre "o habitar o mundo", mais além do direito, do acesso e da exploracio
destas terras. De facto, estes grupos sdo némadas no territdrio e reivindicam uma nova
visdo da relagdo com o ambiente, a natureza e a vida, que passa por um afastamento das
civilizagdes modernas.

3

Finalmente, este territério de Madre de Dios é emblemaético pela fluidez do seu
ambiente, tornando obsoleta qualquer tentativa de estabelecer mapas estdveis do
territério. Territério de fronteiras esbatidas, o espago natural é mutével, desenhando-
se uma nova geomorfologia do territério depois de cada estagio, delineada pelos rios e
cursos de 4gua. Os habitantes fluem ao ritmo da natureza, as habitaces das
comunidades que vivem ao longo dos rios habituam-se a deslocar as suas casas em cada
estacdo, a reconfigurar a organizacdo espacial da comunidade em cada uma destas
vezes.

3.1. Projeto Wanamei (2011-2016) : centrado nas realidades vividas
pelos mineiros

Foi neste territério complexo que se realizou o projeto Wanamei com o objetivo de
conceber sistemas de trabalho mais sauddveis e eficazes para e com os mineiros
artesanais de Madre de Dios e com a ambigdo de contribuir para a melhoria das
condicdes de trabalho e de vida destes trabalhadores e das suas comunidades.

0 pedido inicial, apresentado pela associa¢do local Huarayo, dedicada a protegdo das
criangas da regido, foi feito em 2010, um ano apds a decisdo do PNUA-PNUMA de iniciar
negociagdes sobre a possivel adogdo dum instrumento de direito internacional.

Enquadra-se, também, nos esfor¢os de alguns intervenientes regionais e internacionais
para responder aos requisitos ou diagndsticos das organizagdes internacionais,
antecipando, em parte, os requisitos que iriam fazer parte da Conveng¢ido de Minamata.
Em particular, este projeto foi desenvolvido no contexto da elaboracio da Convengio
de Minamata até a sua assinatura (2011-2013) e, posteriormente, durante a preparagio
dos governos para a sua entrada em vigor (2013-2016). Por outro lado, o projeto
Wanamei evoluiu a medida das decisdes politicas tomadas durante este periodo.

O facto de ter sido uma associagio de defesa dos direitos das criangas a chamar-nos é,
por si s6, motivo de reflexdo, mostrando a estreita interligacdo entre as questdes
sanitdrias e ecoldgicas e as realidades sociais, em particular, as vulnerabilidades e
precariedades das populacdes que seriam as primeiras a ser envolvidas pelas medidas
que serdo adotadas. Importa referir que, nesta altura, a Organizacdo Internacional do
Trabalho tinha, por seu lado, publicado vdrios estudos sobre o trabalho infantil na
mineragdo artesanal, bem como relatérios sobre o trabalho forcado nas minas (OIT,
2005), dando visibilidade as diferentes situacdes e formas de vulnerabilidades que
ocorrem nestas atividades produtivas. A 16gica subjacente a reivindicagdo da Huarayo
era a de que, ao trabalhar em sistemas técnicos sélidos, se poderia dar um passo no
sentido da formalizagdo da atividade de mineragéo e assim reduzir os impactos nocivos
sobre as criancas da regido (a nivel sanitdrio, mas sobretudo a nivel social, para
combater o trafico de criangas, os impedimentos ao acesso a escolaridade e a sadde, e a
precariedade econémica das familias, entre outros). Este pedido inicial levou-nos entdo
a constatar os complexos problemas que a Convengdo tenta abordar e por isso a propor
uma vis3o alternativa das formas de pensar e intervir no processo de formalizagZo.
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Sem entrar nos pormenores tedricos e metodolégicos do projeto (estdo disponiveis
vérias informagdes sobre o projeto Wanamei no site https://wanamei.wordpress.com),
é pertinente mencionar aqui que conseguimos conceber dois dispositivos técnicos neste
ambito que, mais do que as suas caracteristicas tecnicamente inovadoras, foram bem-
sucedidos por representarem inovagdes sociais para as comunidades de mineiros desta
regido tdo estigmatizada. De facto, os dois sistemas técnicos concebidos durante o
projeto: a retorta Anamei (dispositivo de captura dos vapores de mercirio) e a
miniescavadora modular La Boa, mais do que solugdes sociotécnicas adaptadas e
realizadas com os mineiros, foram sobretudo simbolos dos seus esforcos, o inicio da sua
capacitacdo criativa para encontrar solucgdes técnicas adequadas e préprias dos
problemas revelados pelos acordos e politicas nacionais (Baudin et al., 2016, Baudin,
2017, 2018 ; Ullilen Marcila, 2019).

Figura 5 : Marcha da Associagao de Mineiros Artesanais de Madre de Dios com a retorta Anamei -
© Wanamei 2014

Figura 5: Marcha da Associa¢ao de Mineiros Artesanais de Madre de Dios com a retorta Anamei —
© Wanamei 2014.

Figura 5 : Marcha da Associagao de Mineiros Artesanais de Madre de Dios com a retorta Anamei - ©
Wanamei 2014

A retorta apresentada pelos sindicatos mineiros, na figura acima, foi desenvolvida com
trés comunidades mineiras representativas da diversidade da atividade de minera¢io
artesanal na regido de Madre de Dios. De facto, tanto o nivel de mecanizagio utilizado
na mina como o nivel de "formalizagdo técnica" alcancado, bem como o estatuto
juridico, social e cultural, mas também a situagio geografica de cada comunidade
mineira, eram variaveis, o que permitiu reunir um grupo de mineiros constituido por
cento e quarenta pessoas, bastante representativo da paisagem da regido. A concessdo
Sol Naciente, de Don Braulio, situa-se na fronteira da regido de Cusco (o solo é mais
grosso e o ouro é mais espesso), onde a titularizagdo do solo est4 bastante avangada, sdo
utilizadas maquinas carregadoras de extragdo de terra aurifera (sistema de carregador
shute) e foram implementadas medidas de seguranca (EPI, sinaliza¢do, construcio de
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zonas de queima, etc.). Tal como previsto na lei os trabalhadores ficam alojados na
concessdo, mas esta ndo constitui uma comunidade em si. O caso oposto é o da
comunidade de Fortumil, que vive na zona de Fortuna e ali extrai ouro desde os anos 60,
sendo uma das mais antigas comunidades mineiras, cujos ancidos sdo provenientes da
regido de Cusco. A aldeia (que tem uma pequena escola, centro de satide, campo de
futebol, etc.) tem a sua saida um local de queima onde os diferentes parceiros da
concessio vém fazer a amalgama e a queima final. Os locais de mineragio estdo
espalhados pelas terras a volta da comunidade e s3o utilizados sistemas de traca (Fig. 6).
Por ultimo, existe a comunidade Harakmbut dos Amarakaeri, um povo indigena da
Amazénia que se dispersou quando os espanhdis estabeleceram missdes. Sob o impulso
de alguns dos que se "evadiram" das missGes, a comunidade foi reconstruida, gragas,
sobretudo, a produgido de ouro (Geslin e Baudin, 2016). Localizada na 4rea protegida de
Boca Inambari, essa comunidade trabalha com técnicas muito empiricas, nas terras e
nos rios, utilizando os sistemas de caranchera e chupadera.

Figura 6 : Em cima, os sistemas de extragao utilizados pelas trés comunidades estudadas : das
esquerda para a direita : 1. Sistema de carregador Shute, concessao Sol Naciente, Don Braulio ; 2.
Sistema Traca, concessao Fortumil ; 3. Sistema de chupadera, Boca Inambri. Em baixo, entrevistas
como mineiros da Fortumil na zona de trabalho dedicada e seguindo as normas de gestao
ambiental e de saude (Fotografia © Wanamei, 2012)
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Figura 6: Em cima, os sistemas de extracao utilizados pelas trés comunidades estudadas: da esquerda
para a direita: 1. Sistema de carregador Shute, concessao Sol Naciente, Don Braulio; 2. Sistema Traca,
concessao Fortumil; 3. Sistema de chupadera, Boca Inambari. Em baixo, entrevistas com mineiros
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Figura 6 : Em cima, os sistemas de extragao utilizados pelas trés comunidades estudadas : das
esquerda para a direita : 1. Sistema de carregador Shute, concessdo Sol Naciente, Don Braulio ; 2.
Sistema Traca, concessao Fortumil ; 3. Sistema de chupadera, Boca Inambri. Em baixo, entrevistas
como mineiros da Fortumil na zona de trabalho dedicada e seguindo as normas de gestao ambiental
e de saude (Fotografia © Wanamei, 2012)

O projeto Wanamei foi desenvolvido com estas trés comunidades e envolveu muitos
outros intervenientes de diferentes setores, estatutos e interesses : governos nacionais
e regionais, peritos oficiais, universidade local, ONG locais e internacionais, peritos em
cooperacdo internacional, associacdes de mineiros, centros de formagdo, outros
artesdos (soldadores, mecanicos), jornalistas, compradores suicos, etc. Além disso, a
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compreensio das dindmicas de mudanga e do poder em jogo em torno das praticas
mineiras foi uma preocupacdo constante e necessaria para nos permitir acompanhar os
mineiros no caminho para um desenvolvimento sustentavel e duradouro.

N3o sdo tanto os resultados deste projeto, mas os dados acumulados durante a sua
realizagdo, que nos levam, em primeiro lugar, a apresentar as dimensdes sociais,
culturais e simbdlicas que entram em jogo nos processos de formalizagdo da atividade
de mineragio e, em segundo lugar, a discutir ou questionar as racionalidades de agio
sugeridas por medidas juridicas e politicas tais como as da Convengio de Minamata.

4. A Convencgao de Minamata : pano de fundo da
realidade dos mineiros

Em 2012, um ano apés o inicio do projeto, a sombra da Convengdo comecgava-se a
vislumbrar, acrescentando uma camada espessa ao futuro dos mineiros de Madre de
Dios, ja obscurecido por uma cadeia de iniciativas e discursos politicos de ressonincia
regional, nacional e internacional. Ainda que se esfor¢ando para entrar no processo de
formalizagdo regido pela lei de 2001, todos os mineiros artesanais da regido ficaram em
situacdo de ilegalidade no inicio de 2012, aquando da promulgacdo do Decreto 1100, que
reforca as medidas de formalizacdo e aplica sangdes drasticas em caso de
incumprimento. Este decreto, uma resposta do governo peruano ao inicio das
negociagdes da Convengdo de Minamata e a pressdo internacional na sequéncia da
cobertura medidtica da desastrosa onda de pilhagem de ouro na regido devido a crise
financeira de 2008, criou uma situagio dramdtica para os mineiros da regido, afetando
diretamente a sua identidade.

4.1. Uma questao de identidade e de territorialidade

O decreto legislativo 1100, declarado de "necessidade publica, interesse nacional e
aplicagdo prioritdria", reafirma os requisitos administrativos para o exercicio da
mineracdo artesanal (entre outros, a titularidade das concessdes e a autorizacdo de
exploragdo), mas sobretudo acrescenta requisitos inéditos relativos as préaticas técnicas
que afetaram particularmente os mineiros de Madre de Dios, ao declarar, no seu artigo
5.2 (ver caixa), que todas as mdquinas utilizadas na regido sdo proibidas em locais
definidos que correspondem, em grande parte, aos locais de mineragio da zona.

Extrato do Decreto Legislativo 1100 de 18 de fevereiro de 2012 :
"Artigo 5.° - Proibi¢des
E proibido, no @mbito da mineracdo artesanal e da mineracdo em pequena escala, o seguinte :

5.1 A utilizagdo de dragas e outros dispositivos semelhantes em todos os cursos de dgua, rios,
lagos, lagoas, lagunas, espelhos de dgua, pdntanos e aguagais. Entenda-se por dispositivos
semelhantes os seguintes : a) Unidades méveis ou portdteis que aspiram materiais dos leitos dos
rios, lagos e cursos de dgua com o objetivo de extrair ouro ou outros minerais. b) Dragas
hidrdulicas, dragas de sucgdo, barcos gringo, barcos castillo, barcos de dragagem, tracas e
carancheras. ¢) Outros que disponham de uma bomba de succdo, independentemente do
tamanho, e que incorporem ou ndo uma peneira ou calha. d) Qualquer outro dispositivo que
cause um efeito ou dano semelhante."
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44 Ao definir a mineragio ilegal desta forma, através dos sistemas técnicos utilizados, este

45

46

decreto, cuja interpretacdo juridica é complexa, gerou muita confusio e desespero.
Além disso, a sua traducdo literal fez com que quase todos os mineiros da regifo
ficassem em situagdo de ilegalidade, ndo obstante a grande maioria estivesse em
processo de formalizagdo. De facto, é importante salientar que este processo ja era
particularmente dificil em Madre de Dios, uma vez que os titulos de propriedade dos
solos e dos subsolos, por serem historicamente pouco claros, permitiu que muitos
mineiros se instalassem na regido em décadas anteriores sem esta institucionalizagdo. A
esta informalidade histdrica e cultural de propriedade deve acrescentar-se a légica da
corrupc¢do presente nas interacdes comerciais, mas também nas administrativas (Ruiz
Peyré & Sosa, 2019) e, por fim, a impossibilidade de o Ministério Energia e Minas
responder atempadamente a todos os pedidos de autorizagdo de exploragio. De igual
modo, até mesmo a concessdo de Don Braulio, que cumpre todos os requisitos para ser
formal, tendo em conta que trabalha com um carregador Shute nas terras, ficou em
situacdo de ilegalidade nessa altura, uma vez que no conseguiu obter as autorizagGes
necessarias.

Este decreto veio, consequentemente, somar-se aos caminhos ji complexos no sentido
da formalizagdo, mas acrescentou uma dimensdo simbdélica fundamental ao afetar a
identidade destes mineiros através dos seus instrumentos de trabalho e da sua pratica
técnica em geral. De facto, com este texto de lei, os mineiros com quem trabalhdmos,
habitantes de Madre de Dios, mineiros ha geracdes, foram comparados aos saqueadores
e devastadores da Amazénia. Além disso, alguns meses apds a sua promulgacio, as
sangbes ndo tardaram a chegar por meio da interven¢do das Forcas Armadas, que
comegaram a bombardear os locais declarados ilegais, conferindo a esta regido as
caracteristicas de uma zona de guerra (ver Fig.7), provocando ndo sé angtstia, mas
também medo e desconfianga.

Figura 7 : Ao longo da Rota Interoceanica, apds a intervengao das Forgas Armadas num
acampamento ilegal © Carole Baudin, 2013

Figura 7: Ao longo da Rota Interoceanica, apés a intervengao das For¢as Armadas num acampamento
ilegal © Carole Baudin, 2013.

Figura 7 : Ao longo da Rota Interoceanica, apds a intervengao das Forgas Armadas num
acampamento ilegal. © Carole Baudin, 2013

Tal como o territério que habitam, os mineiros e as comunidades mineiras da regifo
viram a sua identidade mudar, a fronteira entre a ilegalidade, a informalidade e a
formalidade do seu comércio a ficar porosa e fragil, mudando ao mesmo tempo que as
dindmicas de territorializagdo que evoluem segundo as escolhas, interesses e forgas
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geopoliticas, bem como os fluxos geomorfoldgicos naturais que reconfiguram o mapa
da regido todos os anos. Importa também assinalar que uma das formas de regulagio da
atividade de mineragdo na regido por parte do Estado, foi a definicio de zonas
"operacionais" autorizadas (ver Fig.8). Porém, a nogio de autorizagdo através do espago
ndo é tio clara como as cores do mapa. Além disso, a grande maioria dos mineiros
encontrava-se na zona rosa, que autoriza minas, mas o decreto, ao proibir o trabalho
em zonas huimidas, lagos, etc., reconfigura a interpretagdo deste zonamento. Em
particular, varios mineiros contaram-nos as consequéncias e as situacdes absurdas que
ocorreram neste territério: em primeiro lugar, ao obrigar a trabalhar nas terras,
promulga indiretamente a desflorestagio das zonas de exploragio ; em segundo lugar,
os efeitos esperados da proibigdo de trabalhar nos rios na geomorfologia da zona e na
preservacdo da rede hidraulica, sdo anulados pelo facto de a alguns quilémetros de
distincia, na zona brasileira, as dragas continuarem a trabalhar. Os mineiros estdo
também perfeitamente conscientes do cardcter holistico e transfronteirico do impacto
da mineragdo, apontando para a ineficacia da politica nacional na zona.

Figura 8 : Mapa concebido pela DREM (Dire¢ao Regional de Energia e Minas) em 2011, no qual as
zonas a rosa representam areas de atividade produtiva supostamente autorizadas (minas,
agrossilvicultura, castanheiros, etc.), a verde, as zonas protegidas (reservas naturais) e, a amarelo,
as zonas protegidas (reservadas aos povos indigenas). Os pontos de cor vermelha correspondem
ao posicionamento das ONG estabelecidas na regidao
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4.2. Conhecimentos cientificos, competéncias técnicas vs. saberes
e praticas empiricos

Como vimos anteriormente, o decreto 1100 apresentou uma ligagdo fundamental entre
o sistema técnico e a identidade. De facto, ao identificar e descrever as mdquinas
utilizadas pelos mineiros e os locais de trabalho como ilegais, este texto denuncia as
suas praticas empiricas como sendo nocivas. Pior ainda, muitos projetos em curso e
peritos internacionais que atuavam na regido falavam de "tecnologias limpas, ou
verdes, e de ouro limpo". A pele das palavras é importante, e os mineiros comegavam
sempre as reunides do Grupo de Trabalho com uma catarse sobre o facto de as suas
técnicas e préticas ndo serem mais "sujas" do que o cianeto e outros téxicos utilizados
nas grandes industrias, ou do que os bombardeios sancionadores e os vestigios que
deixavam na floresta (ver Fig. 9).

Figura 9 : Vestigios do bombardeio das Forgas Armadas, no percurso do rio Inambri. © Carole
Baudin, 2013

Figura 9: Vestigios do bombardeio das Forcas Armadas, no percurso do rio Inambari © Carole Baudin,
2013.

Figura 9 : Vestigios do bombardeio das Forgas Armadas, no percurso do rio Inambri. © Carole Baudin,
2013

Este ponto é fundamental porque pde em evidéncia, através da semintica, o caracter
unicéntrico das légicas de desenvolvimento subjacentes aos processos de formalizagio.
De facto, o caricter unilateral das dindmicas de desenvolvimento estd presente desde
que cientistas e peritos internacionais comegaram a realizar medi¢des das emissdes de
mercdrio e a iniciar projetos de cooperagdo técnica no quadro do programa de
diagndstico langado pelo PNUA-PNUMA. Consta, igualmente, que as comunidades eram
abordadas todas as semanas por uma ONG e consultores ou técnicos de programas
internacionais ou regionais, cada um com o seu préprio objetivo de "bom
desenvolvimento", com métodos de formagdo para as "boas praticas", apoiados por
folhetos didaticos, mas, sobretudo, todos com um discurso mais moralizador do que
explicativo e cooperativo. Além disso, em Puerto Maldonado, a capital da regifo,
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encontra-se uma densa rede de peritos e de ONG, criando bastante confusio entre as
diferentes iniciativas.

Testemunhos de alguns projetos de desenvolvimento técnico "limpo" (ou seja, sem
merctirio) foram as mdquinas escondidas em garagens (ver Fig.10) que nos foram
reveladas, vestigios das tentativas de cooperagdo alemd e suica, entre outras. A
primeira, uma méaquina de lixiviagio em pequena escala que dormia debaixo de uma
cobertura, foi rapidamente posta de lado, apesar do seu preco, ndo sé porque nio
convenceu em termos de eficiéncia com o ouro local (em particular no récio custo/
desempenho/tempo), mas sobretudo porque implicava competéncias e conhecimentos
quimicos, eletrénicos e de légica conceptual no seu manuseamento que ndo se
enquadravam nas formas de pensar e de agir, mais orginicas e mecénicas, dos mineiros
de Madre de Dios (Baudin, 2017). Por outro lado, algumas destas mdquinas ndo estdo
adaptadas as condic¢des locais (temperatura, humidade, poeira, insetos, etc.) e deixam
rapidamente de funcionar, ndo existindo a possibilidade de manutencgao local. A outra,
ainda que mais préxima das necessidades locais, também ndo foi convincente, a
despeito do processo participativo que lhe deu origem. Esta maquina, desenvolvida pela
Caritas com o apoio da cooperagio suica, baseia-se no principio da separagdo do ouro
por gravimetria. Ndo obstante o facto de a maquina ter quatro tabuleiros rotativos
dispostos em série, ndo consegue separar o ouro muito fino da zona (o ouro, em
algumas partes da regido, encontra-se em grdos com apenas alguns micrones). Da
mesma forma, apds vdrias horas de trabalho, esta mdquina consegue alcangar terra
aurifera, mas nfo ouro puro. Este ponto do ciclo de produgdo do ouro é fundamental
para os mineiros, pois, nos dias de hoje, o produto do dia de trabalho é a bola de ouro
com um valor que varia ndo sé em fun¢io da quantidade, mas também da cor e do
brilho. E importante notar que a bola de ouro pode ser controlada, pois permite que o
ouro nio seja volatil (e que se possa perder). De igual modo, estes projetos técnicos ndo
conseguem competir com a utilizagdo de mercurio, uma vez que nio conseguem propor
respostas pertinentes para os mineiros em termos de eficiéncia, produtos, capacidades
e/ou recursos, nem ao nivel de dimensdes mais imateriais como a relacdo e o valor do
ouro em bola. O mesmo aconteceu, segundo as memdrias dos mineiros, com a mesa
vibratdria e outros tipos de técnicas que chegaram a regido.
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Figura 10 : A esquerda, elementos de uma maquina de lixiviagao ; a direita, demonstragao da
maquina gravimétrica desenvolvida pela ONG Caritas Suiga. © Wanamei, 2014

Figura 10: A esquerda, elementos de uma méaquina de lixiviagdo;  direita, demonstragdo da maquina
gravimétrica desenvolvida pela ONG Caritas Suica © Wanamei, 2014.

Figura 10 : A esquerda, elementos de uma maquina de lixiviagao ; a direita, demonstragao da maquina
gravimétrica desenvolvida pela ONG Caritas Suiga. © Wanamei, 2014

No que respeita as campanhas de medi¢do realizadas, foram sobretudo peritos
internacionais que se deslocaram aos locais de mineragio e as ruas onde se situam as
lojas de revenda de ouro para medir as emissdes de mercirio. Para se poder medir com
exatiddo as emissGes, é necessdrio equipamento e formagio especificos que nio
estavam disponiveis na regido. Esta vaga de peritos "gringos" gerou desconfianga e, por
vezes, violéncia : as pessoas estrangeiras dificilmente se podiam aproximar das lojas de
revenda. De facto, é relevante dizer que eram transmitidas muito poucas informagdes
sobre estas campanhas, exceto que se foi compreendendo progressivamente que o
mercdrio era téxico e que a produgio de ouro era a responsavel. Foram raras as vezes
em que assistimos a uma sessdo de informacio completa sobre o objetivo destas
medidas a nivel mundial. Ndo obstante estes aspetos, se os mineiros aceitam a
veracidade dos dados cientificos, se também estdo dispostos a compreender a
nocividade do mercdurio, o facto de este ser um elemento natural e de ser utilizado
"desde sempre" nas minas e, de repente, os membros do governo e os cientistas o
identificarem como altamente téxico parece-lhes desconcertante. Tanto mais que o
mercdrio liquido ainda se encontrava nas feiras, entre o incenso e as ervas medicinais,
como um remédio que "cura a alma" ou, mais prosaicamente, a diarreia. Tal como
sucede com muitas outras substincias téxicas utilizadas nas atividades produtivas
sujeitas a regulamentacdo, os gestos de precaucio e as praticas de protecdo requeridas
pelas normas nfo se conseguem adquirir no curto espago de tempo exigido a nivel
legal, particularmente quando se trata da utilizagdo de uma substancia "tradicional".

As politicas publicas sdo aqui confrontadas com factos técnicos, que sdo atos sociais
"eficazes e tradicionais" (Mauss, 1950) que devem ser compreendidos e respeitados
para poderem ser alterados, mais ainda quando as mensagens relativas a utilizagdo de
mercurio se cruzam com todos os demais esfor¢os que os mineiros tém de empreender
para se formalizarem. "Pedem-nos para sermos advogados, contabilistas, engenheiros
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ambientais, ... e ndo tarda, quimicos !”, disseram-nos os mineiros ao descrever o longo
processo para chegar a formalizagfo. De facto, este processo é uma corrida de barreiras
para quem tem um nivel de ensino maioritariamente bdsico e um acesso a informagio
complexo. Os recursos humanos de apoio sdo escassos e muitos peritos locais viram
aqui a oportunidade de fazer um bom negdcio, tornado os seus servigos muito caros - e
sem qualquer garantia de resultados - para os parcos recursos destes mineiros [°]. Se
bem que o Estado tenha empreendido muitos esforcos para facilitar os procedimentos
administrativos, o processo ndo deixa de ser uma enorme barreira para os mineiros que
nio dispdem de conhecimentos especializados nem de recursos financeiros para
compreender, gerir e realizar todos os estudos e passos necessarios para proceder a
legalizagio da sua atividade.

Quer seja ao nivel do diagnéstico, da formagdo ou do apoio técnico prestado por
intervenientes locais ou internacionais, é de destacar que as diferentes iniciativas se
regeram sempre por uma abordagem baseada numa légica puramente operacional,
descontextualizada e orientada pela prescricdo ex nihilo de boas préticas. Poucas
iniciativas se basearam nos saberes locais e nas formas de pensar e de atuar dos
mineiros para impulsionar as dindmicas de desenvolvimento. De igual modo, os
requisitos para desenvolver uma atividade mineira sustentavel e adaptavel baseiam-se
numa ldgica e filosofia muito distantes das do nivel local, onde o social, o econémico, o
técnico e o simbdlico se articulam. De facto, ouvimos muitas vezes os mineiros
lamentarem o facto de todos estes projetos se centrarem em salvar a fauna e a flora,
deixando de lado os seres humanos. Uma légica que rompe com as suas crengas
originais, pois recordamos que nesta parte do mundo existem comunidades cujas
crengas e tradi¢des animistas propdem uma forma diferente de entender a nossa
relacdo com o ambiente, ligando outra visdo ecoldgica (no sentido literal da relagdo de
um organismo com o seu ambiente), que ndo é ouvida.

5. Discussao : O prescrito e o real
5.1. Da escala e da temporalidade

Em 2017, entrou em vigor a Convengdo de Minamata, que obriga desde entfo os Estados
Partes a aplicarem as disposi¢des internacionais relativas a mineragdo aurifera
artesanal, que consistem em propor estratégias e desenvolver planos de agio para
reduzir as emissdes de mercurio resultantes desta atividade. Enquanto paises como a
Colombia e o Equador decidiram tomar medidas para erradicar o mercirio da
mineragdo aurifera artesanal, o Peru optou por continuar com a sua politica de
formalizagio e regulamentar a sua utiliza¢do, propondo uma estratégia de plano de
acdo multissetorial em 2016. Esta iniciativa multissetorial mostra, como sublinham Ruiz
Peyré e Sosa (2019), que o governo reconhece "a interligacdo das questdes ambientais,
sociais e econdmicas na implementa¢io da Convengio de Minamata", mas, segundo
estes autores, deve-se ir mais longe "e colocar no centro da discussio as desigualdades
existentes nos territérios mineiros e a necessidade de lidar com as rela¢des de poder
desfavoraveis para os setores vulnerdveis" (Ruiz Peyré & Sosa, 2019, p. 196).

De facto, vimos anteriormente como as dindmicas globais da governagdo ambiental se
traduzem na regido de Madre de Dios, evidenciando os complexos nds entre as questdes
sociais, econdmicas, técnicas e culturais envolvidas e revelando as desigualdades, os
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conflitos e as crises sociais provocadas pela implementacio de leis e planos de agio
nacionais. Importa também assinalar que as experiéncias dos mineiros de Madre de
Dios revelam a necessidade de ir também para além do territério nacional,
inclusivamente do administrativo, pois, como vimos, certas resolugdes sdo anuladas
pela proximidade com o Brasil, que nio segue as mesmas politicas, pois
lamentavelmente n3o se realizam agdes de cooperagio e comunitdrias eficazes entre os
paises que constituem esta vasta zona da Amazénia.

De igual modo, esta Convengdo, ao tentar regular a utilizacgdo de mercirio nas
atividades produtivas, estd em tensdo entre a politica ambiental e a politica social. A
noc¢io de um territério de governagio e de agio é, consequentemente, problematica.

0 nosso exemplo mostra como as agdes politicas supranacionais devem ser reveladas
por agdes concertadas em territérios cuja definicdo deve certamente ser revista a luz
das questdes sociotécnicas, ambientais e sanitdrias, mais do que na sua forma politica e
econémica. De facto, o caso dos mineiros artesanais da regido de Madre de Dios
convida-nos a pensar os sistemas de trabalho a partir do territério, na sua dimensio
natural, social e simbdlica, e sugere, por conseguinte, que as agdes podem ser realizadas
a este nivel territorial que transcende as fronteiras politicas e econémicas.

Parece-nos, assim, fundamental real¢ar a escala e a dimensdo temporal da
implementa¢io da Convengio, uma vez que o mercurio é claramente um problema
holistico, sendo 6bvio, a partir do exemplo de Madre de Dios, que a sua implementagio
a nivel nacional ou regional nédo é sustentavel. Este é o dilema destas convengdes de
direito internacional que, por serem supranacionais, admitem que o problema é
mundial, mas ndo tém poder para influenciar a aplicagdo nos territérios relevantes, ou
seja, territérios que nio sejam apenas administrativos. Convidar a elaboragdo de agdes
de cooperacio entre as nagdes para lidar com esta questdo nio é suficiente ; de facto,
até agora, a Unica cooperagdo que se verificou é sobretudo uma transferéncia técnica e
metodolégica que perpetua uma dinimica de desenvolvimento unicéntrica.

Igualmente importante é a dimensdo temporal que participa na complexidade da
implementacio e que, acima de tudo, implica que os planos de a¢do possam manter-se
coerentes apesar das mudancas de governos e de intervenientes locais. Vimos que em
Madre de Dios, ap6s a lei de formalizagio de 2001, o decreto 1100 provocou o desespero
das comunidades mineiras, com a impressdo de um retrocesso incompreensivel para
estas. Este texto de lei corresponde as primeiras informagdes recebidas sobre a
Convengdo de Minamata, o que obviamente influenciou a sua percecdo. A politica de
"mao dura" contra a mineracio ilegal mostrou os seus limites - de facto, a mineragio
ilegal continua a existir na regido [¢]. Apés esta experiéncia e da mudanca de governo, o
esforgo de formalizagdo foi retomado através do Decreto-Lei 1293 de 2016, que declara a
formalizacdo da MAPE como uma agdo de interesse nacional e ordena a criacdo de um
Registo Integral de Formalizagdo da Mineragio (REINFO), com o objetivo de controlar,
centralizar e tornar transparentes as organizac¢des mineiras e os mineiros individuais.
Contudo, ainda que a ambigdo fosse facilitar o processo administrativo, uma grande
parte dos mineiros de pequena escala de Madre de Dios também nio se conseguiu
formalizar, uma vez que as raizes dos problemas ndo foram trabalhadas (titularizagio,
custos dos estudos ambientais, capacidades de gestdo, etc.). Por ultimo, este processo
continua hoje a ser trabalhado através do PAN-MAPE, que corresponde ao Plano de
Agdo Nacional do Peru para responder aos requisitos da Convencdo de Minamata. Estas
oscilagdes entre a politica simultaneamente de san¢do e de apoio da MAPE estdo
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inscritas nas memdrias locais. H4 mais de 20 anos que muitos dos mineiros de pequena
escala que conhecemos no projeto Wanamei ainda nio sdo "formais".

A temporalidade das agBes publicas, e os seus ciclos, sdo confrontados com a
temporalidade vivida pelos mineiros.

5.2. Da racionalidade da agao

Em abril de 2019, apds trés anos de trabalho interministerial, foi aprovado o Plano
Nacional de Implementagdo da Convengdo (PAN) que estd atualmente em vigor sob o
acompanhamento e monitorizagdo do Ministério do Ambiente (MINAM).

Os objetivos que o PAN se propde atingir para cumprir os requisitos da Convengio de
Minamata, sdo: 1) reduzir as emissdes e descargas de merctrio, 2) reduzir os riscos
para a saide publica decorrentes da exposi¢io ao mercurio, 3) recuperar 4reas
degradadas e/ou locais contaminados por este metal, 4) prevenir a exposi¢do ao
merctrio de populagbes vulnerdveis, 5) formalizagdo e sustentabilidade da mineragdo
aurifera artesanal e em pequena escala, 6) gestdo do comércio e prevengdo do desvio de
mercurio, 7) reforcar as capacidades institucionais para prevenir a mineracdo ilegal e
promover atividades alternativas sustentdveis; e finalmente 8) assegurar a
sustentabilidade do Plano, que inclui atividades de diagnéstico e a identificagdo de
intervenientes para assegurar a sua aplicagdo (MINAM, 2020b).

E conferido um enfoque especial 4 dinimica participativa promovida pelo MINAM para
a elaboragdo e implementacdo deste Plano, com a realizagio de 10 workshops em
regiGes prioritdrias com representantes dos governos regionais, representantes de
associagdes mineiras, populagdes vulneraveis, etc., e com a presenca de funcionérios de
diferentes setores e niveis do governo.

E de salientar o facto de este PAN integrar a questdo da sustentabilidade das medidas e
a tratar a partir de uma abordagem multissetorial e participativa, ou seja, a partir do
método de implementagio.

Ainda que tal represente um passo positivo e avancado, ndo parece ser suficiente no
caso das comunidades mineiras em regides como Madre De Dios. De facto, as solugdes
sustentaveis para reduzir a utilizagio de mercdrio na MAPE ndo podem resultar de
workshops mundiais pontuais, uma vez que é improvavel que as questdes que implicam
sejam resolvidas por grupos de trabalho, mesmo que sejam constituidos por multiplos
intervenientes.

Até agora, uma das dificuldades sentidas nas agbes empreendidas é o facto de se terem
tentado implementar mudangas com base num diagndstico que "criminaliza" os
mineiros. Com efeito, todos os projetos que tivemos a possibilidade de estudar na regido
de Madre de Dios ji contemplavam a abordagem participativa com multiplos
intervenientes. Porém, todos tomaram como ponto de partida assinalar as praticas
técnicas dos mineiros como poluentes. De igual modo, estabeleceu-se uma dindmica
unicéntrica em que as "boas praticas" que os trabalhadores e as comunidades deviam
adotar se socializam, sem partir das crencas e dos saberes existentes. Pensamos que
este é um problema significativo para a implementacgio sustentavel de solugdes e que se
prende com a racionalidade da agdo (Guérin et al., 2021) que é adotada neste tipo de
projetos que visam gerar mudangas com base em normas de politicas ambientais e
sanitdrias. A experiéncia antropotecnoldgica demonstrou que para gerar melhorias
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sociotécnicas duradouras, é necessdrio adotar uma abordagem pluricéntrica, ou seja,
conceber solugdes que se integrem nas formas de pensar e de agir dos intervenientes e
das comunidades locais [].

O projeto Wanamei contrastava, de facto, com os projetos existentes na regido, que
pregavam "boas préticas" a comunidades vulneraveis que viviam na precariedade. De
facto, o préprio nome Wanamei provém da cosmologia dos Harakmbut, sendo esta a
Arvore da Vida que salvou os seres vivos do dilivio original. Ao adotar este nome,
reivindicamos desde o inicio a nossa vontade de nos apoiarmos nos saberes, préticas e
crengas das comunidades com que trabalhamos. Além disso, o nosso projeto foi
alimentado desde o inicio por um estudo etnografico centrado nas préticas técnicas
como eixo de estudo, promovendo as légicas locais e permitindo-nos observar as redes
de intervenientes, as dindmicas de circulagdo dos saberes e as praticas sociotécnicas
para nestas nos podermos apoiar. Obviamente, como ja foi referido, a nossa
metodologia previa trabalhar com uma rede de intervenientes heterogéneos, para além
das trés comunidades parceiras do projeto. Para nos permitir conceber em conjunto
dispositivos técnicos que pudessem melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos
mineiros, as nossas andalises estudaram sempre as atividades reais dos mineiros, tendo
em conta as dimensdes macroscdpicas que as influenciam, tais como as normas sobre a
formalizagdo, as prescrigdes que estavam a ser preparadas com a Convengdo de
Minamata, os diagndsticos da OIT sobre o trabalho precério e forgado, as normas dos
direitos humanos relativas aos povos indigenas e tribais, as dindmicas politicas
regionais, nacionais e internacionais, etc., e tudo isto numa leitura histdrica, atual e
antecipatdria. As praticas técnicas também foram estudadas a partir de uma abordagem
abrangente das culturas, crengas e tradigdes subjacentes (por exemplo, mitos
relacionados com o ouro; ver Baudin 2017), tendo em conta a memdria local de
desenvolvimento, as experiéncias de projetos de desenvolvimento anteriores que
deixaram marcas na memodria, influenciando, consequentemente, a forma como um
novo projeto é (ou nio) acolhido. Esta abordagem antropotecnolégica (Baudin, 2023, em
curso) que cruza as dimensdes macro, meso e microscdpica da atividade mineira foi
fundamental para conseguir desenvolver os dois dispositivos ji apresentados e,
sobretudo, para apoiar os mineiros numa dinimica sustentavel.

Mas onde certamente o nosso projeto se diferenciou, foi no posicionamento da conduta
da intervengdo. Aparentemente semelhante a uma abordagem participativa, a nossa
metodologia distingue-se, contudo, por trabalhar com os mineiros de forma
contributiva. A diferenca é importante, porque nio se trata de "consultar" os mineiros
propondo-lhes solugdes ja concebidas para resolver problemas estabelecidos, mas sim
de discutir com estes as questdes as quais se deve dar resposta, bem como a cronologia
de agdo antes de iniciar o trabalho de conce¢do conjunta. Isto significa solicitar a
intervengdo dos mineiros, posicionando-os como peritos, tal como os agentes técnicos,
cientistas e politicos suscetiveis de fornecer e desenvolver solugGes. Assumir este papel
nio foi ficil para os mineiros no inicio, uma vez que estdo habituados a receber os
conhecimentos e a seguir passos prescritos. Posiciond-los como "os que sabem e
conhecem o ouro e a sua produgdo" foi uma novidade para eles. Ao mesmo tempo, os
grupos de trabalho que cridmos, reunindo os mineiros com os intervenientes
institucionais, peritos cientificos e politicos, permitiram construir grupos alargados e
refletir sobre a questdo da exposi¢do e contaminagdo por mercirio a partir de uma
abordagem baseada no reconhecimento de uma "nocividade ampliada", retomando aqui
um conceito de Ré e Lacomblez, em que "os fatores econémicos e sociais ja ndo sdo
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externos e adicionais, mas fazem parte integrante da nocividade real do trabalho, na
medida em que atuam como verdadeiros multiplicadores da nocividade em
consequéncia da exposicdo" ( Ré e Lacomblez, 2020). Isto significa igualmente que
nestes grupos de trabalho a responsabilidade pela contaminagio por mercurio nio foi
apontada apenas para as atividades dos mineiros, mas foi considerada de um ponto de
vista mais difuso, em que os politicos assumiram parte das responsabilidades, assim
como os peritos técnicos pela sua forma de prestar apoio.

by

Além disso, nestes grupos, gragas a utilizagdo de objetos intermedidrios (como a
restituicdo heuristica de observagdes, a andlise coletiva de "tecnologias alternativas", o
intercAmbio de préticas, o esbogo de solugdes, etc.), foram produzidos conhecimentos e
saberes intermedidrios (Baudin, 2023, em curso) sobre a atividade de mineracdo
artesanal na regido e sobre as situagdes de risco de exposi¢do e contaminagdo por
mercuario.

Por ultimo, as solugdes concebidas foram sempre pensadas a partir de uma
abordagem"open source", ou seja, os dispositivos técnicos estdo disponiveis na Internet
ao abrigo do direito creative commons, deixando em aberto a possibilidade de outros
intervenientes, de outros locais, retomarem a solugdo, a ajustarem de acordo com as
suas necessidades, de a fazerem evoluir, etc.

Desta forma, a retorta Anamei foi adaptada para ser utilizada em Burquina Fasso sob o
impulso dos intervenientes locais (ver Fig.11).

Este exemplo mostra a possibilidade de escalar as solugbes e as medidas tomadas a nivel
local, sem necessidade de estabelecer prescri¢bes de atividade, mas propondo solugdes
ajustaveis e evolutivas.

Figura 11 : Apropriacao da retorta Anamei em Burquina Fasso. © Wanamei, 2020

Figura 11: Apropriagao da retorta Anamei em Burquina Fasso, © Wanamei, 2020.
Ver: https://wanamei.wordpress.com/noticias-2/

Figura 11 : Apropriagao da retorta Anamei em Burquina Fasso. © Wanamei, 2020
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6. Conclusao

A Convengio de Minamata é interessante porque é representativa dos acordos mundiais
em matéria de politica ambiental e sanitdria, cuja traducio a nivel da a¢do publica
nacional mostra os seus limites quando confrontada com as realidades das pessoas e das
comunidades. Mais ainda, quando se tenta regulamentar uma substéncia téxica, como é
o caso do mercurio, através do controlo de uma atividade produtiva desenvolvida de
forma informal e empirica durante décadas por populagdes precarias. Em particular,
vimos como as tradugdes nacionais podem gerar conflitos sociais e aumentar a
precariedade e as vulnerabilidades ao agravar as desigualdades nos territdrios,
mostrando também os complexos nds que se tecem entre os aspetos ambientais,
sanitdrios, sociais e técnicos. Neste ambito, o caso do ouro em Madre de Dios é
emblemiético da dificuldade em tentar regular as praticas técnicas segundo uma
abordagem unicéntrica, ou seja, estabelecendo de forma unilateral e
descontextualizada o que devem ser as "boas praticas" sem ter em considerag¢do nio sé
as dimensdes socioecondmicas, mas também as dimensdes mais imateriais e culturais
relacionadas com o desempenho real da atividade produtiva. Além disso, a
implementagio desta Convencio nesta regido revela, em particular, a necessidade de
questionar a nogdo de territério na implementacdo dessa politica, mas também de
refletir sobre o desfasamento temporal entre a temporalidade da execugdo das agGes
politicas e as temporalidades vividas pelos trabalhadores e pelas comunidades
relacionadas. Por ultimo, esta Convengdo é também a oportunidade de refletir sobre as
racionalidades de acdo que transcendem as agdes publicas que buscam implementar
mudangas a partir de uma abordagem multissetorial e participativa. Todavia, no 4mbito
destas politicas, ainda se vislumbra mais governagio do que democracia, uma vez que a
participagdo ndo é suficiente para alcancar solugdes sustentdveis. E necessério
trabalhar na capacitacdo dos trabalhadores no dominio desta questio ambiental e
sanitdria, e isto passa por partir das suas préprias formas de pensar e de agir no mundo.
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NOTAS

1. As figuras 1, 2, 3, 4 e 8 encontram-se em inglés para que se mantenham fidedignas ao seu
conteudo e compreensiveis tendo em conta a sua fonte (relatérios redigidos em inglés pelo
PNUMA).

2. Ver https:// www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/mercury/global-
mercury-assessment

3. Ver https://mercuryconvention.org/es/asociacion-mundial-sobre-el-mercurio

4. Os autores Ruiz Peyré e Sosa salientam assim que "(...) ndo obstante a maioria dos paises
concorde que uma maior colaboragio internacional facilitaria um controlo mais eficaz do
mercurio, hd desacordos significativos entre os paises sobre a forma de regulamentar o merctrio
a nivel nacional e mundial (Séderholm, 2013)" (Ruiz Peyré & Sosa, 2019, p. 198).

5. "Este processo pode demorar entre trés a quatro anos e custar cerca de 30000 délares
(entrevista 2). Anualmente, este custo pode significar entre 10 000 e 7500 d6lares, dependendo do
ndmero de anos que a formalizagio exija" (Ruiz Peyré & Sosa, 2019, p. 204)

6. "A abordagem de mio dura contra a minerago ilegal, por outro lado, nio parece estar a dar os
resultados esperados. Este ano, estdo a ser estabelecidas trés bases militares em La Pampa
(redagdo do El Comercio, 2019). Estas ndo sdo as primeiras intervengdes militares na zona, o que
sugere que a militarizagdo como mecanismo para lidar com esta questdo complexa ndo conseguiu
ser suficiente (Garcia, 2019). A estratégia de militarizar os problemas causados pela mineragdo
em pequena escala como mecanismo para gerar ordem de forma clara e expedita tem pouca
eficacia a longo prazo, uma vez que esta estratégia é incapaz de atacar a raiz subjacente a
racionalidade da utilizagdo de mercurio e de operar fora dos limites do Estado (Spiegel et al.,
2018)" (Ruiz Peyré & Sosa, 2019, p 216)

7. Sobre as antropotecnologias, ver o nimero especial da revista Laboreal : Antropotecnologia,
ferramenta ou engodo ? Volume 8 N.2 2 | 2012 : https://doi.org/10.4000/laboreal 6378
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RESUMOS

Este ano assinalar-se-4 o décimo aniverséario da assinatura da Conven¢do de Minamata sobre a
utilizagdo de mercurio. Este acordo, assinado por 128 paises, visa proteger a satide humana, a
preservagdo do ambiente e a biodiversidade, dos efeitos nefastos do mercirio, centrando-se
igualmente na regulamentagio da utilizacdo desta substincia na mineragéo aurifera artesanal e
em pequena escala. Esta é uma oportunidade de analisar a forma como esta politica internacional
se traduziu na atividade real das comunidades mineiras da regido amazénica de Madre de Dios,
no Peru, com as quais o Projeto Wanamei trabalhou. Ao descrever o impacto deste acordo na vida
e no trabalho destas comunidades, procuraremos discutir duas linhas de reflexdo: 1) a
necessidade de repensar as dimensdes territorial e temporal destas agbes publicas; 2) a
necessidade de mudar o foco das racionalidades subjacentes a a¢do de uma ldgica unicéntrica
para uma filosofia pluricéntrica, valorizando as praticas e saberes locais a fim de alcangar

solucdes sustentaveis.

Se festejard este afio el décimo aniversario de la firma del Convenio Minamata sobre el uso del
mercurio. Este acuerdo firmado por 128 paises, al buscar proteger la salud humana, la
preservacién del medioambiente y de la biodiversidad se enfoca sobre la regulacién de esta
substancia en la mineria de oro artesanal a pequefia escala, identificada como la principal
responsable del uso y contaminacién del medioambiente en el mundo. Es la ocasién aqui para
analizar como esta politica internacional se tradujo en la actividad real de las comunidades
mineras de la regién amazénica de Madre de Dios en Perd con las cuales se trabajé en el Proyecto
Wanamei. Al describir las incidencias de tal acuerdo sobre la vida y el trabajo de estas
comunidades, buscaremos debatir dos ejes de reflexién: 1) la necesidad de repensar las
dimensiones territoriales y temporales de tales acciones publicas 2) la necesidad de cambiar el
enfoque de las racionalidades de accién subyacentes desde una légica unicéntrica hacia una
filosofia pluricéntrica, valorizando las précticas y saberes locales con fines de alcanzar soluciones
sostenibles.

Cette année marquera le dixiéme anniversaire de la signature de la Convention de Minamata sur
l'utilisation du mercure. Cet accord, signé par 128 pays, vise a protéger la santé humaine, la
préservation de 'environnement et la biodiversité, et se concentre sur la réglementation de cette
substance dans I'exploitation miniére artisanale de I'or a petite échelle, identifiée comme la
principale responsable de contamination de I'environnement a ’échelle mondiale. 1l s’agit ici
d’analyser comment cette politique internationale s’est traduite dans lactivité réelle des
communautés miniéres de la région amazonienne de Madre de Dios au Pérou avec lesquelles le
projet Wanamei a travaillé. En décrivant 'impact d’un tel accord sur la vie et le travail de ces
communautés, nous chercherons 3 discuter sur deux axes de réflexion: 1) la nécessité de
repenser les dimensions territoriales et temporelles de telles actions publiques ; 2) la nécessité de
déplacer I'approche des rationalités sous-jacentes de I'action d’une logique unicentrique a une
philosophie pluricentrique, valorisant les pratiques et les connaissances locales afin de parvenir
a des solutions durables.

This year will mark the tenth anniversary of the signing of the Minamata Convention on the use
of mercury. This agreement, signed by 128 countries, aims to protect human health, the
preservation of the environment and biodiversity, and focuses on the regulation of this
substance in artisanal small-scale gold mining, identified as the main responsible for the use and
contamination of the environment in the world. It is the occasion here to analyse how this
international policy was reflected in the real activity of the mining communities in the
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Amazonian region of Madre de Dios in Peru with whom the Wanamei Project worked. By
describing the impact of such an agreement on the life and work of these communities, we will
discuss two lines of reflection: 1) the need to rethink the territorial and temporal dimensions of
such public actions; 2) the need to shift the focus of the underlying rationalities of action from a
unicentric logic to a pluricentric philosophy, valuing local practices and knowledge in order to

achieve sustainable solutions.
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