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Resumo: Introdugdo A populagdo em situagdo de rua (PSR) se caracteriza por ser um grupo
heterogéneo sem domicilio permanente que pernoita em logradouros publicos ou unidades
de acolhimento provisdrios. Nas ultimas décadas essa populagdo vem aumentando
gradativamente, tornando-se urgente a criagdo de politicas publicas voltadas para esse
segmento. Nesse sentido, questiona-se quais as orientagGes tedrico-metodoldgicas
utilizadas nas produgdes cientificas acerca da PSR. Objetivo: Esse artigo tem como objetivo
analisar a produgdo cientifica existente acerca dos programas e projetos desenvolvidos com
a populagdo em situagdo de rua. Método: Foi realizado a partir de uma revisdo sistematica
de literatura realizada nas bases de dados Scientific Eletronic Library Online (Scielo),
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Literatura Latino Americana e do Caribe em Ciéncias da
Saude (Lilacs), com a utilizagdo dos descritores e operadores booleanos (em maitsculo):
populagdo de rua AND projeto. Resultados: Com base na analise dos 10 artigos selecionados,
os resultados foram organizados e apresentados em trés categorias: assisténcia social,
cuidados em salde e gestdo publica da politica. Conclusdes: Assim, percebeu-se uma
tendéncia em enfatizar a necessidade de politicas assistencialistas e o cuidado a satide dessa
populagdo, incluindo as pessoas trans e as gestantes. A intersetorialidade foi,
marcadamente, a estratégia apontada como diretriz politica necessaria para o planejamento
de programas e projetos voltados para a PSR. Os resultados desse estudo indicam, portanto,
para a necessidade de aumentar a produgdo cientifica acerca dessa populagdo, assim como
para a criagdo de politicas publicas intersetoriais que extrapolem as agdes de
assistencialismo, visando a promogdo da satde e qualidade de vida desses cidad&os.

Palavras-chave: Populagdo em situagdo de rua; Programas; Saude; Intersetorialidade
The homeless population: Intersectoral planning strategies for health care

Abstract: Introduction The homeless population (PSR) is characterized by being a
heterogeneous group without a permanent home that spends the night in public places or
temporary shelters. In the last decades, this population has been increasing gradually,
making it urgent to create public policies aimed at this segment. In this sense, the theorical-
methodological guidelines used in scientific productions about PSR are questioned.; Goals;
This article aims to analyze the existing scientific production about programs and projects
developed with the homeless population. Methods Based on a systematic literature review
carried out in the Scientifict Electronic Library Online (Scielo), Virtual Health Library (BVS)
and Latin American and Caribbeand Health Sciences (Llilacs) databases, using of booleand
descriptors and operators: homeless population AND project. Results Based on the analysis
of the 10 selected articles, the results were organized and presented in three categories:
social assistance, helath care and public policy management. Conclusions. Thus, there was a
tendency to emphasize the need for welfare policies and health care for this population,
including trans people and pregnant women. Intersectoriality was, markedly, the strategy
indicated as a necessary political guideline for the planning of programs and projects aimed
at PSR. The results of this study indicate, therefore, the need to increase scientific production
about this population, as well as the creation of intersectoral public policies that go beyond
welfare actions, aiming to promote the health and quality of life of these citizes.
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1.Introdugdo

O Estado Brasileiro foi fundado a partir de um processo colonial violento que deixou grandes fissuras no
modo como o pais se organiza de maneira social, econdmica e politicamente. Assim, estando marcado
por uma grande desigualdade social, racismo estrutural e dificuldade no acesso as politicas publicas, é
comum no Brasil a existéncia de pessoas que fazem das ruas o seu espaco de sobrevivéncia.

A Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNPR) caracteriza a Populagdo em Situagdo de
Rua (PSR) como um grupo populacional heterogéneo que vive na extrema pobreza. Esse grupo vive e se
sustenta, de forma temporaria ou permanente, em logradouros publicos e dreas degradadas ou em
unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou moradia provisoéria. Além disso, também
apresentam vinculos familiares interrompidos ou fragilizados (Brasil, 2009).

E importante a compreens3o da heterogeneidade da PSR, das formas de se estar na rua e também do uso
deste espaco, afinal sdo milhares de pessoas espalhadas de norte a sul do pais. Entretanto, é possivel
encontrar similaridades nas histdrias de vida dessas pessoas que, geralmente, sdo marcadas por
desassisténcia, negacdo de direitos e processos de violéncias (violéncia doméstica, racismo, transfobia,
homofobia e abuso sexual, por exemplo) (Calmon, 2020).

A vivéncia nas ruas é marcada pela imprevisibilidade da vida, principalmente pela incerteza da
alimentacgdo. Além disso, essas pessoas estdao a mercé de mudangas climaticas, de agressdes - por parte
do Estado, por parte de civis - e, também, sdo constantemente vitimas de operagdes de limpezas sociais.
(Souza & Macerata, 2015)

No ano de 2009 foi instituida a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua - Decreto
Presidencial 7.053/2009. A politica é fruto da pressdo feita pelos movimentos sociais, que obteve como
resposta do governo federal a formagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial - formado pelas areas
da saude, dos direitos humanos, educagdo, habitagdo e cultura - (Amorim et al, 2017) e uma grande
pesquisa nacional sobre a populagao.

A Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua trouxe visibilidade para os problemas
enfrentados pela PSR e, também, indicacGes de agBes governamentais para as supera¢des destas.
Atualmente, no Brasil, tanto o Sistema Unico de Satde, quanto o Sistema Unico de Assisténcia Social
possuem servicos especificos para atendimento dessa populagdo - respectivamente - o Consultério na
Rua e o Centro POP. No entanto, paralelo a estes servigos, outros setores vém desenvolvendo agGes que
objetivam a inser¢do social e profissional da populagdo em situa¢do de rua, assim como a melhoria da
qualidade de vida.

Nesse sentido, questiona-se qual a natureza e o enfoque tedrico metodoldgico dos projetos voltados para
a populagdo em situagao de rua? Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a produgao
cientifica existente acerca dos programas e projetos desenvolvidos com esse publico, classificando-as
qguanto a natureza das agOes e as estratégias tedrico metodoldgicas utilizadas.

2.Metodologia

O estudo em questdo tem como método uma revisao sistematica da literatura. Esse tipo de estudo é uma
revisdo de uma pergunta formulada que utiliza métodos sistemdticos e explicitos para identificar,
selecionar e avaliar criticamente pesquisas relevantes e coletar e analisar dados desses estudos que serao
incluidos na revisdo. Estes estudos se baseiam na recomendacdo PRISMA (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses), utilizando o seu modelo atualizado de flow diagram (Galvao et
al, 2015). Nesse estudo, a questdo formulada foi: qual a natureza e o enfoque tedrico metodoldgico
utilizado nos programas voltados para a populacdo em situacdo de rua? Nesse tipo de estudo, o PRISMA
auxilia os pesquisadores a melhorarem o relato das revisGes sistematicas e meta-analises. Consiste em
um checklist e um fluxograma de 4 etapas que organiza e orienta o relato das revisdes, oferecendo maior
transparéncia no processo de coleta e analise de dados.

Os documentos obtidos nessa pesquisa pertencem ao dominio publico e foram originados em instituicdes
de ensino superior e centros de pesquisa, com o intuito de responder quais os projetos e propostas vém
sendo desenvolvidos para e com a popula¢do em situagdo de rua no Brasil.
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As buscas foram realizadas nas bases de dados Scientific Eletronic Library Online (Scielo), Biblioteca Virtual
em Saude (BVS) e Literatura Latino Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (Lilacs), com a utilizagdo
dos seguintes descritores e operadores booleanos (em maiusculo): populagdo de rua AND projeto. As
buscas aconteceram no més de janeiro de 2022.

ApOs a insergdo dos descritores, os resultados da pesquisa totalizaram 3607 documentos, sendo 3466 na
Scielo, 133 no BVS e 8 na Lilacs. Os critérios de inclusdo na pesquisa foram: artigos completos e revisados
por pares, publicados nos ultimos 10 anos, nas linguas inglés e portugués e que tenham relagdao com o
tema.

Na Scielo, dos 3466 documentos, apds o uso dos filtros previamente definidos, restaram 872 artigos. Apds
a leitura de todos os resumos, restaram 17 artigos, sendo os demais excluidos por ndo responderem ao
objetivo deste estudo. J4 na plataforma BVS, apds a aplicagdo dos filtros, dos 133 artigos restaram 45.
Todos foram lidos os resumos e apds as exclusdes, ficaram 13 artigos. Na Lilacs, foram encontrados 8
artigos, porém 7 deles foram excluidos por ja constarem dentre os artigos obtidos em outras bases de
dados, perfazendo apenas 1 artigo.

Posteriormente, foi realizada a leitura na integra de todos os artigos, sendo excluidos 21 artigos que ndo
apresentavam relagdo com o objetivo da pesquisa e com isso se mantiveram 10 artigos. As exclusdes
foram revisadas e discutidas por uma terceira pessoa. A tabela 1 resume as caracteristicas da amostra
dos artigos incluidos na pesquisa. O diagrama 1, esquematiza as etapas de sele¢do dos documentos
realizada neste presente estudo.
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Fonte: Autores do presente estudo (baseado na recomendacgdo PRISMA 2020 - Page MJ, McKenzie JE,

Bossuyt PM, Boutron |, Hoffmann TC, Mulrow CD, et al)
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Quadro 1: Caracteristicas da amostra da revisdo de literatura sobre os projetos desenvolvidos para
populagdo em situagdo de rua nos ultimos 10 anos.

Titulo do documento Ano de Autor{es/as) Categoria de Metodologia
publicacdo andlise
Intersetorialidade & redes  socias: A 2021 Parnella Cante, Renata Bichir Gestdo  Poblica da |Estude gualitative
implementacdo de projetos para populacio Politica utilizando-se  de
am situagio de rua em 530 Paulo antrevistas  com
gestores e andlise
dacurnental
Populagfio am Situacio de Ruea: o Papel da 2020 Andraa Taborda Ribas da Cunha, | Ceidado em Sadde Estudo
Educackc Médica ante a Redugdo de Jose bearo Silva, Glslayne da Silva qualitativa,  onde
Iniguidades Oliveira, Rafsella Dutra Sowto, & apresentado um
Lazarg Fabricio de Franga Souza, relato reflexive de
Lorrainy da Cruz Selano ey perisngia,
Atengdo 3 sadde de pessoas em slituagdo de 2017 Igor da Costa Borysow, Eleonor | Gestdo  Poblica  da |Estudo de
rud: estudo comparado de unidades midveis Mirho Conill, Jearer Pereira | Politica miltiplos  casog
am Portugal, Estados Unidos & Brasil Furtado tando a
comparagio canm
recurso analitico
Estratégias criativas & a populagio em 2018 Carla Regina Silva, Marina | Assistncia Social Estuda deserito da;
situagio de rua: terapia ocupacional, arte, Sanches  Silvestrini,  Jéssica relato e
cultura & deslocamentos sensiveis Cristing  Von  Poellnitz,  Ana ayperisngia
Caralina da Silva Almeida Prado,
Jakme Daniel Leite Junior
Cuidado  am sadde: pesquisa-agdo com 0 Eduardo Sodré de Souza, Luiza | Cwidado em Sadde Estudo qualitativo
pessoas trans em situacio de rua Hiromi Tanaka utilizando -se da
pesguisa-acdo &
realizagdo da
antravistas,
Populagio em situagio de ua, mundo do 022 Roberta Justel do Pinho, Ana | Asstténcla Soclal Estudo gualitativo
trabalhe & 6 centras  de  releréncia Paula Fernandes BarSs Paraira, e carater
especializados para populagio em siwagio Isabela Aparecida de  Oliveira xploratério
de rua (centro pog): perspectivas acerca das Lsssi dascritiva #
agies para nclusdo produtiva analitico,
A producle do eomum oomo eslralégia de 2020 Ariane  Gaim Riod;  Olarissa | Cuidado em Sadde Estudo gualitativo
cuidado  para wswaros complexos: wma Terenzl Seas; Kathlean Tereza com abordagem
cartografia com mulheres em situagBo de rua da Cruz; Helwe Slomp lunior cartografica e
Emersan  Elias  Merhy;  Silvia construgio de
Maria Santiago didrios de
Campos.
Caminhos da Autonomia: Grupo Reflexivo 2020 Décio  José  Moraes; Clbele | Assisténcia Social Estwdo descritiva
cam Ex-Moradores de Rua Mariano Vaz de Macéda da relato  de
axperiéncia
intersencionista
A Implementagdo do programa de sadde 2018 Cristiane Rels Spares Madelros: | Gestde  Publica  da |Estudo descritive-
aspecifico para a populagio em sitsacio de Pedra Cavalcante Paditica exploratorio  com
rua Consultdriz na rual barreiras @ abordagem
facilitadares qualiquantitativa.
Gestantes em situacde de rua no municiplo 2015 Samira Uma da Costa; Cindy | Cwldado em Sadde Estudo gualitativo
de Santas, SP: reflexdes e desafios para as Paseati da Costa Vida; lsabela utdllizando
paliticas piblicas Augusta Gama; Mathalia Tarossi antrevistas  com
Locatelli; Bruna Jaar  Karam; registro de
Chaa Tsai Ping; Marina Galacini narrativas de
Massari; Tallah Barros de Paula; memirias de vida,
Ana Fldvia Marting Bernardes

Fonte: proprios autores

A técnica utilizada na etapa seguinte foi a analise de contelddo dos artigos selecionados. Para Minayo
(2001), uma das fungdes da anadlise de conteldo, é a busca por resposta das perguntas formuladas. E,
nesse processo, a elaboragdo de categorias é indicada por compilar os conteudos, ideias e/ou expressdes
comuns para serem melhor apresentadas e discutidas.

Assim, foram construidas trés categorias principais para empreender as analises, a saber: a) Assisténcia
Social (considerando os trabalhos que analisaram os projetos e atividades desenvolvidos no ambito do
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Sistema Unico de Assisténcia Social voltados para populacdo de rua); b) Cuidado em Satide (considerando
os trabalhos que realizam discussdes em torno do campo da saude e/ou que realizam atividades nesse
contexto) e c¢) Gestdo publica da politica (considerando os trabalhos que destacam o funcionamento dos
servicos e programas a partir da perspectiva da gestdo publica, seja evidenciando os desafios da
implementagdo, ou comparando o modo de organizagdo).

Outros temas que aparecem de modo minoritdrio e transversal nos trabalhos encontrados foram
identificados nesta pesquisa como categorias secundarias, a saber: a) Intersetorialidade (nos trabalhos
que destacam a importancia do didlogo e na efetiva relagdo entre os diversos setores da rede com os
servigos, programas e politicas voltados especificamente para a PSR); b) Formagdo Profissional (desde os
trabalhos que reforcam a necessidade da experiéncia com a PSR na graduagdo até aqueles que
problematizam o despreparo dos profissionais junto a PSR) ; c) Acessibilidade (os trabalhos que ressaltam
as dificuldades de acesso da PSR) e d) Inclusdo Social (os trabalhos que discutem a responsabilidade dos
servigos, politicas e profissionais na inclusdo da PSR, seja a partir da reducdo das iniquidades seja
promovendo emancipagdo e auto-estima através do exercicio da cidadania, da arte, do trabalho etc).

O processo de organizagdo e validagdo das categorias contou com o auxilio de um terceiro investigador.
Apds a categorizagdo inicial dos resultados, estes foram apresentados e discutidos entre os demais
autores e mais um terceiro investigador, tendo sido por fim, definida a categorizagdo final do estudo.

Na préxima secdo, descrevemos como os trabalhos pesquisados se relacionam com essas categorias
destacadas, e faremos uma discussdo a respeito.

3.Resultados e Discussao

3.1 Assisténcia social

Foram agrupados 03 trabalhos nesta categoria que dizem respeito aqueles que relatam experiéncias
ocorridas no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social, especificamente em parceria com um
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro Pop), com um Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social da Populagdo em Situagdo de Rua (CREAS POP) e com um
servigo de acolhimento institucional para familias e individuos em situagdo de rua, e que se dedicaram de
alguma forma a problematizar o campo da Assisténcia Social e evidenciar as vicissitudes da populagdo em
situacdo de rua.

O trabalho de Moraes e Macédo (2020) apresenta um projeto de inicia¢do cientifica de uma Universidade
de S3o Paulo. Esse projeto intitulado “Caminhos da Autonomia” foi desenvolvido no ambito de um
programa municipal que oferece acolhimento e servigos assistenciais a 150 pessoas em situacdo de rua.
Esse projeto teve como propdsito despertar esses individuos para as realidades individuais vivenciadas
nas ruas compartilhadas no grupo, de modo a transformar suas histérias na busca pela autonomia. Apesar
de anunciar como objetivo a autonomia da populagdo, esse projeto estava circunscrito as ac¢oes
assistencialistas ja que enquadra em seu aporte tedrico a necessidade da assisténcia social para
construcdo da cidadania de grupos vulneraveis.

Igualmente, a pesquisa de Pinho, Pereira e Lussi (2019) buscou identificar acdes de inclusdo produtiva
realizadas por Centros Pop do Estado de S3o Paulo e a visdao dos coordenadores desses servicos no que
tange a dimensdo do trabalho com a popula¢do em situacdo de rua. Tendo como objetivo investigar o
estimulo a inclusdo social da populagdao em situagdo de rua através do trabalho desenvolvido nos Centros
Pop, a énfase é dada na potencialidade desses centros no apoio e intermedia¢do do acesso aos direitos
sociais.

Por fim, identificamos ainda nesta categoria o trabalho de Silva et al. (2018). Trata-se de um relato de
experiéncia sobre um projeto de extensdo universitaria na Universidade de Sdo Carlos promovido junto
ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social da Populagdo em Situacédo de Rua (CREAS Pop)
do municipio de Sdo Carlos-SP. As estratégias de cuidado com essa populacdo foram aplicadas através de
oficinas de arte e da cultura. O foco dessa extensdo era fortalecer as redes sociais de suporte para essa
populagdo. No entanto, em suas consideragGes finais, as autoras apontam para a necessidade de se
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oferecer praticas terapéuticas ocupacionais que poderiam dar sentido as trajetdrias de vidas da populacao
de rua.

No que tange os recursos metodoldgicos, dois dos trabalhos analisados (Moraes e Macédo, 2020 e Silva
et al., 2018) tratam-se de relatos das intervengdes realizadas com a populagdo em situagdo de rua. No
caso de Moraes e Macédo (2020), formou-se um grupo reflexivo com temas previamente escolhidos em
que se era ofertada escuta e a possibilidade de partilha entre os participantes, buscando “promover a
interagdo entre os participantes, com intuito de ampliar suas perspectivas pessoais, seus processos de
conscientizagdo, enfim, promover a partilha de suas experiéncias de vida, buscando a transformagdo de
sua realidade” (pag. 5). Foram realizados 15 encontros, todos se iniciavam por uma atividade disparadora
e de acordo com os autores, através desses encontros, os resultados alcangaram os objetivos do projeto.

Quanto ao trabalho de Silva et al. (2018), utilizou-se como estratégia a realizagdo de oficinas de atividades
que aconteciam semanalmente com propostas terapéuticas e ocupacionais. As tematicas e atividades
eram escolhidas a partir de demandas pertinentes ao grupo, produzindo arte, dindmicas e produtos que
refletiram a cultura da rua. O artigo destaca as atividades mais relevantes que foram nomeadas de
Diciondrio, Trajetdrias, Redes, Blog e Exposicdo Etica e Estética. Cada experiéncia citada anteriormente
foi descrita bem como foram expostos alguns dos seus resultados e andlises. De maneira geral, para os
autores, a partir desses encontros foram mobilizadas as potencialidades, o protagonismo e ainda
promoveram ampliagdo dos direitos sociais e humanos.

Por fim, o estudo de Pinho, Pereira e Lussi (2019) se classifica como uma pesquisa qualitativa de carater
exploratério, descritivo e analitico. Os autores utilizaram dois instrumentos: um protocolo de
identificacdo de dados pessoais e profissionais dos participantes e do seu local de trabalho (Centro Pop)
e um questiondrio semiestruturado, com questdes abertas e fechadas relacionadas a compreensdo do
aspecto da inclusdo produtiva das pessoas em situagdo de rua e agbes existentes/articuladas pelos
Centros Pop. Neste estudo, participaram coordenadores de 13 Centros Pop do estado de S3o Paulo/SP,
que receberam por e-mail formulario eletronico via Google Docs . As analises das respostas das
coordenacgdes se dividiu de duas formas: o protocolo de identificagdo foi analisado descritivamente
enquanto que as respostas abertas foi analisado por similitude e chuva de palavras através do software
Iramuteq que organizou os os dados dos questionarios em quatro grupos de vocabulario.

De forma geral, os trabalhos que enfocam a necessidade da Assisténcia Social nos trabalhos desenvolvidos
com a populagdo em situacdo de rua reconhecem que se faz necessdrio construir propostas que
(re)construam a dignidade da populagdo em situagdo de rua, seja através de solugdes mais concretas
como possibilitar caminhos para o mercado de trabalho, através da formagdo de redes de apoio, pela
garantia de direitos basicos ou quando proporcionam lagos de afeto e espacos de escuta, em que possam
“se sentir como gente”. Atrelado ao enfoque dado a assisténcia social nesses trabalhos, também
identificamos nas suas discussGes tematicas como inclusdo social, acessibilidade e intersetorialidades.

3.2 Cuidado em Sauide

Essa categoria abrangeu 4 artigos que situavam seu olhar e suas praticas no cuidado a satde da populagdo
em situagdo de rua. O relato de experiéncia publicado por Cunha et. al. (2020) objetivou compartilhar a
vivéncia de estudantes de medicina de uma Universidade do Rio Grande do Norte nos cuidados a saude
da PSR. Os estudantes aplicaram suas intervengGes junto ao Consultério na Rua, limitando as agGes as
rodas de conversa acerca de temas de saude, tais como sifilis, HIV, hepatite, alcoolismo e,também, a
higiene e primeiros socorros. Apesar de o enfoque do estudo ser a formagao dos estudantes de medicina,
ha a discussdo acerca dos cuidados a saude dessa populagdo, dificuldades encontradas nos servicos de
saude e a recomendacdo de ampliar a participagdo dos futuros médicos em atividades como essa, para
qgue entendam as condig¢des cotidianas enfrentadas nos Consultdrios na Rua.

O cuidado em saude também foi assunto central na pesquisa acerca da populagdo transexual em situagao
de rua publicada por Souza e Tanaka (2022). Tendo como objetivo analisar as representagGes sobre o
cuidado prestado aos trans em situa¢do de rua, foram entrevistadas 13 pessoas que estavam diretamente
ligadas ao cuidado a pessoas transsexuais em situacdo de rua. A partir de uma perspectiva decolonial e
interseccional, os autores destacaram as barreiras que impedem as pessoas transexuais de acessar os
servigos de saude adequados para sua situagdo.
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Alertam também para a necessidade de adequagado tanto da oferta dos servigos de saude como também
da formagdo de profissionais da saude para atuarem com essa populagdo historicamente discriminada e
estigmatizada.

O artigo de Costa et al. (2015) teve como objetivo analisar as vivéncias das gestantes em situagdo de rua.
Em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social de Santos-SP, as autoras puderam encontrar as
gestantes em situagdo de rua e entrevista-las. A énfase tematica foi na fragilidade da assisténcia a saude
destas mulheres gestantes, no entanto, assim como requer a tematica da vulnerabilidade social, também
foi discutido a necessidade de aumentar o cuidado e protegao social desse publico especifico.

Igualmente, a pesquisa de Rios et al. (2021) também se insere na seara do cuidado em salde por
apresentar a trajetdria de duas usudrias em situagdo de rua marcadas pelo estigma de “casos complexos”
e sua itinerancia nos mais diversos servicos de saude de modo a questionar as ofertas tradicionais, a
relacdo verticalizada entre profissional-usuaria, e por fim, o modo de operar em salde que via de regra
negligencia a poténcia, a singularidade e os desejos das PSR. O estudo evidenciou ainda a fragilidade das
praticas em saude habituais baseadas no modelo de “doeng¢a como guia”, a necessidade do trabalho
intersetorial e a ruptura do saber/poder. Dessa forma, os casos ditos complexos demandam mais
investimento das politicas, dos servigos e profissionais, pensadas a partir de uma otica muitas vezes
normatizadora e que nao inclui as PSR.

No que diz respeito as metodologias dos artigos apresentados, todos possuem abordagem qualitativa. O
artigo de Cunha et al (2020) trata-se de um relato reflexivo de experiéncia que surge a partir das atividades
propostas por estudantes de medicina, no projeto “Sadde nas Ruas” que ocorreu em 2019, na cidade de
Mossoré- RN, em parceria com o Consultério na Rua, para a populagdo em situagdo de rua.

Ja o artigo de Souza e Tanaka (2022) trata-se de uma pesquisa-agdo onde foram realizados diversos
encontros como, por exemplo, em grupos focais e seminarios. Entretanto, os resultados do artigo sdo
fruto das entrevistas, feitas com questGes abertas, a 13 pessoas que trabalhavam com o cuidado em saude
de pessoas trans em situagdo de rua. As entrevistas ocorreram em locais variados e foram escolha dos
participantes, seus conteudos foram transcritos integralmente e analisados com o programa Qualitative
Analyses Software Certified Partner® (NVivo® , versdo 11). Além disso, a analise dos conteudos foi feita
com base na teoria da interseccionalidade que articula género, raca e classe para a discussdo de um
fendmeno.

Em seu artigo, Costa et al. (2015) realizaram um estudo de narrativas de memdrias de vida. A coleta de
dados foi realizada com 13 mulheres adultas em situagdo de rua, gestantes ou puérperas com filhos de
até 2 anos cuja gestagdo tenha ocorrido nas ruas. As entrevistas foram abertas e seguiram o modelo de
histdria oral de memdrias de vida. Para andlise foi utilizado o método de andlise do conteuldo e feito o
agrupamento em categorias semanticas com base em Minayo (2004). Como resultado, obtiveram-se 4
principais categorias: vida na rua; cuidado e gestacdo; projetos futuros; e rede publica de servicos.

Por fim, Rios et al. (2021) apresentam uma composicdo fruto do resultado de duas pesquisas de
abordagem cartograficas. Foram escolhidas, pelos pesquisadores, duas usuarias-guias em seus territérios
e que guiaram a pesquisa. Em cada pesquisa foi produzido um didrio de campo cartografico e as usuarias
- guias trouxeram analises sobre o modo de funcionamento das politicas publicas para as pessoas em
situacdo de rua.

Todas as produgbes da categoria “Cuidado em Saude” surgiram de algum contato prévio dos
pesquisadores com servicos da rede de atendimento as pessoas em situagdo de rua, principalmente, o
Consultdério na Rua. Eles expressam como os determinantes sociais em salide impactam diretamente na
vida dessas pessoas. E comum encontrar nessas producdes os relatos de violéncias sofridas, desde a visdo
estigmatizada (“violentos”, “drogados”, “sujos”), violéncia fisica (por pares e por parte do Estado —
policia), nesse contexto as mulheres e pessoas trans sdo, especificamente, atravessadas pelas violéncias
de género, por exemplo, estupros; exposicdo a fendmenos climaticos e uso de substancias psicoativas —
recreativo, abusivo e como forma de defesa as intérpretes das ruas.

Além disso, os textos refletem a importancia do Sistema Unico de Satde para o atendimento e cuidado
na salde dessa populagdo. Entretanto, apresentam as inumeras dificuldades relatadas para o acesso a
esses servigos.
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Foi possivel encontrar nos artigos relatos de maus tratos nos servicos, por parte dos profissionais de
saude. Além das burocracias que impedem o acesso como, por exemplo, a exigéncia do comprovante de
residéncia.

3.3 Gestao Publica da Politica

Esta categoria aglutinou artigos que versavam sobre a andlise politica dos projetos voltados para a
populagdo em situagdo de rua. A intersetorialidade é um tema recorrente nas andlises empreendidas
sobre os projetos e programas destinados a populagdo em situagdo de rua. Os arranjos institucionais entre
diferentes setores governamentais, contando com o apoio da sociedade civil e de organiza¢des ndo
governamentais, pode ser determinante para o sucesso ou ndo desses programas.

A pesquisa de Canato e Bichir (2021) visou analisar as estratégias de cooperagdo e coordenagdo entre
diferentes atores sociais e organizagdes para construcdo e avaliagdo de projetos e programas para
populagdo em situacdo de rua. Para tanto, desenvolveu seu estudo com base na analise politica de dois
programas ofertados para a populagdo em situagdo de rua da prefeitura de Sdo Paulo: Boracea e De
Bracos Abertos. As autoras destacaram a relevancia das relagdes formais e informais, assim como a
participacdo de atores estatais e ndo estatais para garantir legitimidade politica e autoridade a estes
projetos. Nesse contexto, descreveram a importancia das a¢des e dinamicas politicas na tomada de
decisGes que vao desde a implementacgdo até o dia-a-dia, tendo um peso decisivo na institucionalizagao.
Dentre as decisGes, destaca-se a “horizontalidade” nas relagGes entre os setores governamentais, que
apesar de ndao haver uma hierarquizagdao formal, ha diversos mecanismos de controle dentro das
instituicdes que dificultam a consolidagdo da intersetorialidade.

Compartilhando dessa perspectiva, a pesquisa de Borysow et al. (2017) mapeou e analisou as unidades
moveis para pessoas em situagdo de rua no Brasil, em Portugal e nos Estados Unidos. Além de explorar e
apresentar as principais convergéncias e divergéncias entre os servigos de assisténcia a salde nesses trés
paises, os pesquisadores apontaram o maior sucesso das a¢ées desenvolvidas nos EUA devido a maior
capacidade de articulagdo intersetorial dos servigos. O que demonstra uma necessidade de avango nas
discussdes e organizagdes institucionais do Brasil para progressio a implementacdo plena da
intersetorialidade.

Com esta mesma otica, o estudo documental desenvolvido por Medeiros e Cavalcanti (2018) analisou o
Consultéorio na Rua visando identificar as principais barreiras e aspectos facilitadores da sua
implementacgdo a partir dos municipios que aderiram e também aqueles que ndo aderiram a proposta. De
acordo com os autores, a cooperagdo entre os diversos atores (especialmente na fase de execuc¢do da
politica), a quantidade suficiente de equipes capacitadas e a qualidade de formagdo dos profissionais,
bem como a existéncia prévia de uma rede de servigos organizada voltada para a PSR, além do
financiamento federal sdo decisivos na adesdo dos municipios para implementacdo dos Consultérios na
Rua.

Quanto as escolhas metodoldgicas, todos os estudos empreenderam analises documentais, sendo que
Canato e Bichir (2021), e Medeiros e Cavalcanti (2018) realizaram também entrevistas. A pesquisa de
Borysow et al. (2017) é classificado como um estudo multiplo de casos que tem a comparagdao como
recurso analitico, tendo como objetivo compreender semelhancas e diferengas das unidades méveis que
buscam melhorar o acesso e a continuidade dos cuidados em saude de pessoas em situagado de rua entre
trés paises (Portugal, Estados Unidos e Brasil). Nessa dire¢do, a revisdo bibliografica e documental incluiu
leis, portarias governamentais e cartilhas do setor satde, dentre outros que servem como parametros e
baliza para esses servicos. Na analise comparada, os autores utiliaram trés categorias: contexto
(demografico, socioeconémico e epidemioldgico), sistema de servigos (acesso, cobertura, organizagao,
gestdo e financiamento) e as unidades modveis especificamente (concepg¢do, modelo de atengdo e
financiamento).

O estudo de Canato e Bichir (2021) utiliza a estratégia analitico-metodoldgica baseada na revisdo da
literatura pertinente e analise de documentos, legislagbes e normativas acerca do processo de
implementacdo dos dois programas selecionados (Boracea e De Bragos Abertos), além de entrevistas em
profundidade com os gestores e implementadores usando, neste ultimo caso, da metodologia da andlise
de redes sociais (ARS). Foram realizadas 40 entrevistas semiestruturadas contemplando assim os dois
programas. O objetivo da realizagdo dessas entrevistas foi mapear a rede total de cada projeto, e ndo
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apenas redes egocentradas em atores relevantes. Os autores analisaram os dados, estatistica e
graficamente — por meio de sociogramas — com o auxilio do software Gephi.

Por fim, a pesquisa de Medeiros e Cavalcanti (2018) tem uma abordagem qualiquantitativa de carater
exploratério descritivo, utilizando os seguintes métodos: andlise documental, entrevistas
semiestruturadas e aplicagdo de questionarios. Os autores utilizaram a andlise de conteldo tanto para
analise documental, em que usaram documentos oficiais do Ministério da Saude (MS),quanto nas
entrevistas realizadas com gestores federais. No caso dos questionarios aplicados junto aos gestores de
municipios que aderiram ou ndo ao Consultério na Rua (CR), as respostas passaram por andlise
exploratéria de dados. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os quatro técnicos do MS para
identificar as principais a¢6es de apoio do MS, bem como descrever a evolugdo do processo de
implementagdo do CR. No que tange os questiondrios, utilizou-se o FormSUS para compreender as
escolhas dos gestores locais, seja pela adesdo ou ndo do programa.

Considerando a importancia desse tipo de dispositivo terapéutico para o atendimento integral e
principalmente acessibilidade da PSR, esse tipo de estudo torna-se imprescindivel para o sucesso de
programas voltados para populagdo de rua, sobretudo, com o objetivo de desenhar as a¢des e projetos
que vém sendo pensadas e implementadas e quais as lacunas necessarias a serem preenchidas.

4.Consideragoes Finais

Esse estudo teve como objetivo mapear e analisar as publicagdes acerca dos programas e projetos
voltados para a populagdo em situagdo de rua buscando identificar a natureza e o carater tedrico
metodoldgico desses estudos. Para tanto, uma revisdo sistematica de literatura foi fundamental para
responder a questdo norteadora. Esse tipo de pesquisa é bastante util principalmente na drea da saude
por serem utilizadas como ponto de partida para o desenvolvimento de praticas clinicas, programas e
politicas publicas.

Os trabalhos analisados foram agrupados em trés principais categorias: assisténcia social, cuidado em
saude e gestdo publica da politica, e ficou destacada a preocupagdo com a reinser¢do social, o
enfrentamento dos problemas de saide dessa populagdo e, principalmente, o esforco de alguns autores
em ressaltar a necessidade de elaboracdo de politicas intersetoriais que promovam a saude e qualidade
de vida desse grupo vulneravel.

A maioria dos estudos apontou ter utilizado estratégias de pesquisa qualitativa, tais como: entrevistas
narrativas, memorias de vida e relato de experiéncia. Este estudo serviu, portanto, para revelar a escassez
de trabalhos sobre essa tematica, podendo ser esse fato apontado como limitagdo dessa pesquisa. Por
outro lado, os resultados servem para enfatizar a necessidade de se pensar politicas publicas intersetoriais
gue nao se restrinjam a ag0es assistencialistas, ja que essas a¢des enfatizam apenas as causas individuais,
abstendo-se da luta em prol de redugdo das desigualdades sociais.
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