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Resumo:

A proposta deste artigo é apresentar proposta metodolégica de investigacdo do projeto
de Pesquisa “A covid-19 em regides transfronteiricas: consequéncias e impactos na
institucionalidade dos sistemas locais de saude e protecdo social”, que se alinha e da
continuidade aos estudos sobre protecdo social e salide em fronteiras internacionais no
Mercosul. No cendrio atual de crise sanitdria e econ6mica e suas consequéncias, tem
como foco as alteracdes nos sistemas de saude e protecdo social causadas pela
pandemia de covid-19 na regido transfronteirica. Levando em conta os objetivos e as
distingcdes entre os setores a serem estudados: salde e protecdo social (temporalidade,
garantias juridico-administrativas, reconhecimento publico, aparato institucional), as
estratégias metodoldgicas devem favorecer a identificacdo juridico-formal do aparato
de protecdo social e a concretude das propostas de protecdo quanto as demandas,
servicos, acesso e acessibilidade. Para verificar essa recursividade das politicas sociais e
estrutura social vao ser avaliados os indicadores: juridico-normativas, organizacionais,
técnico-operativas e fiscais. A coleta de dados analise pretendida serao obtidos por meio
de pesquisa documental e entrevistas em profundidade com os gestores e informantes-
chave. O campo empirico da pesquisa privilegiou os seguintes critérios: a triplice
fronteira, (Foz do Iguacgu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu); municipios de médio porte,
(Jaguardo/Rio Branco), municipios de pequeno porte, (Chui/Chuy), possuem alta
porosidade (o limite internacional é uma avenida). A analise das informacgGes coletadas
e sistematizadas sera fundamentada inicialmente nas referéncias tedricas referidas na
problematizacdo do projeto de pesquisa e complementadas posteriormente a medida
em que se fizerem necessarias para ampliacdo do estudo. Espera-se, entre outras
expectativas, que os resultados ampliem o entendimento da regido fronteirica nos
seguintes aspectos: conhecimento do contexto fronteirico entre o Brasil e os demais
paises do Mercosul a partir do impacto da pandemia atual; explicitacdo das diferencas
de encaminhamentos entre os gestores dos municipios.
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Abstract:

The purpose of this article is to present the methodological proposal of the study “Covid-
19 in transborder regions: consequences and impacts on the institutionality of local
healthcare and social protection systems”. This study aligns with and continues previous
studies about social protection and healthcare in international border regions in
Mercosur. Considering the current health and economic crisis and its consequences, the
study focuses on the changes in the healthcare and social protection systems caused by
the Covid-19 pandemic in a transborder region. Considering the objectives and
differences among these sectors in terms of temporality, legal-administrative
guarantees, public recognition, and institutional apparatus, the methodological
strategies should favor the legal-formal identification of the apparatus for social
protection and the concrete nature of the proposals for protection in terms of demands,
services, access and accessibility. To verify this reproducibility of social policies and
social structure the study evaluates normative-legal, organizational, operative-technical
and physical indicators. The data to be analyzed will be obtained through document
research and in-depth interviews with administrators and key informants. The empiric
field of the study focused on the following criteria: the Triple Frontier region (Foz do
Iguacgu, Ciudad del Este and Puerto Iguazu); medium (Jaguardo/Rio Branco), and small
municipalities, (Chui/Chuy), with high porosity (the international border is a local street).
The analysis of the information collected and systematized will initially be based on the
theoretical references referred to in the problematization of the research project and
later complemented to the degree in which they are needed to expand the study. It is
hoped that the results will broaden understanding of the border region in terms of:
knowledge of the border context between Brazil and the other Mercosur countries
considering the impact of the current pandemic; and explanation of the differences of
the measures taken by municipal administrators.
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1 Introducao



A proposta deste artigo é apresentar proposta metodoldgica do projeto de Pesquisa “A
covid-19 em regiGes transfronteiricas: consequéncias e impactos na institucionalidade
dos sistemas locais de saude e protecado social”, que da continuidade aos estudos sobre
protecao social e salde em fronteiras internacionais no Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Tem como foco as alteragdes nos sistemas de salde e prote¢do social
causadas pela pandemia de covid-19 e o impacto nas estruturas locais na regido
transfronteirica compreendida entre o Brasil e os demais paises integrantes do
Mercosul.

E recorrente a afirmacdo de que a pandemia atual apresentou, entre outras
consequéncias, iniUmeros debates relacionando a salde, protecdo social e o papel do
Estado (Wolski, 2020; Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe, 2020a,
2020b; Carvalho, 2020). A escalada de contaminagdao e mortalidade pela covid-19
desvelou dimensdes insuspeitaveis de desigualdade e vulnerabilidade de contingentes
populacionais expressivos, e demandou a rapida intervencdo dos poderes publicos para
garantir acOes protetivas em duas dimensdes.

A primeira delas foi a ampliagdo recursos financeiros para equipamentos e insumos para
o setor saude no sentido de fornecer um anteparo as emergéncias hospitalares,
testagens e medidas preventivas, visando retardar a propagacdo do virus e resguardar
a capacidade operacional dos sistemas de saide. Na América Latina, com excecdo do
Brasil, os demais paises adotaram rapidamente, em plano nacional, o isolamento fisico,
o distanciamento social, o fechamento de fronteiras, medidas quarentenarias e o
cancelamento de atividades ndao essenciais (Pégo et al, 2020). O governo federal
brasileiro adotou, inicialmente, uma postura ambigua e, posteriormente, posicionou-se
contra as medidas indicadas pela Organizacdo Mundial da Saude, transferindo aos
governos estaduais e municipais a responsabilidade pelas medidas a serem adotadas
(Pégo et al, 2020).

A segunda dimens3do voltou-se para a prote¢do a popula¢ao vulneravel, tanto a ja
atendida pelos programas de transferéncia monetdria quanto a inclusdo dos
desempregados e empregados informais, visando garantir a renda familiar devido a
retracdo econdmica e favorecer o isolamento. Todos os paises adotaram medidas
similares, variando os valores, as formas, os critérios de repasse e o publico-alvo (Pégo
et al, 2020).

Diante desse cenario, acentuam-se as preocupag¢des com os impactos atuais e futuros
na regido transfronteirica, articulando o espaco local com o internacional em uma
relacdo simbidtica, além da convergéncia de situacdes de desigualdades territoriais!
devido a peculiar situacdo geopolitica.

A questdo central do Projeto é avaliar em que medida as alteracdes nos sistemas de
salde e protecdo social, decorrentes da pandemia de covid-19, contribuiram para
reduzir as desigualdades territoriais em saude e protec¢ao social, ampliando a dimensao

L As desigualdades territoriais sdo relativas tanto a distancia dos sistemas de protecdo
social de cidades maiores e com mais recursos no setor protetivo como as decorrentes
dos reduzidos processos de harmonizacdo dos sistemas locais entre os paises
fronteirigos.



social da cidadania nos termos acordados pelos paises no ambito do Mercosul nos
espacos transfronteiricos (Mercado Comum do Sul, 2011).

Considerando o ineditismo do estudo, em razdo da emergéncia e desconhecimento da
crise pandémica atual, espera-se resultados que venham a contribuir com outras
investigacdes em andamento sobre esse tema?.

Assim, tendo como referéncias: a) a reflexividade existente entre a estrutura social e as
politicas sociais; b) a cooperagado transfronteirica entre os sistemas locais de saude e de
protecdo social; c) o poder e a relativa autonomia dos gestores locais na implementagao
das politicas sociais; d) o reconhecimento do impacto dos determinantes sociais da
salde na propagacdo e possibilidades de cura face a pandemia; e e)as consequéncias
ainda ndo detectadas na regido diante dos distintos encaminhamentos das politicas
sociais na atual crise sanitdria pelos paises limitrofes, esta proposta pretende ampliar o
conhecimento sobre a realidade transfronteirica durante e pds-pandemia, buscando
respostas para as seguintes indagacdes: Quais foram os problemas enfrentados pelas
equipes gestoras dos municipios fronteiricos no ambito da gestdo municipal da saude e
assisténcia social durante a crise sanitdria? Quais estratégias de gestao foram ou sdo
utilizadas para o enfrentamento desses problemas? A gravidade da pandemia favoreceu
ou dificultou a cooperacdo entre os sistemas protetivos locais dos paises na linha da
transfronteirizacdo? Ampliou a inclusdo dos ndo nacionais? Tornou mais explicitas as
desigualdades em saude e vulnerabilidades sociais existentes? Houve a preocupagdao em
acdes integradas entre o setor saude e protecdo social diante dos determinantes sociais
da saude? Ha uma previsdao de continuidade das iniciativas apds a pandemia? Como se
expressa essa intencionalidade nas dimensdes das politicas sociais? Identificam-se a¢cdes
no campo da paradiplomacia apontando para a transfronteirizacao?

Diante da relevancia da situagdo atual e das questdes acima elencadas, a proposta tem
como objetivo geral avaliar o impacto da pandemia de covid-19 e as suas consequéncias
na institucionalidade social das politicas de saude e assisténcia social na regido
transfronteirica, ampliando a dimensdo social da cidadania nos termos acordados pelos
entre os paises integrantes do Mercosul. Os objetivos especificos serdo: a) resgatar as
alteragdes ocorridas nas dimensdes institucionais das politicas de saude e protecdo
social; b) identificar as simetrias e assimetrias entre medidas adotadas pelos sistemas
locais relacionadas as politicas acima indicadas; c) verificar a ocorréncia de iniciativas de
cooperac¢ao e harmonizagdo entre os sistemas de protecao social na regido estudada e,
em caso positivo, os determinantes de tais iniciativas;

2 Metodologia

Quanto a natureza dessa pesquisa optou-se pela abordagem qualitativa. Segundo
Denzin e Lincoln (2006, p. 20-22), a pesquisa qualitativa, incide em praticas
interpretativas que vao visibilidade ha uma determinada realidade.

2 As agéncias de fomento a pesquisa internacionais, nacionais e estaduais lancaram
diversas chamadas com o tema do impacto da pandemia em diversos setores.



As abordagens qualitativas do objeto “[...] ressaltam a natureza socialmente construida
da realidade, a intima relagdo entre o pesquisador e o que é estudado, e as limitagdes
situacionais que influenciam a investigacdo” (Denzin & Lincoln, 2006, p. 23).

Nessa mesma trajetéria de entendimento, Minayo argumenta que a pesquisa de
natureza qualitativa “responde a questdes muito particulares”, ou seja, “[...] trabalha
com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crencgas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espag¢o mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis” (2002, p. 21-22).

A construgao da proposta metodolégica fundamentou-se nas indicagdes dos objetivos
previstos, os quais sinalizam, simultaneamente, os aportes tedricos a serem acionados
para se analisarem as informacgdes, para a natureza dos dados a serem coletados no
trabalho de campo, a parcela do fen6meno social a ser abordado e onde se recolherem
os dados. A convergéncia desses elementos permite, assim, realizar a articulacdo entre
o plano tedrico e o empirico, ou seja, evidenciar com clareza o caminho do pensamento
ao se apropriar analiticamente da situagao transfronteirica.

Levando em conta os objetivos e as distincGes entre os setores a serem estudados:
salde e protecdo social (temporalidade, garantias juridico-administrativas,
reconhecimento publico, aparato institucional), as estratégias metodoldgicas devem
favorecer a identificacao juridico-formal do aparato de protec¢do social e a concretude
das propostas de prote¢ao quanto as demandas, servigos, acesso e acessibilidade.

Essas duas dimensdes sdo potencialmente vidveis para se produzir uma leitura do real
que permita eleger linhas programaticas futuras visando materializar e concretizar
direitos, para além do disposto no periodo da pandemia atual.

Apesar da forma sintética concernente a esta proposta, a indicacdo de algumas
referéncias tedricas é necessdria, visto que condicionam “o que procurar”, “como
procurar” e “como analisar”; ou seja, os objetos a serem investigados, como investigar
e como analisar. Nessa linha, convém salientar a importancia do referencial tedrico,
pois, as teorias sdo referenciais fundamentais para o pesquisador construir suas
estratégias de coletas de dados, fazer suas reflexdes e interpretacgdes.

A primeira é a evolucdo da concepgdo de fronteira para espacos transfronteiricos.
Desiderd e Penha (2017) apresentam uma definigdo de transfronteirigo nao restrito aos
seus aspectos econémicos, sociais, culturais e aduaneiros, mas se estende as rela¢des
interpessoais de toda ordem, como as trabalhistas, emocionais, de género e de protecao
social. Esse tipo de interrelagdes pessoais que ocorre na fronteira define-se, ao mesmo
tempo, como nacional e social, e constrdi um espaco designado como transfronteirico,
em que ha uma esfera social translocal. A categoria translocal deriva de uma concepgdo
ampliada dos direitos humanos, e com poténcia para impulsionar uma cultura de
protecdo local e global (Bertaso, 2014).

Assim, os estudos nos espacos transfronteiricos demandam uma abordagem binacional,
sendo importante a apreensdo das inumeras determinacdes de um espaco diverso dos
espacos nacionais, o transfronteirico, que, por sua vez, é particularizado em relacdo aos
paises que os conformam devido a condi¢des socio-histdricas, politicas, culturais e
econdmicas.



A relacdo entre fronteiras e saude aparece, inicialmente, em decorréncia de aspectos
concernentes a gestdao da Unido Europeia, a partir dos anos 1990 (Busse et al., 2002).
No Brasil, os estudos sobre este tema sdo impulsionados pela criacdo do Mercosul, e os
primeiros textos surgem nos anos 2000 (Giovanella et al. 2007; Preuss, 2007; Pérez
Jiménez & Nogueira, 2009). A relagdao entre fronteiras e protecao social é bem mais
recente, a partir de 2010 (Silva et al., 2017).

A segunda referéncia é a relacionada a implementagdo das politicas publicas e o papel
central dos atores politicos locais, determinando a institucionalidade das medidas
adotadas. Neste texto, retoma-se a concepcdo cldssica formulada por O’Donnell (1991,
p. 27): “Considera-se institucionalidades como “[...] padrdes de interacdo que sdo
conhecidos, praticados e aceitos regularmente (embora ndo necessariamente
aprovados normativamente) por agentes sociais” [...]”. Sdo relagdes que geram
estabilidades, rotinas, padrdoes de comportamentos previsiveis, orientam a construgado
de simbolos e papéis, favorecem a construgcdo de acordos e garantem, em Uultima
anadlise, o cumprimento das fungdes institucionais. Nesses termos, os sistemas de saude
e protecdo social se constituem e se alteram em formas que facilitam ou dificultam o
ingresso dos “ndo autorizados” institucionalmente. Concorda-se com Seibel (2001) que
novas institucionalidades poderdo firmar-se como canais efetivamente publicos de
mediagao e representa¢do das demandas e interesses da sociedade, especialmente as
medidas adotadas face a crise sanitaria.

A terceira referéncia é a reflexividade entre estrutura social e politica social, o que
explica as continuidades e descontinuidades das medidas protetivas ao longo do tempo
Adelantado et al (2000) delimita uma concepgdo particular de estrutura social para
estudar a relagdo com a politica social, visando identificar os mecanismos concretos de
influéncia reciproca3.

El conjunto de los modos en que las practicas de grupos e individuos estan
organizadas (instituciones) y relacionadas entres i (procesos sociales), de manera
gue se crean unos ejes de desigualdad que configuran la identidad de esos
individuos y grupos, asi como los cursos posibles de la accion social (individual y
colectiva). Dicho de otro modo, la estructura social seria la configuracion de
instituciones, reglas y recursos que atribuye condiciones de vida desiguales a las
personas en un momento y un lugar determinados (ADELANTADO et al, 2000, p.
27).

Ao se ter como objeto de estudo a protecdo social e a saude, e ambas serem decorrentes
de condigBes histdricas, culturais e ideoldgicas, sob o predominio econémico, importa
apreender como as medidas de anteparo a crise do coronavirus impactaram a
institucionalidade das politicas e a poténcia do impacto para ocasionar altera¢cdes na
estrutura social como acima definida. Ou seja, se ocorreu uma relacdo biunivoca
provocando alteracGes em médio prazo ou se as inovagoes cessaram apods o controle da
pandemia, por vacina ou imunidade comunitaria.

3 Advertem os autores ser a estrutura social produto de outras influéncias que ndo
unicamente das politicas sociais, como pressdes internacionais, econbémicas, aspectos
culturais e crengas religiosas.



Para verificar essa recursividade das politicas sociais e estrutura social, a estratégia
metodoldgica utilizada serd a proposta da Comissdo Economica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL, 2017), que construiu uma série de indicadores para avaliar a
institucionalidade das politicas sociais na América Latina e no Caribe em quatro
dimensdes: juridico-normativas, organizacionais, técnico-operativas e fiscais.

A dimensao juridico-normativa constitui a base legal da institucionalidade relacionada a
garantia de direitos econGmicos, sociais e cultural das populagdes adstritas a um estado
nacional e, no caso presente, também ao espaco municipal. Refere-se aos
ordenamentos legais (leis, protocolos, decretos, normativas, ordens de servico) a partir
dos quais vao se construindo as institucionalidades relativas as politicas estatais vis-a-
vis a cultura local.

A segunda dimensdo apontada pela CEPAL para estudo da realidade local — a dimensao
organizacional — estabelece o transito entre a base normativa e a possibilidade material
e estrutural das propostas programaticas em distintas instancias governamentais. Diz
respeito a configuracdo (ministérios, secretarias, departamentos, sessdes) das
instancias do poder executivo competentes para implementar os programas de caracter
social, a partir de seus mandados decorrentes da situagdo juridica.

A dimensdo organizacional é acompanhada do que a CEPAL designa como dimensao
técnico-operativa, neste texto designada como dimensdo substantiva, no sentido que
materializa concretamente a protec¢ado social. Envolve a capacidade de planejamento e
gestdo técnica e politica das politicas setoriais e programas sociais. Metaforicamente
pode ser comparada a estrutura organizacional em movimento. Implica o uso ético,
efetivo das ferramentas utilizadas de gestdo das politicas sociais pelos sujeitos politicos
em todos os niveis governamentais. A literatura atual sobre politicas em regides
fronteirigas da conta da centralidade desses atores no encaminhamento das politicas
locais, na agilizacao de acdes paradiplomaticas. Quando imbuidos de uma perspectiva
de cidadania democrdatica e competentes para manejar a “caixa de ferramentas”
juridicas e administrativas a sua disposicdo, tém provocado alteracdes significativas em
distintos niveis®.

Por fim, a quarta dimensao é a fiscal: os custos para manutengao das demais dimensoes,
ou seja, para as instalagdes e recursos humanos para o funcionamento da estrutura
juridico-normativa, organizacional e técnico-operativa. Operam nesta dimensdo, para
analise do grau de protecdo, os recursos mobilizados para o desenvolvimento social em
termos de prioridades, estabilidade e garantia de seguimento.

N3o por acaso, destaca-se que a visibilidade dos gastos publicos é dificil de ser obtida
por trés razdes: a) a incipiente organizagdo técnico-administrativa na manutencdo de
canais viabilizadores de consultas publicas (publicacdo sistematica por distintos meios,

4 Estudo comparativo realizado entre Espanha, Portugal, Franca e entre Brasil, Uruguai
e Paraguai demonstraram a importancia dos sujeitos politicos subnacionais, alterando
mesmo normativas da Unido Europeia, no caso da construcao do Hospital da Cerdanya,
anteriormente referido. Esse mesmo estudo identificou processos de inclusdo na
fronteira entre Brasil e Uruguai no caso de atencdo sanitdria (Pérez Jiménez & Nogueira,
2009).



como web e publicagbes periddicas); b) linguagem hermética utilizada nas
contabilidades estatais, favorecendo a apreensao unicamente por pessoal altamente
especializado, o que interdita um controle desses gastos pela maioria da populacdo; e
c) reduzida evidéncia da utilizacao dos recursos pelos niveis subnacionais.

A partir dessas dimensdes, foram escolhidos indicadores para o acompanhamento da
institucionalidade das politicas implementadas, os quais fundamentam-se nas
indicagdes de Januzzi (2002, p. 59), sintetizadas no check list proposto por ele. Nos casos
de indisponibilidade publica dos dados financeiros, esses serdo obtidos, ainda que com
certo prejuizo, por meio de entrevistas em profundidade com os gestores. Durante a
interpretacdo e analise dos dados, é preciso voltar atentamente aos marcos tedricos,
pertinentes a investigacdo, pois eles vao dar o embasamento e as perspectivas
significativas para o estudo, desta maneira a relagdo entre os dados obtidos e a
fundamentagdo tedrica é que dard sentido a interpretacdo e analise, ou seja, os
resultados vao ser sistematizados e sera construido categorias que vao ser transpostas
para o software webQDA. Compreendemos que software webQDA sera uma
ferramenta que vai auxiliar as pesquisadoras na andlise e interpretacao dos dados.

2.1 Desenho Operacional

A partir das dimensdes acima sumariadas, o desenho operacional da investigacao foi
previsto para favorecer a identificacdo juridico-formal do aparato de protecao social dos
municipios, as estruturas organizacionais disponiveis, a concretude das propostas de
protecao (demandas, servicos, acesso e acessibilidade) e os recursos fiscais. Essas
dimensdes sao potencialmente vidveis para se avaliar o nivel de institucionalidade social
nas trés temporalidades previstas — antes, durante a pandemia e no futuro. Observa-se
ndao haver uma preocupacao quantitativa, mas a avaliacao qualitativa das questdes a
partir dos gestores e assistentes sociais.

Para favorecer a coordenacdo do projeto e a tarefa de coleta empirica, sdo indicadas, a
seguir, as metas necessarias para o alcance dos objetivos. Os dados serdo coletados dos
dois lados da fronteira, incidindo especificamente sobre os sistemas locais em estudo.

2.2 Coleta dos Dados

Os dados necessarios para a anadlise pretendida serdo obtidos por meio de pesquisa
documental e entrevistas em profundidade com os gestores e informantes-chave. A
pesquisa documental (dados secundarios) serd realizada no ambito nacional uma vez
qgue essas influenciam as medidas municipais e as medidas do Mercosul. Os
documentos, como produtos de uma sociedade, sdo fontes histéricas e exprimem as
relacdes sociais e de poder da sociedade do “passado-presente e do presente-passado”
(lanni, 2012). As legislacGes, regulamentacdes juridico-administrativas, os servicos e
acoes prestados, os acordos e pactos bilaterais e trilaterais, e as decisdes do MERCOSUL-
SGT n° 18 sobre fronteiras serdo resgatados em estudo documental, junto aos
organismos oficiais do Mercosul e em sites dos Ministérios Nacionais e das Secretarias
de Saude e Assisténcia Social dos municipios pesquisados. As entrevistas em
profundidade foram escolhidas por favorecem o resgate dos aspectos politicos, éticos e
técnico-operativos relativos a gestdao em espacos fronteiricos internacionais. O critério
para escolha recaiu sobre os drgdos publicos municipais responsaveis pela gestdo e



execucdo de servicos, planos, programas, projetos ou beneficios de protecao social, no
ambito das politicas analisadas.

Serdo entrevistados em profundidade os gestores dos dois sistemas: saude e protecao
social, e assistentes sociais, sendo um vinculado ao setor saude e outro a protecao
social.

A escolha dos assistentes sociais para os dois setores se deve ao fato de serem os
profissionais que recebem em primeira mdo a demanda dos nacionais e ndo nacionais.
(Silva, 2006; Silva et al., 2017). Nos municipios que ndo contarem com assistentes
sociais, serao entrevistados outros profissionais que atendam na ponta dos sistemas,
indicados pelos gestores. A coleta dos dados documentais e entrevistas sera iniciada
em 2021/2, indo até 2022/2 e anualmente, até 2024/1.

2.3 Campo Empirico

A escolha das cidades a serem pesquisadas privilegiou os seguintes critérios: a) a triplice
fronteira (Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu) em razdo de seu aspecto
paradigmatico, visto a intensidade do transito transfronteirico, a alta porosidade com
recursos de salde e protecdo social com iniciativas de transfronteirizacdo®; b) Dois
municipios de médio porte, por situarem-se em um corredor importante de transito
comercial entre Brasil e Uruguai; c) Chui/Chuy, por serem municipios de pequeno porte,
com alta porosidade (o limite internacional é uma avenida).

2.4 Plano de Anadlise dos dados

A andlise das informacodes coletadas e sistematizadas serd fundamentada inicialmente
nas referéncias tedricas referidas na problematizacdo do projeto de pesquisa e
complementadas posteriormente a medida em que se fizerem necessarias para
ampliacdao do estudo. Depreende-se, que, devido a atualidade do tema, novos textos
poderdo ser publicados® sobre implementacdo/politica  social, poder
local/descentralizagdo, paradiplomacia, cooperacdo transfronteirica, determinacgdo
social da saude e protegao social.

Espera-se, que os achados da investigacdo possam adensar o conhecimento sobre
fronteira na linha indicada pelo convénio entre o Ministério da Integracao Nacional e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2017:

[...] pesquisar o tema fronteiras passou a ser importante, pois a fronteira amplia as
possibilidades de contato entre os povos e dos fluxos entre os paises. [...]. Assim, a
construcdo de uma linha de pesquisa sobre fronteiras do Brasil tem como objetivo
conhecer arealidade fronteirica em sua imensa diversidade (Pégo e Moura, 2017, p. 15).

O desenvolvimento do projeto podera evidenciar a importancia dos sistemas publicos
de saude e protecdo social diante de cendrios de crise como a atual, que ampliam a

5 ;. . . . ~ . ~
O relatdrio da consultoria ao Mercosul evidenciou acdes protetivas em relacdo a
crianca e ao trafico de adolescente (Instituto Social do Mercosul, 2018).

6 .. . .
O IPEA conta com dois livros no prelo sobre as fronteiras do Arco Sul. Os inUmeros
editais de pesquisa sobre a dimensdo social da covid-19 igualmente deverao
contribuir para ampliar o acervo tedrico sobre o tema em estudo.



desigualdade tanto entre segmentos populacionais dentro de cada paises e entre os
paises (Carvalho, 2020). A compreensdo sobre os espacos transfronteiricos, devido a
convergéncia de diversos padrdes estatais e suas func¢des, poderd ter um impacto
inovador em ag¢Oes de cooperagdao em saude e protec¢do social, melhorando, assim, a
oferta de bens e servigos para grupos em situacdo de vulnerabilidade social e de extrema
pobreza como atencdo integral a saude e qualificacdo das vigilancias sanitdrias e
epidemioldgicas, e outras situacdes problematicas acentuadas em limites
internacionais, como trafico de mulheres e jovens, uso de criancas para contrabandear
mercadorias e uso de alcool e drogas.

3 Conclusoes

O presente artigo é a apresentacdo de um projeto de pesquisa que estd em andamento
e, portanto, se propée no ambito do CIAQ 2021, contribuir para a discussdo
metodolégica e analise qualitativa dos dados. Ao relatar um procedimento
sistematizado e passivel de ser aplicado, pretende-se de forma sistematica realizar uma
apreensao das informacgbes e analisar a partir do enfoque tedrico dos pesquisadores.
Assim, de acordo com os objetivos propostos, espera-se que os resultados ampliem o
entendimento da regido fronteirica nos seguintes aspectos:

a) Conhecimento do contexto fronteirico entre o Brasil e os demais paises do
Mercosul a partir do impacto da pandemia atual, evidenciando as consequéncias sobre
a protecdo social e a protecdo a saude, a partir das medidas implementadas pelos
gestores locais;

b) Explicitagdo das diferengcas de encaminhamentos entre os gestores dos
municipios, destacando a adesdo as iniciativas nacionais ou estaduais sobre o
enfrentamento da crise sanitdria e a ampliacdo de acdes cooperadas entre os municipios
vizinhos no dmbito da transfronteirizacdo internacional. “Na agenda internacional, o
tema prioritario do MI é a cooperacao transfronteirica, que precisa ser disseminada e
reconhecida no contexto de uma legislacdo revista, que incentive este tipo de
cooperacgao” (Peixoto, 2017, p. 52);

c) Conhecimento das iniciativas relacionadas a melhoria das condi¢cGes de vida
da populagdo residente na linha da fronteira, levando em conta ndo apenas o
reconhecido impacto da determinacgao social da covid-19, permitindo sua replicacdo em
locais com variaveis contextuais similares e oferecer indicativos de a¢es futuras devido
a nova Lei da Migracdo;

d) Contribuicdo para ampliar a oferta de a¢des e servicos de saude e protecdo
social demandados por segmentos populacionais residentes nas franjas fronteiricas
internacionais;

e) Conhecimento das tendéncias das ac¢bGes implementadas com o
acompanhamento anual de indicadores vinculados a saude e protecdo social,
favorecendo a correcdo de rumo quando necessario. Ou seja, “[...] propor, formular e
acompanhar politicas publicas que melhorem a vida das popula¢des locais e possibilitem
o desenvolvimento local e a relagdo do Brasil com seus vizinhos sul-americanos” (Pégo
& Moura, 2017, p. 16).
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