Revista Critica de Ciéncias Sociais, 104, Setembro 2014: 5-20

MARIA RAQUEL FREIRE, PAULA DUARTE LOPES

Consolidagcao da paz numa perspetiva critica:
O caso de Timor-Leste

Partindo do debate sobre intervencionismo e em particular discutindo a abordagem
das Nagdes Unidas em termos de manutencdo e construgdo da paz, este artigo adota
uma leitura critica de a¢des e reagdes, discurso e pratica, bem como de terminologias
adotadas e praticadas, sem consensualizagdo quanto a contetidos. O artigo analisa
em particular a intervencdo das Nag¢des Unidas em Timor-Leste procurando identificar
os principais contributos e limites da organizagao na promogao da paz, seguranca e
estabilidade no pais. O texto conclui com o entendimento de que é necessdrio procurar
equilibrios na gestdo destes processos complexos de intervengao, partindo do reconhe-
cimento do contributo que estas presencas externas pode efetivamente significar em
termos de consolida¢do da paz, embora questionando abordagens, e sugerindo uma
melhor articulag3o entre instrumentos e préticas na operacionalizagdo de mandatos.
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Os processos de intervengao externa em contextos de violéncia e/ou pds-
-violéncia tém sido analisados sob perspetivas diferenciadas. Em termos
tedricos, as abordagens mais tradicionais de resolugao de conflitos, centradas
em modelos problem-solving e com uma componente neoliberal e institu-
cional forte, assente em l6gicas top-down, tém-se confrontado com as pers-
petivas mais criticas, numa légica mais interpretativa e de questionamento
das bases do modelo neoliberal, dando maior atencgio as praticas locais
numa légica de articulacao e diferenciacao entre o tradicional top-down
e o menos consensual bottom-up. A intervengio de organizagdes inter-
nacionais, como as Nacoes Unidas (NU), ou mesmo organizacoes de
carater regional, que se associam ao modelo onusiano, em que encontram
legitimidade, tem permitido a perpetuacao de um modelo de intervencao
muito centrado no desenvolvimento de projetos a nivel institucional, nem
sempre dando a devida atencao a outras dreas de atuagao. Esta abordagem
favorece a promocao de uma ‘paz institucional’, que nao integra muitas
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vezes como dimensdes centrais da sua consolidacao e sustentabilidade o
desenvolvimento de cultura e praticas politicas democriticas, por exemplo,
em contextos onde estas sao muitas vezes inexistentes. Além do mais, esta
abordagem a paz descura em grande medida a articulagao com o nivel
local, limitando-a a contactos com as elites, que muitas vez traduzem a
16gica do mandato e acabam por contribuir para a reproducao de praticas
sociais ao nivel dessas elites numa légica imitativa, evitando desse modo o
desenvolvimento de dindmicas integradas entre atores e praticas externas
e contextos e agentes locais, informadas por dindmicas de inclusao e cariz
emancipatorio.

Partindo do debate sobre intervencionismo e em particular discutindo
a abordagem das Nacoes Unidas em termos de manutencao e construcao
da paz, este artigo introdutério ao niimero especial sobre ‘Consolidagao da
paz em Timor-Leste’ adota uma leitura critica de agdes e reacdes, discurso
e pratica, bem como de terminologias adotadas e praticadas, sem consen-
sualizacao quanto a contetidos. O artigo analisa em particular a intervengao
das Nagoes Unidas em Timor-Leste, procurando identificar os principais
contributos e limites da organizacao na promocao da paz, seguranca e esta-
bilidade no pais como contexto dos ntimeros que se seguem. O texto conclui
com o entendimento de que é necessario procurar equilibrios na gestao
destes processos complexos de intervencao, partindo do reconhecimento
do contributo que estas presencas externas pode efetivamente significar
em termos de consolidacao da paz, embora questionando abordagens,
e sugerindo uma melhor articulacao entre instrumentos e praticas na ope-
racionalizacdo de mandatos.

Entendendo que a doutrina onusiana em matéria de intervencao evo-
luiu consideravelmente nos tltimos anos no sentido de incluir dimensoes
menos tradicionais na agenda, como o reconhecimento de que praticas de
consolidagao da paz devem acompanhar os instrumentos de manutengao
da mesma numa légica integrada; de que o envolvimento da dimensao local
nas suas diversas facetas deve ser tido em especial consideragao, evitando
sentimentos de alienacao e promovendo corresponsabilizacao nos proces-
sos (ver Tschirgi, neste volume); e de que apesar dos muitos instrumentos
a disposi¢ao das NU nem sempre a sua utilizacao revela uma dinamica
pragmatica de resposta as necessidades efetivas, este texto analisa o caso
especifico de Timor-Leste como ilustrativo de alguns destes desajustes e de
como, através de posturas de maior ou menor resisténcia e acomodacao,
os contextos locais refletem esta necessidade de uma resposta integrada
para a construc¢do de uma paz também ela integrada.
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Intervencio externa: manutencio e construcio da paz
Os debates em torno do intervencionismo global tém ganho novo dina-
mismo face aos desafios crescentes que surgem resultantes de novos con-
textos, de novos atores, e mesmo de novas praticas doutrindrias. Apesar
da abrangéncia que estes debates tém assumido, e nao pretendendo uma
identificagao exaustiva dos mesmos, assinalamos aqui trés ordens de ideias
que nos parecem fundamentais para esta reflexao. Primeiro, em termos ted-
ricos, e como referido acima, as abordagens mais tradicionais de resolugao
de conflitos, assentes em pressupostos neoliberais como a matriz dominante
caraterizadora das intervencoes e face a qual os resultados devem ser men-
surados, bem como prosseguindo pressupostos tedricos do realismo onde
as dinamicas de poder dominam os debates (Doyle e Sambanis, 2006), tém
sido desafiadas por perspetivas mais criticas, assentes em quadros de andlise
mais inclusivos e que interpretam légicas de poder nao apenas numa dtica
de soma nula e de ganhos relativos no posicionamento internacional, mas
nas suas implica¢des mais profundas ao nivel das configuracdes sociais
e politicas em ambos os planos interno e externo (ver Tschirgi, neste
volume). Quadros de emancipacao, politicas de equidade, praticas inclu-
sivas e abordagens estruturais as questdes centrais sao algumas das linhas
diferenciadoras destas abordagens. O distanciamento do quadro neoliberal
dominante é, deste modo, prosseguido, trazendo a discussao a necessidade
de reformulacao de matrizes orientadoras dos processos de intervencao,
para que légicas de dominacao deem lugar a 16gicas de inclusao, e politicas
de imposicao deem lugar a politicas emancipatdrias. Este quadro norma-
tivo reflete-se no debate sobre estratégias marcadamente top-down, cujo
centro de atuacao sao os decisores e as elites politicas, e outras de natureza
bottom-up, incidindo essencialmente em atores locais e no seu contributo
para dinamicas de constru¢ao da paz (Paris, 1997; Bellamy e Williams,
2004; Paris e Sisk, 2009), entendendo estes como agentes por exceléncia
destes processos dado o historial associado a emergéncia da violéncia,
as formas tradicionais de lidar com esta e a um conhecimento mais pro-
fundo de procedimentos e priticas relativos a especificidades locais em
matéria diversa — politica, econdmica, social e cultural —, que sao cruciais
a uma resposta mais adequada as necessidades, bem como as expetativas.
Segundo, em termos concetuais, os debates tém apontado para o signifi-
cado dos ‘rétulos’ associados as intervencoes, classificando-as, entre outros,
como de manutencao da paz, construcao da paz, consolidacao da paz, pro-
mogao da paz, quanto aos seus objetivos; definindo esta paz como positiva
ou negativa por relacao a forma como estes objetivos sao operacionali-
zados; classificando os contextos da intervencao como falhados ou frageis;
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e medindo o sucesso das intervengoes através de métricas diferenciadas.
O debate concetual é intenso, havendo dissensao sobre ‘rotulos’ e mais ainda
relativamente aos contetidos associados as diferentes rotulagens (Fortna e
Howard, 2008; Cottey, 2008; Woodhouse e Ramsbotham, 2005; O’Neill
e Rees, 2005; Bures, 2007; e ainda Tschirgi, neste volume). Esta falta de
consensualizacdo na linguagem utilizada, quer nos meios académicos quer
nos meios politicos, tem implicacdes sérias em termos de aplica¢do pratica
no terreno e de como os meios devem ser operacionalizados na busca dos
fins definidos. As NU tém feito um esforco crescente de defini¢ao concetual,
visivel em particular desde a publicacao do documento Urza agenda para
a paz (Boutros-Ghali, 1992), de modo a clarificar a terminologia usada,
embora nem sempre seja facil encontrar consensos a nivel politico. De qual-
quer modo, por exemplo o Relatério Brahimi (NU, 2000) estabelece de
forma clara a necessidade de adaptacao de mandatos de intervengio externa
para além dos alinhamentos politicos tradicionais, incluindo seguranca
humana, medidas de consolidacao de confianca, acordos de partilha de
poder, apoio eleitoral, fortalecimento do Estado de direito e desenvolvi-
mento econémico e social (Ramsbotham ez /., 2005; Doyle e Sambanis,
2006; Dulffield e Wadell, 2004). Estes principios sao consolidados com a
Doutrina Capstone (NU, 2008). Apesar de uma agenda ainda muito cen-
trada numa paz institucional, este modelo de leitura mais inclusivo tem sido
fundamental na readaptacao doutrinaria e em termos de praticas das Nagoes
Unidas. Documentos mais recentes, como o relatorio do Secretario-Geral
sobre Peacebuilding in the aftermath of conflict (NU, 2009) ou o relatério
do Peacebuilding Support Office sobre Operationalizing National Ownership
(Machold e Donais, 2011), sao demonstrativos da mudancga gradual que tem
vindo a ser implementada. Além de refletirem o quadro referencial de inter-
vencao das Nagoes Unidas, estes documentos assinalam a necessidade de
reconhecer as especificidades dos contextos locais de intervengao, a respon-
sabilizacao e ownership dos processos de intervencao a nivel local e o dialogo
inclusivo, como partes integrantes de um todo complexo que resulta dos
processos de intervencao externa.

E por fim, numa abordagem mais empirica, as politicas e motivacoes
subjacentes a todo o processo complexo de desenho e tomada de decisao,
as burocracias envolvidas, os interesses de determinados Estados ou partes
interessadas, a autonomia, a doutrina e a implementacao no terreno de
politicas e praticas tém também sido objeto de estudo. A interligacao entre
a doutrina de intervencao e a operacionalizacao da mesma em contextos
diferenciados tem conferido as andlises mais tedricas e concetuais uma
dimensao concreta de aplicacio, que tem contribuido para o enriquecimento
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dos debates (ver Bellamy, neste volume). A prdpria evolucao doutriniria no
quadro das Nacoes Unidas reflete licoes aprendidas e procura incorporar
a necessidade de politicas e praticas mais estruturais nas suas abordagens.
No entanto, e apesar desta evolu¢ao em matéria doutrinaria merecer des-
taque, nao deve ser esquecido que da doutrina a pratica ha ainda um longo
caminho a percorrer, como o caso de Timor-Leste ajudara aqui a demonstrar.

Os processos de construcgao e consolidacao da paz sao, assim, processos
imbuidos de grande complexidade, seja relativamente aos atores que envol-
vem, seja nos objetivos que definem, seja quanto aos instrumentos usados,
seja ainda na interligacao entre dinamicas locais, nacionais e mesmo regionais
ou internacionais. Neste niimero especial os autores partilham de uma abor-
dagem critica ao intervencionismo, questionando as formas mais tradicionais
de resolugao de conflitos pela exclusao de dindmicas associadas a discurso
e significado, que sao aqui entendidas como fundamentais na compreensao
das dimensoes mais profundas destes processos. Também € aqui claro que
manutencao da paz e construcao da paz sao conceitos interdependentes
e mutuamente constitutivos. Apesar de a manuten¢ao da paz poder assumir
contornos precisos em termos do que um mandato possa definir, a inclusao de
vetores associados a construcao da paz é cada vez mais presenca na formulacao
dos mesmos, seguindo um entendimento ja refletido a nivel doutrinal, de que
sa0 necessarias respostas multidimensionais a problemas e desafios também
eles com cariz diverso.

Da teoria a pratica: as Na¢oes Unidas em Timor-Leste'

Esta sec¢ao analisa brevemente o periodo compreendido entre o Referendo
de 1999 e a restauragao da independéncia de Timor-Leste em 2002, e ainda
entre esta e a saida das Nacoes Unidas do pafs em dezembro de 2012, dimi-
nuindo consideravelmente a sua presenca a um gabinete politico, com uma
agenda orientada para o desenvolvimento social e econémico e discutindo

! Esta secgao segue o trabalho desenvolvido pelas autoras e outros colegas no ambito de um
projeto de investigacdo financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) intitu-
lado “Consolidacao da paz e a sua sustentabilidade: as missdes da ONU em Timor-Leste e a
contribui¢ao de Portugal”, que decorreu entre 2011 e 2014 (PTDC/CPJ-CPO/115169/2009
— FCOMP-01-0124-FEDER-014433), tendo resultado também na publicagio de Maria Raquel
Freire (org.), intitulada Consolidagio da paz e a sua sustentabilidade: as missées da ONU em
Timor-Leste e a contribui¢io de Portugal (Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra,
no prelo). A presenga das NU em Timor-Leste entre 1999 e 2012 ficou marcada por mandatos
distintos das diferentes missoes: a United Nations Mission in East Timor (UNAMET), em 1999; a
United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET), entre 1999-2002; a United
Nations Mission of Support to East Timor (UNMISET), entre 2002-2005; a United Nations Office
in East Timor (UNOTIL), entre 2005-2006 e a United Nations Integrated Mission in East Timor
(UNMIT), entre 2006-2012.
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o contexto geral no ambito do qual os diferentes contributos deste niimero
especial se inserem. Face aos debates e desafios acima expostos, pretende-
-se com este mapeamento perceber as implicacoes da intervengao externa
das Nacoes Unidas em Timor-Leste, que tipo de paz foi promovido ao
longo da presenga das diferentes missoes e que licoes podem ser retiradas
de um processo de interven¢ao complexo, mas lido genericamente como
bem-sucedido.

O Referendo que decidiu o futuro de Timor-Leste apds anos de ocupa-
cao teve lugar em agosto de 1999. As Nacoes Unidas apoiaram a consulta
popular através da United Nations Mission in East Timor (UNAMET),
cuja tarefa principal era assegurar um contexto politico favoravel ao livre
exercicio de voto, de forma participada, transparente e informada (NU
1999a, 1999b). De um total de 98% de votos registados, 78,5 % foram
favoraveis a independéncia (Governo de Timor-Leste, s/d). No entanto,
o anuncio dos resultados gerou tensdes que se intensificaram, gerando
violéncia liderada por grupos de milicias pré-Indonésia que contestavam
os resultados. A extensao do mandato da UNAMET até 30 de novembro
de 1999 e o reforco deste face a necessidade de resposta premente perante
a instabilidade crescente revelaram-se limitados e acabaram por forcar a
retirada da missao para a Australia. A degradacao das condi¢des no terri-
torio era clara e a violéncia sobrepds-se a agenda internacional de apoiar
a independéncia de Timor-Leste.

Como resposta a violéncia, o Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas
(CSNU) aprovou o envio de uma forca internacional liderada pela Australia
— International Force for East Timor INTERFET) — que inicia a sua inter-
vencao a 20 de setembro de 1999 (NU, 1999¢). A atuacao da INTERFET
e a decisao da Assembleia Consultiva na Indonésia de reconhecimento
dos resultados do referendo contribuiram para a gradual estabiliza¢ao da
situacdo. E neste contexto de viragem que a United Nations Transitional
Administration in East Timor (UNTAET) chega ao territério. Na bagagem,
um mandato denso: criagao das instituicoes do Estado timorense e de con-
di¢des para que este assuma a responsabilidade de conduczo do territério
aindependéncia. A UNTAET tem mandato pleno em termos dos poderes
executivo, legislativo e judicial na administracao do territorio, o que lhe
confere uma enorme responsabilidade no processo de consolidacao de
estabilidade e de construcao do Estado.

A UNTAET promoveu a criagao de instituicdes de governacao centrali-
zadas, a serem legitimadas através da realizacao de elei¢des e de acordo com
principios de Estado de direito e respeito por direitos e liberdades funda-
mentais, em linha com o modelo neoliberal onusiano. Apesar da densidade
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das tarefas a desenvolver, o mandato inicial da UNTAET foi estabelecido
pelo periodo de um ano apenas, acabando por ser estendido durante cerca de
dois anos e meio. Neste periodo, a estrutura politica na base do atual Estado
timorense foi criada (UNTAET, 2002; ver também Tansey, 2009; DeShaw
Rae, 2009; Smith, 2003; Beauvais, 2001; e ainda Matsuno, neste volume).
No processo, o envolvimento dos timorenses deve ser sublinhado, bem como
a dinAmica de ‘timorizacao’ que foi ganhando espaco, e que visava a transfe-
réncia gradual de competéncias para os timorenses (entrevista a Ramos-Horta,
2012). O envolvimento local no desenho de algumas estruturas politicas e na
articulagao com préticas informais a nivel judicial, por exemplo, revelou-se
fundamental na gestao de equilibrios por vezes precarios num contexto ainda
fragil. Demonstrou ainda que a intervengao nao tem de ser absolutamente
top-down, acautelando maior inclusao da dimensao local na definicao de
processos estruturantes.

Entendendo este como um mandato dificil num contexto também
ele dificil, é bastante consensual o reconhecimento de que a UNTAET
desempenhou um papel fundamental na criacao do Estado timorense (para
mais informacao sobre a construcao do Estado e da nacao timorenses, ver
Mendes, neste volume). A coincidéncia das agendas das NU e dos gover-
nantes timorenses contribuiu para este resultado positivo. No entanto, nao
deve deixar de ser referido o facto de a atencao das NU estar essencialmente
voltada para as necessidades do Estado na sua dimensao institucional,
promovendo uma ‘paz como governagao’, ou seja, uma paz essencialmente
institucional e técnica. Aqui reside uma das criticas mais importantes a
atuacao das NU ao descurar o desenvolvimento de uma paz estrutural,
significando uma paz multidimensional e inclusiva. Invisibilizar dinAmicas
locais pode levar a formas de resisténcia, que mesmo que controladas em
determinados contextos, podem a seu tempo revelar-se desestabilizadoras.
Assim tem acontecido em diferentes cenarios de intervencao. Assim aconte-
ceu também em Timor-Leste, apesar de a apropriacao de varias dimensoes
do processo a nivel local ter permitido uma excecionalidade especial neste
caso em particular.

A nova Constitui¢ao foi aprovada em marco de 2002, o treino da nova
policia e das Forcas Armadas foi iniciado, os refugiados comecaram a regressar
as suas casas e Xanana Gusmao foi eleito o primeiro Presidente da Republica
de Timor-Leste, a 14 de abril, abrindo assim caminho a independéncia formal
— e a consequente passagem de poderes e competéncias das NU para as auto-
ridades timorenses —, no dia 20 de maio de 2002. A restauracao da indepen-
déncia significa um novo contexto onde a presenca das NU vai ser ajustada,
com especial enfoque no processo de transi¢ao a nivel da administracao e das
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instituicoes de seguranca. A nova missao das NU que substitui a administragao
transitoria, a United Nations Mission of Support in East Timor (UNMISET),
acabou por se revelar limitada no exercicio de capacitacao local, essencial-
mente a0 nivel da formagao de recursos humanos. Uma leitura distante da
situacao nas suas dimensoes a nivel estrutural, particularmente em termos
das dificuldades econémicas e sociais sentidas e das tensoes a nivel politico,
levou a decisao de alteragao do formato da presenga das NU em 2005,
reduzindo-a para o United Nations Office in East Timor (UNOTIL) (NU,
2005), que prossegue este objetivo de capacitacao como central. Contudo,
os problemas de violéncia que surgiram em finais de 2006, envolvendo forcas
de seguranca e revelando incapacidade de resolucao de problemas estrutu-
rais de forma preventiva (ver Matsuno, neste volume), for¢aram uma inter-
vencao conjunta de forgas australianas, portuguesas, malaias e neozelandesas.
Apbs a estabilizacio da situagao, o entdo Primeiro-Ministro José Ramos-Horta
solicita as NU o envio de uma missao integrada (NU, 2006a), demonstrando
o entendimento de que a situacao exigia uma resposta mais completa que
ligasse efetivamente os varios elementos da intervengao através de medidas
coordenadas entre as agéncias das NU, com outras representacoes externas
e com as autoridades locais, e consolidadas na forma de atuacao, com linhas
de prioridade claramente identificadas.

A United Nations Integrated Mission in Timor-Leste (UNMIT) inicia
fung¢des em agosto de 2006 (NU, 2006b) e permanece no pais até dezembro
de 2012. As suas atividades incluiam assegurar a ordem publica, reforgar
o funcionamento das institui¢coes do Estado e treinar as Forcas de Defesa
e da Policia Nacional. Com a aproximacao de eleicoes parlamentares em
2007, a questao eleitoral tornou-se também central na agenda. Durante
dois anos viveu-se um periodo politico e social conturbado que incluiu as
tentativas de assassinato do entao Primeiro-Ministro José Ramos-Horta e
do Presidente Xanana Gusmao. Mas gradualmente a normaliza¢ao retornou
e o processo de consolidacao institucional foi prosseguido num contexto
local estabilizado. As elei¢oes de 2012, parlamentares e presidenciais,
decorreram de acordo com os padroes internacionalmente definidos para
estes processos, e desde o periodo de violéncia registado em 2008 nio se
verificaram novos incidentes de violéncia generalizada nem localizada.
A UNMIT concluiu o seu mandato em dezembro de 2012, e foi substituida
por uma presenga politica diminuida, com um enfoque claro em questdes
econdmicas e de desenvolvimento. Estas foram identificadas como parte
das questoes fundamentais a dar resposta para a consolidacao da paz,
que devem ser enquadradas numa agenda mais inclusiva e de promogao
de paz estrutural. De facto, como afirma Carothers (apud Brown, 2011: 21),
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“é extraordinariamente reducionista, mesmo ‘mecanicamente irrespira-
vel’ considerar que a comunidade politica de um estado ou na¢ao podem
ser simplesmente identificados como as institui¢oes-chave do governo,
por mais importantes que estas sejam”.

O modelo institucional de orientagao neoliberal, seguindo uma légica
top-down, onde as decisoes sao tomadas de acordo com linhas tecnicistas de
governacao e, em muitos casos, de forma distanciada das realidades locais,
contribuiu para os limites identificados. As dindmicas em Timor-Leste reve-
laram uma aplica¢ao diferenciada do modelo e mesmo uma apropriacao local
dos processos, revertendo em alguns momentos a logica top-down, e permi-
tindo que esta assumisse uma perspetiva bottomz-up. Talvez um dos exem-
plos mais significativos tenha sido o processo de adoc¢ao da Constituicao
e o envolvimento ativo dos timorenses no mesmo através de consultas a
populagao a nivel distrital e de ajustes, mesmo que limitados, ao texto
constitucional decorrentes destas. Além do mais, o sistema de governo
inicialmente proposto pelas Na¢oes Unidas, o modelo presidencialista,
acabou por ser redefinido no sentido de evitar que as liderancas fortes
herdadas do periodo da resisténcia se pudessem tornar em elementos que
obstaculizassem os processos democriticos. A proposta timorense, que hoje
vigora no pafs, foi a de um sistema semipresidencialista, acautelando a gestao
necessaria de diferenciais em contextos de democracia governativa. Apesar
de dificuldades na operacionaliza¢io de uma abordagem mais inclusiva
das realidades locais e de maior partilha de responsabilidades, no caso de
Timor-Leste, a presenca ativa dos timorenses ao longo do processo foi fun-
damental no sentido de assegurar a inclusao de especificidades entendidas
como essenciais a articulagao entre a presenca externa e o desenvolvimento
interno do préprio Estado (Freire, no prelo).

Relativamente a paz técnica resultante do enfoque institucional subjacente
a atuacao das Nacgoes Unidas nas suas diversas missoes, a UNMIT foi a mis-
sao que melhor tentou responder a este desafio, incluindo na sua atuacao
elementos claros de construcao da paz. No entanto, ficou ainda aquém em
termos dos objetivos de capacitagao de recursos humanos, em particular, o que
constitui nos dias de hoje um dos desafios centrais a consolidacao do Estado.
Este enfoque nas instituicoes nao permitiu uma abordagem estrutural a paz,
incluindo a dimensao humana como central a todos estes processos. Apds a
saida da UNMIT em dezembro de 2012, a atual presenca mais reduzida, mas
também mais especifica nos seus objetivos, de um Coordenador Residente
das Nagoes Unidas para assuntos econémicos e de desenvolvimento, é muito
significativa neste contexto. Demonstra o reconhecimento e a resposta
aos pedidos de apoio por parte das autoridades timorenses em matéria
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de capacitacdo humana e de infraestruturas de base, muito necessarias ao
desenvolvimento global do pais. O legado da paz técnica parece, deste modo,
encontrar abertura para uma maior consolida¢ao de processos estruturais
inclusivos, nomeadamente a inser¢ao de dinamicas locais informais em
l6gicas formais institucionalizadas. Esta imersao permite que os contornos
de uma paz estrutural possam efetivamente ser delineados. Relativamente
a questao fundamental da sustentabilidade da paz, a dimensionalidade da
mesma assume centralidade, numa perspetiva institucional que é necessiria,
mas inclusiva em termos de capacitaczo e respeito por especificidades asso-
ciadas a realidade local. De notar a questao temporal aqui associada, e que
de facto estas sao dinamicas que levam tempo a consolidar-se, devendo ser
realcado o percurso e as opgoes feitas como indicadores positivos no sentido
de promocao da paz e estabilidade em Timor-Leste.

Para além do modelo onusiano: modelos combinados ou hibridos
Esta reflexao permite-nos avancar para além do modelo onusiano de cons-
trugao de paz na busca de alternativas complementares e mais inclusivas.
A manutencao e a consolidacao da paz em Timor-Leste resultante da pre-
senca das NU foram fundamentais na estabilizacao da situacao de seguranca,
diminuindo a violéncia sistematizada, e na construcao institucional do
Estado, permitindo o funcionamento do aparelho administrativo nas suas
trés competéncias fundamentais. Mas como analisado, esta traduz-se numa
paz técnica e institucional que nao consegue abarcar a multidimensionali-
dade dos desafios a nivel local. Neste quadro, e apesar dos esforcos a nivel
doutrinério no sentido de uma maior articulagao entre intervencoes e con-
textos internos, incluindo a dimensao local na sua esséncia, isto é, tradi¢oes
e costumes, surgiram propostas de modelos combinados ou hibridos (Mac
Ginty, 2010; Richmond, 2011; Freire e Lopes, 2013) que procuram enfatizar
a relevancia das dinamicas locais nestes processos (ver neste volume os arti-
gos de Brown; Silva; Pogodda). Estes autores entendem que processos mais
inclusivos poderdo ajudar a diminuir percecoes de alienagio e imposicao
externa e, dessa forma, reforcar l6gicas de legitimidade e reconhecimento.
A presenca das NU em Timor-Leste permite refletir sobre dois pon-
tos principais: primeiro, tratou-se de uma presenca diversa com alguma
dificuldade de resposta em momentos especificos, e uma capacidade de
articulacao com a lideranca timorense que se revelou positiva no processo,
apesar de ter enfrentado muitos desafios. Segundo, a questao da capacitacao
local que tem sido referida como uma das grandes criticas a presenca das
NU, que nunca conseguiram responder efetivamente a este desafio, per-
manece como linha de base para a formulacao de estratégias inclusivas,
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para a qual a concentra¢ao num modelo de paz técnica aponta os limites,
abrindo a0 mesmo tempo novas perspetivas de interpretacao da paz e da
sua consubstancia¢do em termos concetuais e no terreno. A retirada da
UNMIT permitiu uma alteragao muito clara na linguagem e no discurso
politico timorense, que se assume de forma muito explicita como Estado
independente e auténomo, estabilizado e com uma estratégia de crescimento
e consolidacao voltada para o futuro. Esta imagem é importante em termos
das dindmicas de integracao regional e de afirmacao de Timor-Leste no
plano regional e internacional, visivel por exemplo na candidatura do pais a
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), no assumir da presidéncia
rotativa da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) no verao
de 2014, ou mesmo no seu estatuto simultaneo de Estado recetor e doador
de ajuda publica ao desenvolvimento — relativamente a Guiné-Bissau e a Sao
Tomé e Principe, por exemplo. De notar o percurso que o Estado timorense
fez em pouco mais de uma década em termos da sua consolidagao a nivel
interno e no plano externo, e para a qual a presenca das NU, em diferentes
formatos e com capacidade de resposta diferenciada, contribuiu, apesar das
dificuldades e dos desafios. A articulacao de modelos de paz institucionais
com modelos de paz centrados em elementos estruturais onde o individuo
enquanto agente € o ator central, permite o desenvolvimento de uma paz
inclusiva e estruturalmente enraizada. Esta combinacio alternativa de
modelos de intervengao parece melhor contribuir para a sustentabilidade
da paz, recentrando a intervencao das NU numa agenda mais inclusiva.

Organizac¢ao do niimero tematico

O presente niimero tematico reflete sobre estas questoes centrais 2 manu-
tencgao e construcao da paz, aos modelos que tém informado estes processos
e a possiveis respostas alternativas, abrindo novas vias de leitura ao nivel
de politicas e praticas. Organizado numa ldgica de especializacao, parte de
contributos que analisam o intervencionismo em diferentes dimensoes e for-
matos, para se centrar nas NU e na sua atuacdo em matéria de intervencao,
particularizando depois as analises ao caso especifico de Timor-Leste. Esta
grelha de leitura permite uma analise das politicas e praticas do intervencio-
nismo nas suas varias dimensoes, questionando processos e avancando novas
possibilidades em termos de atuagao, assim como de articulacao e defini¢cao
de politicas. Necla Tschirgi discute os varios entendimentos e abordagens de
constru¢ao da paz na bibliografia de referéncia, onde o debate entre as
dimensoes interna e externa destes mesmos entendimentos e abordagens
se reflete nas priticas, ou seja, nos esforcos que sao desenvolvidos como
resposta a situacoes de pds-violéncia armada. Alex J. Bellamy foca-se na
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resposta a crises no quadro do principio da responsabilidade de proteger
como um mecanismo que tem permitido delinear as bases de um regime
de protecao internacional nestes contextos. Apesar das criticas ao principio
que os casos da Libia e da Siria sugeriram, o desenvolvimento de um regime
de protecao parece estar em curso. Este assenta em pressupostos juridicos
e morais, em novas politicas e praticas de protecao que o Conselho de
Seguranca tem vindo a definir e adotar, e numa postura crescentemente
mais comprometida do Conselho de Seguranca com estas matérias, como
analisado no artigo.

Nuno Canas Mendes faz uma genealogia do debate em torno da viabi-
lidade do Estado timorense, desde meados da década de 1970 até ao final
da presenca das Nacoes Unidas em 2012. O texto contextualiza os debates
no contexto historico especifico em que estes se inserem, procurando
identificar o posicionamento dos diferentes atores, bem como as suas
motivagdes na constru¢ao do Estado timorense. Deste modo, o discurso
que acompanha o processo de construcao do Estado e da nagao é objeto
de estudo, permitindo a discussao dos desafios e oportunidades que lhe
estao associados neste quadro temporal alargado, contrapondo a agenda
politica do periodo da ocupagio a agenda politica dos atores externos num
quadro de intervengido, bem como a agenda interna pds-restauracdo da
independéncia de Timor-Leste. Aplicando um quadro de analise centrado
nos processos de construcao democratica, o artigo de Akihisa Matsuno
centra-se no mandato da Administracao Transitéria das Nagoes Unidas em
Timor-Leste e de que modo a sua abordagem focada na consolidacao ins-
titucional permitiu brechas na construgao social e politica de Timor-Leste.
Deste modo, a analise do legado da missao na sua dimensao democratica
e de promocao de didlogo politico e social é confrontada com a crise de
2006, onde os limites desta dimensao na construgao do Estado timorense
se revelam amplos e contribuem para a escalada de violéncia, dada a limita-
¢ao em termos de mecanismos de consensualizacao politica para ultrapassar
as tensoes que emergiram.

Numa abordagem mais especifica as problemaéticas em estudo, M. Anne
Brown remete para a centralidade da dimensao local na construcao do Estado
timorense, sublinhando a relevancia do encontro entre processos de construgao
do Estado de natureza liberal institucional com formas locais de organizacao.
O artigo investiga as l6gicas diferenciadas que acabam por gerar desafios
multiplos associados as relagdes entre membros de uma mesma comunidade,
decisores e instituicdes, refletindo espacos de partilha e de siléncio, bem
como dinamicas visiveis e invisiveis de reforco de poder ou de contrapoder,
que ora limitam, ora contribuem para o desenvolvimento de processos mais
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inclusivos, assegurando participacao alargada. Kelly Silva centra o seu traba-
lho nos complexos locais de governacao na formagao do Estado timorense,
analisando praticas locais, como o tara bandu, e dinAmicas de estruturacao do
poder local, no sentido de perceber de que modo l6gicas de reconhecimento,
incorporagao, pacificagao e monopoliza¢ao se revelam fundamentais e estrutu-
rantes ao processo. E Sandra Pogodda analisa de que modo as Nagoes Unidas
procuraram incluir nos seus programas de desenvolvimento aspetos culturais
locais, identificando tensoes face a prépria cultura das Nagoes Unidas e aos
procedimentos burocratizados de governacao econémica. O (des)ajustamento
entre entendimentos face ao local e seus significados e a definicao das regras
de envolvimento sao objeto de analise, como representando dois lados de uma
questao de equilibrios delicados.

Por fim, este volume integra ainda uma entrevista a Roque Rodrigues sobre
o processo de construcao e consolida¢ao da paz em Timor-Leste, incluindo
os desafios que permanecem na agenda e nas acoes e refletindo sobre a
contribuigao de Portugal para a sustentabilidade da paz em Timor-Leste.
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