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A dinamica da pesca artesanal na Bacia de Campos:
organizacao social e praticas em economia solidaria
entre os pescadores artesanais

Este artigo apresenta os desafios para aimplementacdo de um projeto de economia solida-
ria junto aos pescadores artesanais da Bacia de Campos, no Brasil. O estudo é fruto das pes-
quisas realizadas pelo Projeto PEA Pescarte, uma parceria entre UENF/Petrobras/IBAMA.
As informacdes deste trabalho foram coletadas em reunides nas comunidades dos
pescadores, grupos focais e questiondrios aplicados de forma censitaria. Os achados
evidenciam a falta de confianga dos pescadores artesanais no Estado e nas institui-
¢Oes representativas. Por outro lado, apontam para a solidariedade e a vis3o de que
o trabalho cooperado e a organizacdo social s3o elementos essenciais para alterar a
realidade socioecondmica destes sujeitos.
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Introduciao

Este artigo tem por objetivo analisar as possibilidades e os desafios para
a implementag¢ao de projetos de economia solidaria entre os pescadores
artesanais' do Litoral Fluminense, na regiao da Bacia de Campos (BC).?
Os resultados partem dos trabalhos de campo realizados pelo Projeto de
Educacao Ambiental (PEA) Pescarte.’> Este projeto foi conduzido pela

! Pescadores artesanais podem ser maritimos, lagunares, continentais e interiores. Sao divididos
pelo porte dos barcos: pequenos (pesca de canoa e individual ou dupla), médios (barcos a motor
e até 8 AB; e tripulagdo acima de trés pessoas) e grande porte (barcos a motor e acima de 8,1 AB).
2 A BC possui atualmente 55 campos de petroleo, com 826 pogos exploratdrios. Estes pogos de
petréleo estao vinculados a 45 plataformas maritimas, sendo 41 plataformas de produgao e quatro
de processamento.

> O PEA Pescarte é um projeto de mitigagao ambiental formulado a partir das condicionantes da
Nota Técnica do IBAMA e do Diagnéstico Participativo do PEA-BC. Tem como objetivo a exe-
cugdo de agdes de mitigagao decorrentes da exploragao e producao de petréleo e gis na Bacia de
Campos desenvolvida pela Petrobras, tendo como foco as comunidades de pescadores artesanais
circunscritas em sete municipios da BC no estado do Rio de Janeiro, Brasil.
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Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), loca-
lizada em Campos dos Goytacazes, principal municipio da Regiao Norte do
estado do Rio de Janeiro, em parceria com a Petrobras e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Trata-se
de um 6rgao publico vinculado ao Ministério do Meio Ambiente do Brasil,
cuja atuagao ocorre em todo o territério nacional, com poder de policia
ambiental, sendo responsavel pelo licenciamento, bem como pelo controle
e fiscalizacao sobre a utilizacao dos recursos naturais no pafs.

O alcance da pesquisa e a capacidade de intervencao se projetam em
sete municipios da Bacia de Campos: Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé,
Quissama, Campos dos Goytacazes, Sao Joao da Barra e Sao Francisco do
Itabapoana. Trata-se de uma proposta inovadora, considerando o histérico
de projetos de educacao ambiental* realizados na Bacia de Campos junto
as comunidades pesqueiras, quase sempre voltadas a formacao cidada.
Por sua vez, o PEA Pescarte visa, além da formacao cidada, uma inter-
vencao social que tem por anseio ampliar a capacidade organizativa dos
pescadores por meio do desenvolvimento e implementacao de projetos de
geracao de trabalho e renda. Afinal, a pesca artesanal representa uma ativi-
dade econdmica significativa para a regiao. Deste modo, os mecanismos de
intervencao social tornam-se especialmente pertinentes e necessarios, dada
a desarticulacio e a precariedade das condic¢oes sociais e econdmicas de seu
publico-alvo. Além disso, o projeto transita em um nivel muito intenso do
cotidiano de vida destas pessoas; discute sonhos e esperancas de um grupo
que historicamente tem sofrido com o abandono do Estado e com a acao
de projetos desarticulados de sua realidade.

As agdes realizadas no campo tiveram uma duracao de 24 meses, entre os
anos de 2014 e 2016. Do que se observou ao longo deste periodo do projeto,
é legitimo considerar as problemiticas da organizacao social, produtiva e da
economia solidaria como sendo os pontos nevralgicos a serem tratados na
implantacao dos projetos de geracao, trabalho e renda com os pescadores
e seus familiares.

O desenvolvimento deste artigo apresenta quatro abordagens empiricas
realizadas pela equipe de pesquisa, sendo: (1) a fala dos pescadores e suas
familias, captadas em uma série de reunides publicas; (2) os grupos focais

4 A Politica Nacional de Educagao Ambiental, regulada pela Lei n.° 9.795/1999, define a educagao
ambiental como sendo “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”. Consultado a 16.04.2016, em http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/
politica-de-educacao-ambiental.


http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental
http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental
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realizados com os pescadores e suas familias; (3) os dados coletados pelo
Censo PEA Pescarte, realizado pela equipe de campo; e (4) o semindrio
sobre economia solidéaria ocorrido na UENF.

O artigo esta dividido nas seguintes secOes: na primeira parte tratare-
mos, brevemente, de um apanhado tedrico sobre a economia solidaria
como parte de um processo educativo. Na sequéncia serd apresentada
uma caracterizacao do campo de pesquisa. Em seguida apresentamos os
dados referentes as reunides do PEA Pescarte. A secio seguinte trata das
informacoes provenientes dos grupos focais realizados junto aos pesca-
dores artesanais. E, finalmente, na tltima se¢ao serao apresentados os
principais apontamentos do semindrio de economia soliddria realizado
pelo PEA Pescarte. Os dados quantitativos apresentados ao logo do texto
sdo oriundos dos questionarios do Censo PEA Pescarte.

Economia soliddria como um processo educativo
A economia solidaria é uma resposta as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho, como o desemprego, as condi¢oes precarias de trabalho, a tercei-
rizacdo, a concentracao da renda e o continuo processo de destrui¢ao
do meio ambiente (Singer, 2002; Laville e Gaiger, 2009). Neste sentido,
relaciona-se aos processos de luta em que os trabalhadores buscam melho-
rar as suas condicoes de vida. Nao é fruto de uma lei, mas de acoes e pra-
ticas, que objetivam transformar a realidade social e econdmica a partir da
organizacao de trabalhadores no anseio por romper com os processos de
exploracao do modelo econémico contemporaneo. Apresenta uma concep-
¢ao de transformacao e emancipacao social que busca o resgate da dignidade
humana e sua liberdade criativa e produtiva. Trata-se, portanto, de uma
“emancipacao” que realmente estenda seu alcance para uma pluralidade
de atores por meio de um “processo de educacao popular” (Laville, 2009).
De acordo com Laville e Gaiger (2009), embora possua acepcoes
diferentes de acordo com cada pais, o conceito de economia solidaria
gira em torno da ideia de solidariedade em oposi¢ao ao utilitarismo
individualista, que é marca preponderante do capitalismo. Tais questoes
nao se distanciam do mundo da pesca, mesmo porque a imposi¢ao de
politicas neoliberais a essa atividade implica um processo de privatiza-
cao e desregulamentacao do setor, que tende a privilegiar a indastria
pesqueira — eficiente economicamente — em detrimento dos pescadores
artesanais (Levkoe, Lowitt e Nelson, 2017). Romper com a exploragio e a
alienacdo sao determinantes neste processo, uma vez que a incorporagao
do capitalismo no cotidiano dos individuos é um de seus aspectos mais
dominantes (Singer, 2002).
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Um dos efeitos espurios deste sistema de acumulagao é o fato de que
1% da populagao detém mais de 50% da riqueza mundial,’ o que reflete
um cendrio de injusti¢a e desigualdade social. Neste sentido, destaca-se a
importancia de um movimento contra-hegemdnico que consolide o que
Boaventura Santos chama de “alternativas de produgao” (Santos, 2003).
Da mesma forma, ganha evidéncia a aplicabilidade do termo “produzir para
viver” (zbidem), sob a ética de um movimento alternativo de rompimento
com a légica mercantil, na qual podem se estabelecer empreendimentos
vidveis e exitosos que tenham potencial para transformar panoramas de
exploragao social e econémica (Santos, 2002).

A légica de funcionamento da economia solidaria parte do que Gaiger
(2008) chama de “virtudes da comunidade de trabalho”. Significa a exis-
téncia de um elemento comunitério, de acao e gestao conjuntas, executadas
de forma cooperada e solidaria. Com efeito, apresenta resultados tangi-
veis e com eficicia na operacao econdmica. Todavia, algumas fragilidades
sao comuns nos empreendimentos solid4rios como,

[...] a falta de experiéncia nos negécios; desconhecimento dos mercados; oferta de
produtos e servicos expostos a grande concorréncia e sem contarem a seu favor
com maior agregacao de valor; auséncia de estudos de viabilidade; dependéncia

de instituicoes de apoio. (Gaiger, 2008: 61)

Nao é um modelo imune aos problemas, mas eles sao de outra ordem,
que nao a da busca desenfreada pelo lucro. O que se tem é um compilado
de desafios que devem ser enfrentados coletivamente, uma vez que o foco
destes empreendimentos sao as pessoas, suas familias, suas trajetdrias e a
qualidade de vida que podem alcancar, ao agirem de forma conjunta.

Em contextos de exploragao laboral, como no caso dos pescadores
artesanais — cujo resultado do trabalho é apropriado por atravessadores,
por frigorificos que adquirem a producao desse pescado a precos baixos
— a organizacao social para empreendimentos solidarios pode partir do
reconhecimento de um espirito coletivo, com base em uma racionalidade
especifica (Gaiger, 2007) no uso dos recursos disponiveis e acionada pelas
sociabilidades configuradas nestes territdrios e pelas lutas e dificuldades
comuns de um cotidiano marcado pela exploracao. Claramente, existe uma
identificacao entre as familias de pescadores artesanais, bem como o reco-
nhecimento de que ha muito mais em comum do que possiveis divergéncias.

> Consultado a 13.10.2016, em https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/
bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf.


https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf
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Este reconhecimento alimenta as acoes do PEA Pescarte e aponta para as
possibilidades de a¢des conjuntas.

Cabe ressaltar que, durante os trabalhos da equipe de campo, ficaram
evidentes os pontos comuns nos discursos dos pescadores artesanais e a
certeza evidente de que, apesar das divergéncias, eles possuem uma forte
identificacao de classe que possibilita um reconhecimento conjunto de
exploracao econdmica de que sao alvo.

Diante das precariedades que vivenciam os pescadores artesanais, sao cada
vez mais frequentes acoes e estudos que apontam para as potencialidades do
fortalecimento de seus processos de organizacao econdmica, social e politica,
principalmente, por meio das diretrizes da economia solidaria. Como assi-
nalam Alves e Salomao (2012), a busca pelo sucesso dos empreendimentos
coletivos de base solidaria requer que se reconhecam as dindmicas locais,
cujas caracteristicas implicam em mudancas que devem ser redimensio-
nadas no tempo e podem gerar novas relacoes sociais e econdmicas.

Outro desafio ao empreender projetos que contemplem diferentes
comunidades e municipios — como no caso do PEA Pescarte — é analisar
suas peculiaridades configuradas pelo local de pesca, se maritimo, interior
ou continental e com diferentes artes de pesca, de espécies capturadas,
de organizacao da producao, dentre outros fatores.

Contudo, os empreendimentos solidarios entre pescadores artesanais tém
o potencial de funcionar como importantes ferramentas de inclusao social
e econdmica destes sujeitos e de suas familias e dependem, nao somente de
acertos econdmicos, mas também da organizacao social, politica, técnica
e gerencial (Maldonado e Santos, 2006).

Assim, estes processos passam pela consolidacao dos conceitos de auto-
gestdao, democracia e solidariedade, visando aspectos que vao da técnica a
gestao. E, pelo fato de a pesca artesanal estar intimamente ligada ao regime
de economia familiar, o envolvimento de toda a familia nestes empreendi-
mentos acaba sendo um diferencial importante. Por sua vez, a economia
solidaria se constitui enquanto processo formativo e educativo contrario a
l6gica neoliberal, sendo pautado nos principios da conscientizacao quanto
a exploracao do sistema capitalista (Coraggio, 2016). Significa, assim,
dizer que valores como a cooperacao, a articulacao produtiva e a solidarie-
dade sao consolidados em um processo de aprendizagem coletiva, dinamica,
na qual os sujeitos deste processo se tornam protagonistas. Como um pro-
cesso educativo, a economia solidaria objetiva consolidar uma nova forma
de se produzir, ligada a contextos e praticas sociais e comunitarias, pautadas
na busca do bem coletivo, rompendo com a légica individualista comum
ao capitalismo (Santos, 2003).
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Neste contexto, o PEA Pescarte desenvolveu uma série de acoes
educativas junto aos pescadores e seus familiares por meio de oficinas e
cursos sobre a economia solidéria e sua importancia para a organizacao
social e produtiva. O objetivo destes momentos se ateve a construcao
coletiva do conhecimento, entendendo que qualquer projeto a ser arti-
culado futuramente deveria partir do trabalho coletivo e de iniciativas que
tivessem correspondéncia com as necessidades dos pescadores e de seus
familiares.

De fato, hd que se propor inovagdes, em que novas praticas sociais e o
desenvolvimento de uma tecnologia social, que tenha como base a economia
e a educacao popular, possam ser vistas como solugoes criadas a partir de
necessidades sociais, expressas de maneira focalizada em cada contexto
social e politico no qual sao implementadas. Portanto, falamos muito mais
de um processo metodolégico do que da aplicacao de uma fé6rmula. Neste
sentido, as novas tecnologias sociais se valem das realidades locais que,
conjugadas com formas de organizacao coletiva, podem propiciar a inclusao
social e a melhoria da qualidade de vida, a partir da geracao de trabalho e
renda. Essa tecnologia se materializa em produtos, técnicas ou metodologias
que possam ser replicaveis, sendo desenvolvidas com base no saber local
com a interacao dos grupos sociais (Lassance Junior e Pedreira, 2004).

Isso na contramao do modelo vigente de desenvolvimento, com base nas
relacdes sociais com as quais se torna possivel a apropriacao de técnicas
e metodologias capazes de criar ambientes institucionais favoraveis, seja
com novas leis, novos padroes de financiamento e custeio, apropriacao e
transferéncia de conhecimentos e técnicas, pode abrir novas oportunidades
de inclusao social (Caccia Bava, 2004). Tais apontamentos se vinculam 2
necessidade de associacdo entre uma gestao democritica e a viabilidade
econdmica, aliando valores solidarios a capacidade de manuten¢io e com-
petitividade do empreendimento.

As se¢des que se seguem referem-se a pesquisa de campo e ao estudo
propriamente dito. Sdo os resultados do que se avangou junto aos pesca-
dores artesanais da Bacia de Campos em meio a potencialidades enormes
de trabalhos solidarios. Mas, de inicio, ha que se apresentar ao leitor o
universo da pesquisa realizada pelo PEA Pescarte.

Caracterizacio do campo de pesquisa

A 4rea geografia da Bacia de Campos concentra a maior parte dos investi-
mentos, estatais e privados, no segmento petrolifero, justamente por ser o
maior reservatério de petréleo e gis do Brasil, correspondendo a mais de
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80% de toda a produgao offshore.® A lideranca neste ambiente empresarial
competitivo cabe a Petrobras, que divide espaco com seis grandes corpora-
¢oes privadas do setor petrolifero: a PetroRio (antiga HRT Participacoes),
a OGPar Oleo e Gis Participacdes, a Chevron Corporation Brasil, a Shell
Brasil, OGX, e a Statoil. Todas sao compostas por capital estrangeiro, sendo
as duas primeiras consércios que contam com capital nacional.

E neste ambiente complexo e de alta competitividade que estas grandes
corporacoes convivem com as comunidades pesqueiras. Atuam nas
plataformas offshore, a cerca de 100 km da costa, mas impactam a atividade
pesqueira de forma direta.

O Estado, por meio da Coordenagao Geral de Petréleo e Gis (CGPEG),
6rgao do IBAMA, atua no sentido de licenciar, regular e controlar a explo-
racao desses recursos energéticos e, como parte de suas funcoes, exige
a implementacao de programas de mitigacao ambiental,” normalmente,
desenvolvidos como projetos de educacao ambiental. Uma importante
questao, aqui considerada, diz respeito ao termo “educacao ambiental”
que ¢é utilizado pela legislacao brasileira. Afinal, quem deve ser “educado
ambientalmente”, as companhias extratoras de petréleo, a quem os pes-
cadores atribuem a responsabilidade pela situacao vivida, ou aos préprios
pescadores? Na inten¢ao da lei, ambos seriam igualmente atingidos pelos
processos educacionais ambientais. Contudo, sabe-se que é mais facil
educar ambientalmente os atingidos pelos impactos dos que os seus per-
petradores, pois, como se observou ao longo da pesquisa, os mecanismos
de controle e monitoramento das acdes empresariais ainda sao precarios
e, em grande medida, sao as préprias empresas poluidoras as responsaveis
pelo monitoramento de sua acao impactante.®

As comunidades de pescadores artesanais, por serem destacadamente
os mais impactados por essas atividades, sao assim o publico-alvo de uma
série de projetos coordenados por essas empresas como forma de mitigacao
ambiental (Campos; Timéteo e Silva, 2015). A Figura 1 destaca os projetos
vigentes na Bacia de Campos.

¢ As plataformas de extragao de petréleo podem ser no continente, em terra firme, denominadas
de “plataformas onshore” ou no mar, sendo chamadas “plataformas offshore”, com uma estrutura
moderna de perfuragdo em alto mar, abrigando trabalhadores e equipamentos necessarios na
perfuracido de pogos, além da extracdo de petrdleo e gas. Tais plataformas podem ser fixas no solo
marinho ou flutuantes.

7 Os planos de mitiga¢io ambiental referem-se a medidas que visam reduzir os impactos causados
no meio ambiente por empreendimentos econdmicos que afetem as chamadas “zonas naturais”,
bem como aquelas populagbes que vivem nessas localidades.

8 Consultado a 08.02.2018, em https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2018/02/05/
interna_internacional,936027/petrobras-multada-por-minimizar-dados-de-poluicao-marinha.shtml.


https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2018/02/05/interna_internacional,936027/petrobras-multada-por-minimizar-dados-de-poluicao-marinha.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2018/02/05/interna_internacional,936027/petrobras-multada-por-minimizar-dados-de-poluicao-marinha.shtml
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FIGURA 1 — Mapa dos Projetos de Educacio Ambiental na Bacia de Campos

Fonte: Adaptado pelos autores a partir do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos, PEA-BC.?

O recorte espacial da pesquisa refere-se aos municipios selecionados com
base na importancia relativa que a atividade pesqueira exerce na ocupagao
de mao de obralocal e por serem os mais atingidos pelos empreendimentos
desenvolvidos pelas empresas petroleiras, conforme apontado pelo Plano de
Caracterizacio Regional da Bacia de Campos (PCR-BC).® E nesse ambiente
que se insere este estudo e é a partir daf que se busca visualizar as iniciativas
produtivas e de organizagao social que permitiram que os pescadores arte-
sanais pudessem desenvolver empreendimentos solidarios tendo como base
a cadeia pesqueira da Bacia de Campos e uma transformacao desta realidade
social marcada por pobreza e exploracao.

? Consultado a 25.05.2018, em http://pea-bc.ibp.org.br/index.php?view=projeto-selecao.

10 Consultado a 08.08.2015, em http://licenciamento.ibama.gov.br/Petroleo/ Temas %20Especiais/
PCR-BC/SIG %20-%20Parte %201/ HAB_MAPA_BASE/DICIONARIO_DADOS_HAB_
MAPA_BASE.pdf.


http://pea-bc.ibp.org.br/index.php?view=projeto-selecao
http://licenciamento.ibama.gov.br/Petroleo/Temas%20Especiais/PCR-BC/SIG%20-%20Parte%201/HAB_MAPA_BASE/DICIONARIO_DADOS_HAB_MAPA_BASE.pdf
http://licenciamento.ibama.gov.br/Petroleo/Temas%20Especiais/PCR-BC/SIG%20-%20Parte%201/HAB_MAPA_BASE/DICIONARIO_DADOS_HAB_MAPA_BASE.pdf
http://licenciamento.ibama.gov.br/Petroleo/Temas%20Especiais/PCR-BC/SIG%20-%20Parte%201/HAB_MAPA_BASE/DICIONARIO_DADOS_HAB_MAPA_BASE.pdf
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Conhecendo o campo: as reunides do PEA Pescarte

As informac6es tratadas nesta se¢ao referem-se aos resultados das reunides
para apresentacao do Projeto PEA Pescarte, realizadas ao longo de 2014,
junto com as liderancas das coldnias!! e de associacoes de pescadores arte-
sanais; posteriormente, foram realizadas reunides junto a estas comunidades
de pescadores e pescadoras artesanais dos sete municipios pesquisados.
Os encontros foram realizados para apresentar o projeto aos pescadores e
tentar romper a desconfianca destas pessoas frente “a mais um projeto”.
Essa fala ressalta uma insatisfacao recorrente, por parte dos pescadores,
relativa a quantidade de projetos desenvolvidos pelas empresas do setor de
petroleo e gas na regiao e a pouca efetividade que apresentam no cotidiano
desse grupo social.

As reunides foram conduzidas pelos pesquisadores do PEA Pescarte
e contaram com a presenga das principais liderancas entre os pescadores
e das instituicoes de representacao dos seus interesses. Os encontros dei-
xaram clara a existéncia de uma “descrenca” em relacao aos projetos de
mitigagao que circulam pelas comunidades, pois, na opiniao dos presentes
nas reunides, os projetos de mitigacao ambiental nao se dirigem aos reais
problemas enfrentados por essa categoria de produtores.

Assim, muitos destes projetos falham ao nao dialogar com os pescadores.
Sao projetos elaborados, na sua maioria, sem a participacao das comuni-
dades pesqueiras. A partir dessa dosagem de aprendizado, o PEA Pescarte
partiu de uma outra légica, de modo a propor solucoes dialogadas aos
problemas dessas comunidades. Tais iniciativas foram possiveis ouvindo e
observando as suas realidades, em uma série de reunides e um intenso tra-
balho de campo que acabou por estabelecer lacos com estas comunidades.
Nas reunioes realizadas, uma avalanche de problemas foi apontada pelos
pescadores. Entre as reais dificuldades enfrentadas por estes produtores foi
apontada a deterioracao e flutuacao dos precos de seus produtos. A fala de
um pescador ilustra bem esta situacao,

Ja devem ter falado com o senhor, em alguma reunido, que o pescador td can-
sado de conversa, de papel. [...] Porque hoje, essa semana mesmo, o cara levan-
tou de 10 a 15 toneladas de peixe e vendeu a 2,00 R$ passou para 3,00 R$ e agora
ta de 1,00 R$ a 1,50 R$. Agora comecou a safra do dourado que estava 12,00 R$

" As coldnias sao o equivalente ao sindicato de trabalhadores; e sdo reconhecidas pela Lei
Federal 11.699, de 13 de junho de 2008. Consultado a 01.12.2017, em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111699.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11699.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11699.htm
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e agora veio para 10,00 RS, veio para 9,00 RS, veio para 8,00 R$ e agora ta 8,50 R$.*?
A tendéncia é cair!®

Outra dificuldade destacada foi a falta de confianga, por parte dos
pescadores artesanais, com a coordenacao de projetos apresentados pelas
companhias que atuam na exploracao de petroleo e gis na regiao, como
medidas de compensacao por danos ambientais. A auséncia de decisdes cole-
tivas, que levassem em conta as opinides e desejos dos pescadores, foi um
dos principais problemas destacados, apontado ainda como um dos moti-
vos dos fracassos destas iniciativas, percebidas em experiéncias anteriores.
Como ressaltou um pescador ao dizer que “num projeto coletivo, manter
os pés atrds € a atitude mais correta porque ja aconteceram muitos erros,
ja foi feita muita coisa errada”. A busca pelo desenvolvimento comunitario
por meio de projetos de geracao de trabalho e renda nao é simples, pois
esbarra nas “dificuldades de investimentos e incentivos voltados para a
pesca”. Em outras palavras, foi apontada a falta de debates mais amplos com
as comunidades pesqueiras sobre a conduc¢ao desses projetos e a conexao
com a realidade de suas vidas.

Nesse rol de problemas, ha também “a perda de pesqueiros e de espagos
para a atividade da pesca para a instalacao de empreendimentos em locais
tradicionais em que se pescava antigamente”.'* Tanto nas reunides como nos
grupos focais, houve o alerta recorrente dos pescadores quanto a “escassez
do pescado”.” E recorrente nas falas desses trabalhadores o conflito pelo
espaco maritimo, uma vez que “as plataformas tiram todos os espacos para
pesca, como agora, com a sismica”.!® Isso ocorre porque, como evidenciado
por um pescador, “o navio de sismica, que entra no zoneamento de milhas,
onde tem os melhores pesqueiros, afeta a captura do peixe, pois o navio
da um choque na 4gua, podendo ser sentido no barco, mesmo a grandes

12 A cotagao média entre as moedas Real (R$) em relagdo ao Euro (€), para o més de outubro de
2014, foi de 1,00 € para 3,10 R$.

B Reunido realizada com as liderangas em Campos dos Goytacazes, em outubro de 2014.

14 Fala proferida por um dos pescadores presentes na reunido realizada com as liderangas da pesca
em Sio Francisco do Itabapoana, em outubro de 2014.

5 Cada vez que o tema relacionado a auséncia do pescado aparecia nas reunides, o coordenador
do PEA Pescarte, o professor Geraldo Marcio Timéteo, ressaltava que “[...] ndo é necessario
o aumento da quantidade de pescado, pois nao adiantard aumentarmos o volume, se nao soubermos
administrar a safra pescada. Portanto, passa pela organizacao social dos pescadores e pescadoras.
Esse é o maior desafio”.

16 A sismica é uma atividade técnica que consiste no uso de equipamentos para analises que podem
identificar a presenca de petréleo no subsolo marinho. Esses equipamentos produzem ondas que
penetram o subsolo e sao refletidas de volta, permitindo identificar a presenga de minerais naquela
area. Consultado a 11.03.2016, em https://www.comunicabaciadesantos.com.br/noticia/petrobras-
inicia-pesquisa-sismica-maritima-no-bloco-de-libra.html.


https://www.comunicabaciadesantos.com.br/noticia/petrobras-inicia-pesquisa-sismica-maritima-no-bloco-de-libra.html
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/noticia/petrobras-inicia-pesquisa-sismica-maritima-no-bloco-de-libra.html
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distancias”."” Sao interferéncias claras da exploracao de petréleo offshore,
mas que nao se limitam a essa atividade. A pesca industrial também com-
promete o estoque pesqueiro, pois, conforme ressaltado, é ela que “pega os
maiores peixes deixando apenas os pequenos”.'® Assim, o problema relativo
a diminuicao dos estoques pesqueiros, conforme relatado pelos pescadores,
se soma aqueles identificados nos meios tradicionais de comercializacao do
pescado, que é feito por intermédio dos chamados de “atravessadores”. Tais
questdes se refletem na instabilidade da renda destes trabalhadores. Trata-se
de uma reclamacio constante, trazida a baila nas conversas, em qualquer
localidade que a equipe do projeto tenha percorrido.

Neste sentido, a cadeia da pesca artesanal merece ser pensada com mais
cautela, uma vez que a diferenca entre o valor pago ao pescador e o preco
ao consumidor final é exorbitante. Com efeito, a Organizacao das Nacoes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), aponta como uma pos-
sivel solucio a nocao de “circuitos curtos”, como uma forma de comércio
baseada na venda direta de produtos frescos, como o pescado, o que significa
a eliminagao ou retracao das atividades dos intermediarios (FAO, 2015).
Trata-se da busca de novas formas de acesso ao mercado, com destaque
para esses canais de comercializagao, por meio de cadeias curtas em que
se valorizam a identificacao do produto e do produtor, dando respaldo a
qualidade e aos aspectos locais (Cunha, 2015). Estas unidades de pequena
produgao, nas quais se encontram os pescadores artesanais, se destacam
também por apresentarem um impacto ecolégico bem menor, comparado
a pesca industrial, pois nao agravam as chamadas “crises de sobre-pesca
e degradacio” no espaco pesqueiro (Levkoe; Lowitt e Nelson, 2017: 65).
Sao, portanto, possibilidades com as quais os pescadores artesanais se
deparam, mas que nao se efetivam de forma particularizada. Dependem,
sobretudo, de organizacao social. Ou seja, de pouco adianta pescar uma
quantidade maior, considerando que o valor pago aos pescadores é infimo.
Isso nao faz com que a relacao comercial mude e o valor justo fique com
os pescadores. Como um deles indica, “A riqueza que passa na mao dos
pescadores vai para o bolso de outro”.'

O caminho percorrido pelo pescado até a mesa do consumidor final
é longo. Contudo, hi oportunidades para se agregar valor, fazendo com
que a renda do pescador aumente. As falas apontam para “alternativas de

17 Reunido realizada com as liderancas da pesca em Sao Francisco do Itabapoana, em outubro de 2014.
18 Fala proferida por um dos lideres dos pescadores da Lagoa de Cima, em reunizo realizada com
as liderangas em Campos dos Goytacazes, em outubro de 2014.

1 Fala proferida por um pescador maritimo em reunido com liderangas na comunidade pesqueira
do Farol de Sao Thomé, em Campos dos Goytacazes, em novembro de 2014.
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desenvolver acoes de geracao de trabalho e renda por meio da organizacao
social, sendo que para os pescadores conseguirem obter unidades produtivas
é necessario fortalecer a organizac¢ao social”.?°

Como apontado nas reunioes, a pesca “tem que fazer efeito no bolso do
pescador, tem que gerar renda”, pois “tudo o que eles querem é pescar”.
Desse modo, a mobilizacao social é essencial para a geracao de trabalho e
renda, de modo a romper com o ciclo vicioso em que aqueles que comerciali-
zam o produto ganham mais do que aqueles que o produzem. A organizacao
social e produtiva pode tornar a pesca mais atrativa ao fazer com que se
consiga obter maior renda com atividade. De contrario, nao serd possivel
fortalecer a categoria e reverter o processo de afastamento “de jovens da
pesca, podendo, em um futuro préximo, haver pescado, mas nao mais
pescador” 2! Neste sentido, como apontaram os participantes das reunioes
“é importante o resgate da identidade do pescador”.?? Trata-se, portanto, de
um desafio maior para uma categoria que tem uma organizagao ainda fragil.

Quando se fala em

organizar pessoas, de ajudar, de somar esforcos, talvez estejamos colocando a coisa
mais dificil de acontecer. Encher um local de maquinas é s6 ter dinheiro, agora fazer
dar certo, fazer com que as pessoas trabalhem juntas, esse é o desafio: gerar confianga

social suficiente para que possam trabalhar juntos.?

Vale ressaltar que por “confianca” consideramos a convic¢ao dos indi-
viduos sobre o comportamento esperado do outro. Ou de outra forma,
podemos dizer que confianga é a capacidade de acreditar que uma pessoa,
ou um grupo de pessoas, agira de uma maneira esperada ou anunciada.
E este é um dos pilares da economia solidaria. Ter confianca é, ainda que
temporariamente, suspender as incertezas sobre as acoes dos outros. E isso
s6 podera ser desenvolvido quando houver o fortalecimento da organizacao
comunitaria, podendo, de fato, vir a se tornar uma alternativa aos meios
usuais de comercializagao da produgao pesqueira local.

As reunioes mostraram que o elemento da desconfianca tinha vérias faces
entre os pescadores artesanais, como a falta de credibilidade em relacao aos
projetos de mitigacao de impactos, capitaneados pela Petrobras, IBAMA

2 Fala proferida por um pescador que exerce lideranga nas comunidades de Parque dos Prazeres
e Vigario, em Campos dos Goytacazes, em reuniao no més de novembro de 2014.

21 Fala proferida por um pescador que exerce lideranca nas comunidades de Parque dos Prazeres
e Vigario, em Campos dos Goytacazes, em reuniao no més de novembro de 2014.

2 Reunizo realizada com as liderangas de Cabo Frio, em outubro de 2014.

? Fala proferida por um pescador maritimo, na reunido com liderancas na comunidade pes-
queira do Farol de Sao Thomé, em Campos dos Goytacazes, em novembro de 2014.
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e Instituto Estadual do Ambiente (INEA),>* a descrenca com o poder
publico e com as entidades representativas, como as coldnias e associagdes
de pesca,?” além da prépria falta de confianca presente entre os pescadores.
A Tabela 1 traz apontamentos relativos a confianca dos pescadores, contida
no Censo PEA Pescarte. Nessa abordagem, os entrevistados sao questio-
nados sobre em quem eles confiam em cada comunidade. Os resultados
apontam um elevado grau de “desconfian¢a” de uma maneira geral, tendo
como extremos os municipios de Campos dos Goytacazes e Cabo Frio.

TABELA 1 - Qual a pessoa que vocé mais confia na comunidade (em %)?

<
83 59 o o sl
s | 88 | o | 55 8% | 3 < 5
o oS < Eﬁ —°. ] 8o o ]
GE ED g o % g2 c E
ad 8o = 58 33 <V o g
Nao |r3d|caram 585 68,6 61,9 63,4 46,6 61,1 44,7 59,3
ninguém
Indicaram 1 pessoa | 22,5 15,0 20,9 23,9 21,4 235 31.9 1.3
Indicaram 2 113 10,6 10,3 7.7 15,2 9,7 16,8 12,0
pessoas
Indicaram 3 53 4,9 5,3 4,0 7.9 3,6 4,6 15,3
pessoas
Indicaram 4
12 | 05 | 10 | 09 | 31 | 08 | 13 | 13
pessoas
Indicaram 5 12 0,3 0,7 0,0 538 1.3 0,7 0,7
pessoas

Fonte: Questionario Censo PEA Pescarte, 2015.

Os dados evidenciam que quase 60% dos entrevistados nao aponta-
ram ninguém em quem confiam. Ou seja, temos um ambiente, a primeira
vista, pouco propicio a cooperagao. Mas, a0 mesmo tempo, as entrevistas

2 O INEA é um 6rgao do governo do estado do Rio de Janeiro, que tem na administragao pablica
a fungdo de formular e coordenar a politica estadual de protegio e conservagao do meio ambiente.
Atua no controle e fiscalizagdo ambiental do estado.

» De acordo com a Lei n.° 11.699/2008, “as colonias de pescadores, as federacoes estaduais e
a confederagao nacional dos pescadores ficam reconhecidas como érgaos de classe dos traba-
lhadores do setor artesanal da pesca, com forma e natureza juridica préprias, obedecendo ao
principio da livre organizagdo”. As primeiras colonias de pescadores foram fundadas, no Brasil,
em 1919, sendo consideradas a época como institui¢des estratégicas de defesa nacional pela
Marinha de Guerra do Brasil, sendo que o primeiro estatuto das coldnias foi de 1923 (Garcez
e Sanches-Botero, 2005).
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mostraram que eles reconhecem o caminho da cooperacao e organizagao
social como o (inico meio para que possam fortalecer a categoria, mas que
nao possuem ainda os meios para colocar isso em pratica. H4 que se ressal-
tar, porém, os limites impostos pelo proprio formato da pesquisa, ao tratar
de um tema complexo de se mensurar. O termo confianca, dada a sua sen-
sibilidade de percepcao, suscita uma combinacao de variaveis que podem
influenciar diretamente os resultados. O que se pode dizer, no entanto,
é que, para essa pesquisa efetuada com os pescadores artesanais desses
municipios, os dados da pesquisa sobre confianca ressaltam o que foi obser-
vado no campo, a partir das técnicas adotadas.

No entanto, apesar dos desafios a serem enfrentados, se percebe alguma
convergéncia para os principios da economia solidaria e a possibilidade
real de uma acdo efetiva em direcdo a uma maior organizagao social.
Em outras palavras, as reunioes com liderangas das comunidades de pes-
cadores artesanais, dos sete municipios analisados, apesar de nao apresen-
tarem uma organizacao social definida, apontam, sem excecao, que a saida
para a pesca artesanal e, por consequéncia, para as familias de pescadores,
é o trabalho coletivo. Tal argumento foi unissono em todas as reunioes.
E a alternativa apontada, em grande parte das reunioes, foi a criagao de
uma cooperativa ou a reformulacao daquelas ja existentes. Sobre esse
aspecto, foi ressaltado em algumas falas que “ja tiveram iniciativas na regiao
como cooperativa, mas nao houve sucesso por falta de mobilizacao” 2
Tais questdes que refletem essa baixa aderéncia dos pescadores possuem
um conjunto amplo de causas. Como ressaltado pelos pescadores, ha um
enorme descrédito com a prépria Petrobras se as demais empresas que
atuam nesse segmento de petréleo e gds, como sendo capazes de propiciar
alguma solucao relativa ao problema enfrentado por eles, seja no que
diz respeito a dependéncia financeira dos atravessadores ou na escas-
sez do pescado, duas das principais reclamacoes dos pescadores artesanais
da regiao. Para além desses apontamentos, evidenciou-se em algumas
oportunidades, nas falas desses trabalhadores, também o descrédito com
algumas liderangas, no que se refere a falta de preparo para a gestao destes
empreendimentos e a baixa adesao da categoria.

Vale ressaltar que tais empreendimentos, segundo Gaiger (2013) tornam-
-se possiveis quando as liderancas assumem um papel de protagonismo
social, dada sua capacidade de expandir os lacos de confianca e respeito.
Em muitas reunides de pauta aberta realizadas com as comunidades,
esse protagonismo das liderancas nao se observou, de fato. Ao contririo.

2% Reunizo realizada com as liderangas de Cabo Frio, em outubro de 2014.
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Ocorreram situacoes em que essas liderancas impunham uma posi¢ao desfa-
voravel aos propésitos e métodos adotados pelo PEA Pescarte. Tal posi-
cionamento dessas liderancas, por sua vez, teve como reflexo imediato a
inibicao, no que se refere as iniciativas de participacao de muitos pescado-
res nessas reunioes. Sao questoes que reforcam as dificuldades no que res-
peita a organizacao social entre esses trabalhadores, que mesmo cientes de
maiores chances de ganhos conjuntos, ainda assim, revelam que o elemento
da desconfianca exerce um papel determinante nas suas agoes.

H4, ainda, uma questao da pratica e dos papéis exercidos dentro da cadeia
da pesca artesanal, mais claramente entre a producao e o beneficiamento,
como foi apontado em uma reuniao: “o pescador nao vai chegar do mar
e limpar peixe cansado. Quem vai ficar com esse pescado? A coldnia de
pescadores vai ficar com o pescado dos pescadores? Pescador é pescador,
e feirante é feirante”.?’

No que se refere a participacao das mulheres nas reuniées com os pes-
quisadores, elas se mostraram mais entusiastas com as possibilidades de
participarem de empreendimentos sociais, especialmente no que se refere
ao beneficiamento do pescado. Isso porque ha uma restricao da atuacao
das mulheres na pesca, sobressaindo a reciclagem e o artesanato, que sao
as iniciativas mais recorrentes entre as esposas e filhas de pescadores.
Uma esposa de pescador foi contundente ao declarar:

Eu sozinha lutava com o projeto ha dez anos sempre pedindo ajuda e a coldénia me
ajudou. [...] Cheguei 14 na Barra, na casa de uma senhora e ela estava descascando
camardo. Tinha um balde assim [apontando o tamanho do balde] de cabeca de
camarao. Eu disse: vocé pode me dar isso daqui? Vocé vai fazer o qué? Eu disse:
eu vou reciclar e vou criar a culindria e vou trazer para vocé ver. Entao com a casca
do camario eu criei uma farinha que ela é utilizada hoje para fazer salgados, pode
fazer lanches, pode fazer tudo. Com a cabeca do peixe, que eu acabei agora, semana
passada, de fazer uma sopa para as pequenas creches e para os colégios, para fami-

lias carentes. Ja faco a distribuicao de outras coisas por fora.?®

Ela continuou dizendo que é uma forma de geragao de trabalho e renda
com “subprodutos do peixe, cursos de recuperacao do pescado, porém
em pequena escala, porque sozinha nao consigo atender as demandas”.
Ressaltou que “sao produtos que tém mercado e procura”. Nesse sentido,

7 Fala proferida por um pescador de dguas continentais na reunido realizada com as liderangas
de Campos dos Goytacazes, em outubro de 2014.
% Reunigo realizada com as liderancas de Campos dos Goytacazes, em outubro de 2014.



86 | Mauro Macedo Campos, Geraldo Mdrcio Timéteo, Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda

o protagonismo destas mulheres pode romper com processos de “invisibi-
lidade feminina” na pesca artesanal.

Os grupos focais realizados pelo PEA Pescarte

Em uma segunda etapa da pesquisa a constru¢ao dos dados se deu por meio
de grupos focais, realizados nos sete municipios analisados e segregados por
homens, mulheres e jovens (com idade entre 16 e 21 anos). Assim, foram
realizados quatro grupos focais em cada municipio, sendo um de homens,
um de mulheres, um de jovens e um grupo misto. Os grupos focais repre-
sentaram a possibilidade de uma discussao mais aprofundada e mediada
pelo coletivo formado na selecao dos participantes. Foram tratados pontos
referentes a renda e a0 mercado; a organizacgao social e as expectativas em
relacao com os projetos de mitigacao ambiental. Discussoes relacionadas
a esses temas foram estimuladas pelos mediadores de cada grupo focal,
sendo estes pesquisadores do PEA Pescarte. O intento foi fomentar debates
entre os participantes, em cada um dos estratos, sobre as suas posigdes em
relagao aos temas definidos na conducao dos grupos focais. A Tabela 2 traz
um resumo dos participantes dos grupos focais realizados.

TABELA 2 — Numero de participantes dos grupos focais

Grupo focal
Grupo Grupo Grupo Misto
Municipio focal focal focal
Homens Mulheres Jovens
Homens Mulheres Jovens

Quissama 8 7 6 3 6 0
Sao Francisco de 10 1 5 4 5 3
Itabapoana

Campos dos 5 10 7 3 4 5
Goytacazes

Macaé 10 0 0 3 5 2
Sdo Jodo da Barra 6 7 14 4 4 2
Avrraial do Cabo 18 5 0 6 6 0
Cabo Frio 7 4 0 6 3 1
Total 64 44 32 75

Fonte: Listas de presenca do PEA Pescarte.
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Em todos os grupos realizados houve grande énfase dos participantes no
que diz respeito a rotina 4rdua, em que se destacam as dificuldades e imprevi-
sibilidades presentes no desenvolvimento da atividade pesqueira, assim como
as incertezas geradas pela diminuicao do pescado e o aumento do esforco
para manter a renda minima da familia. Sobre esse aspecto, um elemento
que se destacou nos diversos grupos focais realizados foi a insuficiéncia da
renda retirada do oficio da pesca. Ou seja, viver exclusivamente com a renda
da pesca é uma tarefa dificil. Essa questao é apontada como sendo uma das
razoes para que a familia pescadora nao queira que seus filhos sigam a pro-
fissao. Trata-se de uma opiniao que foi compartilhada por quase todos os
pescadores nos grupos focais realizados. Inclusive, os jovens participantes dos
grupos focais disseram que eles préprios nao tém interesse em trabalhar com
a pesca, tendo em vista a baixa perspectiva de renda. Essa questao também foi
perguntada no questionario do Censo PEA Pescarte, cujos resultados podem
ser observados na Tabela 3, a qual aponta que mais de 85% dos pescadores
disseram que nao gostariam que os seus filhos seguissem a sua profissao.

TABELA 3 - Gostaria que seus filhos trabalhassem na pesca?

Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentual valida acumulativa

Nao 2963 29,4 85,2 85,2
Valido Sim 515 5.1 14,8 100,0

Total 3478 34,5 100,0 -

Néo se aplica 6447 63,9 - -

N&o respondeu 86 0,9 - -
Ausente

N&o sabe 71 0,7 - -

Total 6604 65,5 - -
Total 10 082 100,0 - -

Fonte: Questionario Censo PEA Pescarte, 2015.

Em termos operacionais, no que se refere ao entendimento desse instrumento
analitico que é o Censo PEA Pescarte, no total foram realizadas 3474 entre-
vistas primarias (a pescadores) e coletadas informacoes secundarias de
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10 082 individuos (membros das familias de pescadores). Os respondentes
principais foram os individuos ligados diretamente a cadeia da pesca. Nao
foram considerados para essa base de dados pessoas que nao exerciam
atividades relacionadas a pesca. Entre estes chamados no questionario de
“ausentes”, tem-se familiares, como esposas e filhos residentes na casa, mas
que ndo atuavam na pesca. Também foram desconsiderados os atravessa-
dores, comerciantes de pescados e donos de embarcacoes, mas que nao
pescam — apenas locam os barcos. A base de dados do Censo PEA Pescarte
considerou todos estes individuos.

A continuidade da profissao de pescador artesanal por parte dos jovens
também foi tema abordado nos grupos. Um dos presentes fala que é filho de
pescador, mas nao pretende seguir na profissao, dadas as dificuldades que
seu pai passa para pescar atualmente. Outro elemento referido é o valor do
pescado e sua constante desvalorizacao na relacao com os diferentes integran-
tes na cadeia produtiva da pesca: “sempre que meu pai volta, ele acaba ficando
mais pobre do que quando saiu. Ele sai com o pescado num preco e volta e
vende pela metade”. A fala reflete a situacao vivida pelos pescadores e perce-
bida pelos seus filhos, o que reforca o risco da continuidade dessa profissao.

A questao da insuficiéncia de renda foi um tema recorrente nas con-
versas, como ja ressaltado anteriormente, e que tem levado os pescadores
artesanais a conjugarem este oficio com outras formas de ganhos finan-
ceiros para sua sobrevivéncia e de sua familia. Essas fun¢oes vao da agri-
cultura a construgao civil. Essa ocorréncia é mais nitida nos pescadores
de dguas continentais.

O que se pode destacar é que os pescadores, ao entrarem no mercado de
trabalho fora da pesca, o fazem pela base da piramide funcional, elemento
esse que caracteriza o processo de migragao entre ocupagdes, nas quais
quanto mais baixa a hierarquia funcional de origem, mais baixa sera a sua
inser¢ao no mercado de trabalho de destino (Ramires, Molina e Hanazaki,
2007; Capellesso e Cazella, 2011). Como bem ressaltou outra participante,
“nem sempre tem renda, ndo sabe se volta. Nao tem um segundo plano e
sem opgao de escolha. Além de ter uma inseguranca grande, quando vem
a ‘abertura da pesca’ a gente nunca sabe se vai haver peixe”.

Uma outra questao é que o exercicio de uma outra funcao fora da
area da pesca faz com que esses individuos percam a sua condicao de
segurado especial do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),?

» Segurados especiais sao os trabalhadores rurais que produzem em regime de economia familiar, sem
utilizagdo de mao de obra assalariada. Também sao considerados segurados especiais o pescador artesanal
e o indio que exerce atividade rural, e os familiares que participam da produgzo (regime de economia
familiar). Consultado a 13.10.2016, em http://socialprevidencia.net/segurado-especial-inss.html.
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além da perda do direito ao “Seguro Defeso”, que é um beneficio do
governo brasileiro e que representa, durante o periodo de reproducao e
recrutamento das espécies, a tnica fonte de renda de inimeras familias
pescadoras. O pagamento do beneficio, em valor de um salario minimo,*
¢ alegado pelos participantes dos grupos focais como sendo insuficiente
para o custeio de suas despesas normais, fazendo com que varios pesca-
dores busquem outras atividades.

As discussoes nos grupos focais ocorreram de maneira livre, apesar de
os mediadores dos grupos conduzirem os debates com base em temas-
-chave, como ja ressaltado. Repetidamente a “desuniao” dos pescadores
artesanais volta a pauta de discussao nos grupos. A falta de alternativas
na venda do pescado, e a dependéncia da figura do atravessador, sao tra-
tadas como resultado desta desarticulacio entre eles. A Tabela 4, também
extraida do Censo PEA Pescarte, evidencia essa relacao de dependéncia
no que se refere 2 chamada “primeira venda” do pescado, que representa
a principal fonte de renda destes trabalhadores. De acordo com os dados
obtidos, quase 60% dos pescadores artesanais respondentes aos questio-
narios se comprometem com acordos de venda feitos anteriormente com
os atravessadores.

TABELA 4 — Com quem ¢ feito o acordo da venda do pescado?

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentual vilida acumulativa
Como 362 3,6 58,3 58,3
atravessador
Comerciantes 123 1,2 19,8 78,1

locais

Para terceiros
Valid
4% (desconhecidos) 119 1.2 19,2 97,3

Com donos de

17 0,2 2,7 100,0
outros barcos

Total 621 6,2 100,0 -

cont.

30O saldrio minimo, em dezembro de 2015, era em moeda corrente de R$ 788,00. A cotagio
média entre as moedas Real (R$) em relacdo ao Euro (€), para o més de dezembro de 2015, foi
de 1,00 € para 4,24 RS.
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cont.

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentual valida acumulativa
Néo se aplica 9376 93 - -
Néo respondeu 81 0,8 - -
Ausente
Néo sabe 4 0,0 - -
Total 9461 93,8 - -
Total 10 082 100,0 - -

Fonte: Questionario Censo PEA Pescarte, 2015.

O tema sobre a participacao das mulheres na pesca foi também ponto
de destaque nos grupos focais. Hd uma dificuldade de as mulheres em se
reconhecerem enquanto trabalhadoras da cadeia produtiva da pesca, bem
como de os homens as reconhecerem como ocupantes deste papel na pesca.
O “mar” é visto e analisado como territdrio, por exceléncia, destinado ao
homem e suas atividades produtivas, levando em conta o esforco fisico e os
niveis precarios de trabalho a que esses pescadores estao expostos. Ficou
visivel que elas se configuram como o grupo mais vulneravel entre esses
trabalhadores (Silva, 2013: 53). H4 nos relatos das mulheres uma precari-
zacao do trabalho no que diz respeito aos salarios, direitos e condicoes de
trabalho. Quase sempre, sao conduzidas a nao reconhecerem a importancia
do seu trabalho e de sua incorporagao a cadeia produtiva como pescadoras.
Muitas foram as mulheres que descreveram sua rotina na cadeia produ-
tiva da pesca, como um trabalho com niveis intensificados de exploragao
(Silva, 2013). Tais questoes se evidenciam por exemplo, na comunidade
do Terminal Pesqueiro, em Campos dos Goytacazes, em que as mulheres
descreveram a atividade conhecida como “fundo de quintal”, cuja dindmica
ja traduz os niveis de precarizacao vivenciados cotidianamente por essas
mulheres. O “fundo de quintal” consiste na reuniao de mulheres para o
descasque do camarao e filetagem do pescado — geralmente na casa da dona
do “quintal” e que também é a responsavel pelo recebimento do pescado
vindo do atravessador. O preco pago pelos atravessadores a essas mulheres
vai de 0,30 R$ a 2,50 R$*! por quilo de pescado beneficiado. Um preco,
segundo elas, bem abaixo do valor de mercado, visto que estes se destinam

31 Os valores variam segundo o municipio, a comunidade e o tipo de pescado que sera beneficiado.



Organizagdo social e praticas em economia solidaria entre os pescadores artesanais | 91

aos centros urbanos e que sao vendidos a valores muito acima do que é
pago na origem do produto. Autores como Charles Levkoe, Kristen Lowitt
e Connie Nelson consideram tais discrepancias, inclusive no pds-pesca,
como um desafio que se coloca a pesca artesanal de pequena escala, em
que pese os direitos das comunidades em ter um acesso justo ao fruto dessa
producio. Trata-se, portanto, do direito dos pescadores em conduzirem e
controlarem a sua producao, de forma autonoma e independente, a partir
de iniciativas coletivas (Levkoe, Lowitt e Nelson, 2017).

O trabalho rotinizado, intensificado e precarizado se manifesta em todos
os municipios cobertos pelo Projeto PEA Pescarte. O trabalho part-time,
vinculado ao domicilio, é fortemente marcado pela informalidade, criando
dificuldades para que estas mulheres tenham acesso a direitos constituidos
e assegurados pela legislacao trabalhista brasileira. Contudo, é fato que o
trabalho feminino configura-se como uma fonte de renda importante para
as familias entrevistadas. Dados do Censo PEA Pescarte dao conta de que
cerca de 20% das mulheres contribuem com 100% da renda do ntcleo
familiar e outras 42% contribuem com até 50%.

Outra questao ressaltada pelos participantes dos grupos focais foi a
relacdo com as coldnias de pescadores. H4 um descrédito sobre o papel
destas, ao considera-las ineficazes na resolucao dos seus problemas.
Foi apontado nos grupos focais que as mesmas, na maioria das vezes, nao
conseguem captar recursos para a pesca, sendo ainda comum a cooptagao
por relacoes clientelistas com o poder puiblico municipal.

Deste modo, ha uma clara apatia em relacao as iniciativas de participacao
dos pescadores ouvidos nos grupos focais, no cotidiano das colonias das
quais fazem parte.’? Isso ocorre pela pouca capacidade que elas possuem
de mobiliza¢ao e aglutinacao dos interesses dos pescadores. Alguns destes
relataram que “nao vale a pena participar das reunides das colonias de
pesca”, uma vez que nao se sentem representados por suas liderangas, e tam-
pouco tém suas demandas consideradas. A baixa participacao nas reunioes,
segundo foi ressaltado, ocorre porque em algumas situagoes, “a direcao da
colbnia combina antes as decisoes e resultados de votacoes”.?* Este ponto
é controverso, sobretudo quando se contrapdem tais posicionamentos com
as falas dos integrantes destas colénias — aqueles que estavam presentes

32 A atividade da pesca artesanal é regulada por legislacdo especifica, podendo exercer a funcao
legalmente aquele pescador que possuir uma carteira de identificagao profissional, que concede
o direito ao recebimento do beneficio do Seguro Defeso. A emissao e controle dessa carteira é
prerrogativa das coldnias de pesca e das superintendéncias estaduais do Ministério.

» Reunido realizada com as liderangas da pesca em Sao Francisco do Itabapoana, em outubro
de 2014.



92 | Mauro Macedo Campos, Geraldo Mércio Timéteo, Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda

nos grupos focais —, que afirmam que a nao participa¢ao dos pescadores se
deve ao fato de que nao querem contribuir com as mensalidades da colénia.
O que se percebe é que nao ha consenso entre os pescadores sobre o papel
destas organizacoes junto as suas demandas.

A tltima se¢ao deste artigo traz os achados e contribuicoes decorrentes
do seminério sobre economia solidaria, realizado na UENF, com a presenga
das liderancas e de pescadores. As analises sao acrescidas também dos dados
obtidos por meio do Censo PEA Pescarte.

Perspectivas sobre economia solidaria entre os pescadores artesanais:

o relato de experiéncias e os dados do Censo do PEA Pescarte
Num tltimo esforco procura-se aqui realcar os desdobramentos do
I Seminario de Economia Solidaria do Projeto Pescarte: Praticas, Rumos
e Possibilidades para a Emancipacao Social, realizado na UENF, entre os
dias 11 e 13 de novembro de 2015. A proposta de realizar este encontro
partiu da coordenacao e do grupo de pesquisa do Projeto PEA Pescarte.
O encontro teve o intuito de trazer ao publico, a maioria composto por
pescadores, estudantes e pesquisadores, a discussao sobre os rumos para
a construcao de empreendimentos solidarios e autogestionaveis, bem
como alinhar o conceito de economia solidaria a ser desenvolvido pelo
Projeto. Foi possivel ouvir tedricos sobre o tema e também participantes
de experiéncias em economia solidaria envolvendo a pesca artesanal,
assim como difundir questdes centrais com as quais os estudiosos da 4rea
assentam essa teoria:

No capitalismo, a riqueza é produzida coletivamente, mas é apropriada individual-
mente. Entao, todos trabalham para que alguém acumule o excedente de producao.
J4 na economia solidéria, se assumem os modelos cooperativos e a riqueza que é
produzida socialmente, de forma coletiva, sendo também distribuida e apropriada

coletivamente >

Destacou-se em todos os momentos do evento que “a forca estd no
coletivo, embora esse coletivo também torne a gestao mais complexa,
dada a exigéncia de um maior envolvimento nas decisdes colegiadas”,”
em uma perspectiva de organizacao social. Caracterizar “os empreen-
dimentos solidarios como iniciativas que mexem com a economia, com

a produgao de bens, com a oferta de servico, com geracao de renda ou

* Fala de abertura proferida pelo coordenador do PEA Pescarte.
» Fala de abertura proferida pelo professor Luiz Indcio Gaiger.
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com o cuidado dos bens” é dizer que esses empreendimentos precisam
assumir compromissos com a sociedade local, com o municipio e com a
regido, e, para isso, é necessario que a gestao seja realmente democratica.>®

No entanto, quando se conhece ou quando se ouve falar sobre as
iniciativas e acoes executadas pelos pescadores artesanais, pode-se dizer
que ha principios claros de cooperacao, apesar de um nivel elevado de
desconfianca, como se verificou por um lado. Por outro lado, as falas
expressas nas reunioes e grupos focais, apontam que o trabalho coletivo
é a saida mais plausivel para uma condicao de vida melhor e mais digna.
E isso é o que se tem de mais importante, que esta incutido nas opinioes
de grande parte dos pescadores artesanais e permeia o cotidiano destes
trabalhadores. Trata-se de um primeiro passo para que se possa dar
vazao aos empreendimentos solidarios, construidos coletivamente nos
municipios cobertos pelo Projeto PEA Pescarte.

Como apontado anteriormente, embora se tenha a no¢ao das melhorias
que uma organizacao social de cariter produtivo poderia produzir,
h4a uma descrenca sobre estas iniciativas, o que requer um trabalho
de mobilizacao e conquista da confianca dos pescadores. E isso nao é
nada simples. Em parte, porque as experiéncias de empreendimentos
cooperativos em municipios da Bacia de Campos nao foram frutiferas,
como ja foi abordado, mas também em decorréncia dos resultados eco-
ndmicos desses empreendimentos que nao foram distribuidos de forma
equitativa. Tais questdes, paulatinamente, redundaram no afastamento
da comunidade desses projetos. Os motivos sao diversos, mas reforcam
a questao da “desconfianca” e da falta de unido entre os pescadores no
que se refere a tais iniciativas, por vezes vistas como “sendo uma forma
de tornar ricos a uns nas costas dos demais”.*’

As Tabelas 5, 6 e 7 foram criadas a partir das respostas ao questiona-
rio do Censo PEA Pescarte, junto a todas as localidades com a presenca
de pescadores artesanais dos sete municipios pesquisados na Bacia de
Campos. A partir da amplitude dos temas apresentados pelos questio-
narios do Censo PEA Pescarte para os propdsitos deste artigo, foram
escolhidas (e apresentadas sequencialmente) as perguntas relacionadas ao
trabalho coletivo. Afinal, é disso que parte o entendimento dos preceitos
da economia solidaria, baseados na acao conjunta, no trabalho coletivo
e na organizacao social.

*¢ Fala de abertura proferida pelo professor Luiz In4cio Gaiger.
%7 Fala proferida por um pescador maritimo em reunido realizada com as liderancas de Cabo Frio,
em outubro de 2014.



94 | Mauro Macedo Campos, Geraldo Mdrcio Timéteo, Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda

Cabe aqui um breve esclarecimento sobre algumas questdes do ques-
tiondrio aplicado aos pescadores artesanais, e que reportam diretamente
ao entendimento sobre os seus resultados. Por uma questio de método
adotado na pesquisa, como se ressaltou anteriormente, esse primeiro ciclo
tomou como base trés elementos analiticos: as reunioes de apresentacao e
conhecimento do campo, os grupos focais aplicados junto as comunidades
pesqueiras dos sete municipios, e o censo da pesca, respectivamente nessa
ordem. As duas primeiras estratégias apontaram, de inicio e de forma con-
tundente, a questao da desconfianca e o descrédito relacionado aos projetos
ambientais. Nao por uma questao de teimosia puramente, mas sim pelas
experiéncias passadas com outros projetos coordenados pelas empresas de
petréleo e gas que atuam no mesmo ambiente em que vivem e trabalham.
Na maioria das vezes, essas acoes foram interrompidas antes que alcan-
cassem os seus objetivos. Ou seja, ja havia uma pré-disposi¢ao negativa
em relacao a esses projetos de mitigacao ambiental. Isso posto, com o
PEA Pescarte, tem-se como novidade o fato de a universidade assumir o
protagonismo de ser a instituicao proponente e executora — N0 COMoO um
projeto top-down, cujas decisoes partem de cima para baixo, mas sim a partir
de uma construgao coletiva e pactuada com as comunidades envolvidas.

Com efeito, as incursdes iniciais no campo tiveram a prerrogativa de
discutir o projeto e o seu desenho. Desse modo, a figura da universidade
com os seus pesquisadores estabeleceu uma espécie de “contrato de con-
fianga”, avalizado por uma série de fatores, como a frequente permanéncia
no campo, o recrutamento de jovens, filhos e filhas dos préprios pescadores
no corpo técnico do projeto (alguns desses jovens, inclusive, j4 ingressaram
em cursos oferecidos pela universidade). Assim, tais questoes relacionadas
ao ordenamento dos empreendimentos sociais foram elaboradas tendo a
universidade como uma espécie de “instituicao suporte”. E sabido, porém,
que esse procedimento pode condicionar as respostas. No entanto, foi um
risco assumido pela pesquisa.

Os dados apontam um contraste entre resultados encontrados a partir
das respostas dos questionarios, com a propalada descrenca e desconfianca
ilustradas nas primeiras abordagens de campo evidenciadas aqui, pelas
reunides ampliadas e grupos focais. Assim, como ja foi ressaltado e, dadas
as evidéncias quanto a desconfianca dos pescadores em relacao as empre-
sas petroliferas que atuam na regiao, optou-se por dar um destaque maior
a universidade enquanto parceira na construcao de um projeto com esse
carater solidério e participativo, inclusive em algumas perguntas do préprio
questionario. Como se pode verificar na Tabela 5, o equivalente a 93 % dos
entrevistados disse que participaria de uma cooperativa, ou associagao,
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ou pequena empresa, ou uma unidade produtiva. Esse dado demonstra a
intencao que é refletida nas respostas.

TABELA 5 — Se houvesse uma cooperativa/associacdo/pequena empresa/unidade
produtiva na sua comunidade administrada pelos pescadores locais e pela universidade,
daria preferéncia na venda de seu pescado para ela?

A Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentual

valida acumulativa

Sim 2981 29,6 93,0 93,0
Valido Nao 226 2,2 7,0 100,0

Total 3207 31,8 100,0 -

No se aplica 6 684 66,3 - -

Néo sabe 100 1,0 - -
Ausente

N&o respondeu 91 0,9 - -

Total 6875 68,2 - -
Total 10 082 100,0 - -

Fonte: Questiondrio Censo PEA Pescarte, 2015.

As razoes que os respondentes alegam para participar sao dadas na
Tabela 6, sendo que a principal, com 51,5%, é a garantia de aumento da
renda, seguida por 23,6% que afirmam que possibilitaria uma organizacao
maior dos trabalhadores, enquanto outros 12,4 % afirmam que participa-
riam para evitar a compra do pescado pelos atravessadores.

Os dados da Tabela 7, apontam uma inversao nas expectativas de parti-
cipacao dos filhos na atividade pesqueira. Quando questionados se querem
que seus filhos participem da pesca, cerca de 89 % dos pescadores respon-
deram que nao querem que seus filhos trabalhem na pesca, e dentre os
motivos apontados prevalece a instabilidade da renda da pesca. Contudo,
quando perguntados se gostariam que eles participassem de uma coope-
rativa, associacao, pequena empresa ou unidade produtiva, tem-se que
67,7% gostariam que seus filhos participassem desse empreendimento.
Esse dado revela uma postura contriria aquela assumida anteriormente
pelos pescadores nas reunides e grupos focais, onde foram categéricos
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quanto a descrenca no futuro dos seus filhos na pesca. Agora, com a figura
da universidade, tais questdes passam a ser reconsideradas pelas familias dos
pescadores — elevando o custo dessa responsabilidade —, o que acrescenta
uma possibilidade de que a pesca possa se renovar por meio dos descenden-
tes. Além disto, ha uma aposta de que, na possibilidade de ser executada
uma associacao ou cooperativa produtiva, seus filhos possam participar e
sejam atraidos pela atividade da pesca, uma vez que tenham condi¢oes mais
rentaveis de viver desta atividade.

TABELA 6 — Por que aceitaria fazer parte desta
cooperativa/associacdo/pequena empresa/unidade produtiva?

A . Porcentagem Porcentagem
Frequéncia  Porcentual tag tag

valida acumulativa
Garante o aumento da renda 1449 14,4 51,5 515
Permite a organizagdo dos
663 6,6 23,6 751

trabalhadores

Evitaria a venda para o(a) 348 35 12,4 87,5

atravessador(a)

Facilita o acesso ao mercado 143 1,4 51 92,6
vilido Garante a competitividade no 105 1,0 37 96,3

mercado

Barateia os custos da produgdo 63 0,6 2,2 98,5

Facilita o acesso a linhas de créditos 33 0,3 1,2 99,7

Todas as opgodes listadas 8 0,1 0,3 100,0

Total 2812 279 100,0 -

Nao se aplica 7221 71,6 - -

N3o sabe 34 0,3 - -
Ausente

N&o respondeu 15 0,1 - -

Total 7270 721 - -
Total 10 082 100,0 - -

Fonte: Questionario Censo PEA Pescarte, 2015.
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TABELA 7 - Gostaria que seu filho ou sua filha participasse desta
cooperativa/associacdo/pequena empresa/unidade produtiva?

A Porcentagem  Porcentagem
Frequéncia Porcentual

valida acumulativa

Sim 2012 20,0 67,7 67,7
Vilido Nio 959 9,5 32,3 100,0

Total 2971 29,5 100,0 -

N3o sabe 6783 67,3 - -

Nao sabe 214 2.1 - -
Ausente

Nao respondeu 114 1.1 - -

Total 7111 70,5 - -
Total 10 082 100,0 - -

Fonte: Questionario Censo PEA Pescarte, 2015.

Os dados foram apresentados sequencialmente nesta secao por uma ques-
tao simples: a falta de confianca relatada em boa parte dos levantamentos
de campo compde um extremo analitico; na outra ponta, evidencia-se, cla-
ramente, a questao da solidariedade entre os pescadores, além do interesse
em agdes cooperativas, como se observou nas respostas ao Censo PEA
Pescarte. Os questionarios mostraram que em mais de 87 % das respostas
em todos os sete municipios, os entrevistados aceitariam participar de uma
cooperativa na qual tivessem capacidade de gestao, porém, em parceria com
a universidade. E mais de 90% afirmaram que destinariam o seu pescado
para esta cooperativa. Mais uma vez, a confianca que a universidade trans-
mite representou um papel preponderante nas respostas dos entrevistados,
como foi dito anteriormente.

E, nesse contexto, estimulariam ainda os seus filhos a participarem deste
empreendimento solidario — esta resposta apareceu em quase 68% dos
entrevistados. Em outras palavras, se por um lado impera a desconfianga,
por outro hd um cendrio de potencial cooperagido entre os pescadores.
Portanto, trata-se de um terreno fértil para que se possam implementar
empreendimentos soliddrios, com o apoio da universidade, que é um
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grande ponto de apoio dessas iniciativas. Inclusive no sentido de fomentar
a cooperacao e a ajuda mutua entre os pescadores.

As experiéncias de pescadores artesanais relatadas no semindrio puxaram
esse debate dizendo que, “[...] para a economia soliddria o ponto de partida
¢ a organizacao coletiva, podendo ser uma associacao, uma cooperativa,
ou um grupo formal, mas sempre o principio é o da autogestao”.”® E isso
nao é simples. Tem um problema crucial que é “a organizacao social que
vai estar por detras deste empreendimento”.

Acontece que um empreendimento com esta caracteristica esbarra na
confianca mutua. E o tnico jeito de se conquistar a confianga é “fazendo
juntos, com a clareza do que est4 sendo feito”.*” Afinal, “é muito dificil criar
um empreendimento onde toda comunidade adere no primeiro momento”,*
mesmo que o trabalho em grupo possa beneficiar toda a comunidade. E o difi-
cil estd exatamente em comegar. Mesmo porque a construgao deste modelo
solidério implica um resgate cultural, em que pese a “importancia da tradicao
dentro de um negdcio, dentro de um cooperativismo, que vocé esta resga-
tando a cultura, o estilo daquele povo que vai fazer o empreendimento”.*

Por fim, vale ressaltar um aspecto importante que agucou a atencao dos
pescadores presentes no semindrio, que foi a fala do professor Luiz Inécio
Gaiger, ao afirmar que “muitas vezes, os pescadores praticam a economia
soliddria e nao sabem”. Atuam por meio de procedimentos “informais, tra-
dicionais; onde as pessoas nem dao muito nome pra isso. Faz parte da vida
cotidiana. J4 é uma rotina. E solidariedade de quem tem isso quase no seu
DNA”.# E a economia solidaria é uma resposta econdmica que permite as
pessoas adquiritem qualidade de vida, com preservacao ambiental, desen-
volvimento social e sustentabilidade.

Consideracgbes finais

O fortalecimento das relacoes politicas e sociais entre os pescadores artesanais
tornou-se essencial nos primeiros anos do Projeto PEA Pescarte. E resultado
da a¢ao do projeto ao produzir um intercimbio de informacdes e de nego-
ciacdes entre os atores envolvidos. Neste sentido, pode-se perceber a quebra
de padroes usuais em que se destacavam posi¢oes menos participativas por
parte de algumas liderancas, cujas decisdes nem sempre ocorriam de maneira

’ Fala de abertura proferida pelo coordenador do PEA Pescarte.

% Fala proferida pelo pescador Négo da Pesca, da Associacdo de Pescadores de Jacareipe, Espirito
Santo.

4 Ver nota de rodapé n.® 39.

# Ver nota de rodapé n.® 39.

# Fala de abertura proferida pelo professor Luiz Indcio Gaiger.
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consensual. No seu lugar, comeca a aparecer uma “maior autonomia”, cujos
efeitos sao percebidos nas préprias falas dos pescadores.

Ao longo do primeiro ciclo, os dois primeiros anos da pesquisa, pode-se
dizer que uma das principais contribui¢des do PEA Pescarte, segundo os
proprios pescadores e familiares, foi a capacidade de escutar e dar voz a
este grupo, historicamente silenciado em suas necessidades econdmicas,
sociais e politicas. Tais “mudancas” ganharam mais evidéncia a partir de
intermediacoes que, por meio do confronto e da mediacao de propostas
e interesses, vem sendo capaz de produzir decisdoes mais democraticas e
baseadas em cooperacao.

Ao se olhar o caminho percorrido pelo PEA Pescarte nesse periodo, com
seus mais de 80 técnicos sociais e pesquisadores, foi possivel identificar
acoes e empreendimentos com tais caracteristicas. O entrave do resgate
da confian¢a comunitaria e nas institui¢des se revelou um enorme desafio.
Mas também, as certezas de que uma solucao possivel passa pela cooperagao
entre eles. Sao, portanto, sentimentos extremados, mas que, uma vez con-
duzidos adequadamente, podem transformar a “desconfianca em vigilia”.
E isso é essencial para o funcionamento de qualquer empreendimento social,
uma vez que reflete na maior transparéncia das agoes.

Este cendrio aponta para uma amplificacao das possibilidades da con-
figuracao de empreendimentos solidarios entre os pescadores artesanais
na Bacia de Campos, o que pode alterar significativamente a realidade
socioecondmica destes sujeitos.

Enfim, de todo esse esforco empreendido ao longo desse periodo da
pesquisa, pode-se dizer que, a partir de uma postura mais intervencionista
por parte da universidade — assumindo o papel e a responsabilidade de
conduzir um projeto de geracao de trabalho e renda, embasado nos princi-
pios da economia solidaria —, foi possivel identificar (e despertar) entre os
pescadores da Bacia de Campos um potencial de organiza¢ao social ainda
pouco explorado. Trata-se, portanto, de uma confianca avalizada pela
universidade e que se reflete na figura do projeto, como uma possibilidade
de equacionar problemas do cotidiano dos pescadores artesanais, como
a escassez do pescado e a exploracao praticada pelos atravessadores —
questdes que eles nao conseguem enfrentar sozinhos. Em outras palavras,
a universidade pode (e deve) ser um aliado destas populagdes tradicionais,
mas consciente da responsabilidade que tem pelas expectativas que cria
através destas iniciativas.

Revisto por Sofia Silva
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The Dynamics of Artisanal Fisheries
in the Bacia de Campos: Social
Organization and Practices

in Solidarity Economy among
Artisanal Fishermen

This article presents the challenges to the
implementation of a solidarity economy
project with artisanal fishermen in the
Bacia de Campos, Brazil. The study is
the result of research conducted by PEA
Pescarte Project, a partnership between
UENEF/Petrobras/IBAMA. The informa-
tion in this study was collected in meetings
in fishing communities, focus groups and
from questionnaires made for census pur-
poses. The findings highlight the artisanal
fishermen’s lack of confidence in state and
representative institutions. On the other
hand, they point to the solidarity and
the view that the work carried out with
cooperation and social organization are
essential for changing the socio-economic
reality of these individuals.

Keywords: artisanal fishing; environmental
education; social organization; solidarity
economy.

La dynamique de la péche artisanale
a Bacia de Campos: organisation
sociale et pratiques de I’économie
solidaire entre pécheurs

Cet article présente les défis que représente
la mise en ceuvre d’un projet d’économie
solidaire avec les pécheurs dans le Bacia
de Campos, au Brésil. La recherche est le
résultat de différentes études menées par
le Projet PEA Pescarte, en partenariat avec
UENEF/Petrobras/IBAMA. Les informa-
tions contenues dans cette recherche ont
été recueillies par le biais de différentes
méthodes: entretiens de groupe (focus
group) réunions dans les communautés
de pécheurs, groupes de discussion et
enquéte par questionnaires appliqués a
la population de pécheurs (recensement).
Les résultats mettent en évidence le
manque de confiance des pécheurs arti-
sanaux dans les institutions étatiques et
représentatives. D’autre part, ils soulignent
I'importance d’un travail coopératif dans
la perspective de I’économie solidaire pour
changer la réalité socio-économique de la
population des pécheurs.

Mots-clés: économie solidaire; éducation
environnementale; organisation sociale;
péche artisanale.
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