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Portugal: renovada condicio de periferia

O livro de José Reis é uma densa e cuida-
dosa anilise sobre a economia portuguesa
do periodo entre 1960 e 2017, que reflete
o acimulo da sua trajetéria de investigador
cientifico e de gestor publico. Para os lei-
tores nao familiarizados com temas sobre
a organizacdo e a evolucdo dos sistemas
econdmicos, as dindmicas produtivas,
o trabalho e os sistemas de emprego, as
formas de relacionamento supranacional,
a governacao da economia em periodo
autoritario, democratico e de economia
da austeridade, o livro é um convite a uma
leitura didatica e esclarecedora, sem perder
o rigor académico-cientifico.

A obra est4 organizada em cinco capitulos.
Apresenta — a partir do dominio da eco-
nomia politica — elementos conceituais,
histéricos e indicadores da economia
portuguesa, de forma a compreender a sua
condigao de periferia, a economia politica
do empobrecimento, a sobredeterminacao
institucional da Unidao Europeia (UE), a
prolongada estagnacido na sequéncia da
adesao a Uniao Econémica e Monetéria
(UEM) e os problemas e possibilidades
de uma economia politica de recuperacio
a partir de 2015. Ou seja, o livro faz uma
revisao dos ciclos econémicos apds o
longo periodo de Portugal enquanto pais
colonizador “anacrénico”, como caracte-
riza o autor.

Ao longo dos capitulos, Reis trata de evi-
denciar os fundamentos para situar Portugal
como uma periferia na Europa. O perfodo
de industrializacdo (1960-1974) revelou a
incapacidade de se modernizar, de qualificar
o sistema produtivo e o mercado de trabalho.
Para o autor, Portugal tem uma originalidade
inescapdvel: instalou um setor industrial

pesado e moderno, com elevados volumes
de capital fixo enquanto fez do trabalho
a sua principal mercadoria de exportacio.
O “regresso” a democracia (1975-1983) deu
prioridade aos mecanismos de estruturacao
interna e 2 economia politica da democracia.
Depois da Revolugao dos Cravos, a principal
decisao foi a de democratizar e possibilitar
que o acesso ao bem-estar se generalizasse
por meio das politicas econdmicas e de
grandes transformacdes institucionais, com
vista a reducao das desigualdades e a reor-
ganizacao da estrutura econdmica. Deu-se
prioridade a processos de modernizagao
empresarial e adequou-se a esfera ptiblica,
cultivando um ambiente de europeizacio.
O periodo de 1984-1992 foi, em parte,
a continuidade da economia politica da
democracia, mas aliado a reorganizacio da
economia e da sociedade até 2 integracio
monetéria, destacando-se pelas reformas
das institui¢oes, com privatizacdes, prote-
¢a0 a grupos econdmicos e liberalizacao do
mercado de trabalho.

A preparagio para a integragao na UEM
(1993-2003) se fez pelos mercados, insta-
lando o “poder burocratico europeu, cria-
dor de regras e de institui¢oes destinadas
a condicionar e reduzir a esfera piblica”
(p. 6). A arquitetura institucional da UEM
adotou o processo de financeiriza¢ao cons-
truida no plano internacional. Os tratados
e pactos foram “mostrando que estava
desfeita a relagao de redistribui¢ao entre
crescimento, pleno emprego e desenvolvi-
mento dos sistemas de redistribui¢ao com
aumento dos salarios” (p. 61). Em Portugal,
a economia tornou-se profundamente
dependente do exterior e sua posi¢ao
de devedor foi acelerada, intensificou-se



a fragilidade da sociedade e da economia e
se renovou a condicao de periferia. O novo
quadro institucional da UEM (2003-2015)
reduziu o espaco das politicas puablicas e
protegeu as relacoes de mercado, subju-
gando o financiamento publico e a politica
monetaria de cada pais. Portugal entrou
numa tendéncia de estagnacao e, em 2011,
adotou o programa de politica econémica
do Memorando de Entendimento assinado
com a Unido Europeia, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial (¢rozka),
que o autor denominou de economia
politica da austeridade. Esta é “recessiva e
deflacionaria, d4 primazia aos valores finan-
ceiros, contrai os rendimentos salariais,
produz uma forte reconfiguragao social
e econdémica, com retrocesso de direitos
e de formas de protegdo social, hostiliza
o Estado e a esfera pablica, promove a
conflitualidade, ‘naturaliza’ a arquitetura
institucional que ela prépria criou e enal-
tece o individualismo” (pp. 67-68). Ao
proteger os setores onde estdo os capitais
mais poderosos, a economia portuguesa
se desligou de si prépria e da sociedade,
tendo esta arcado com os custos. Tratou-
-se da “mais forte captura recessiva da
economia [...] em favor de uma reversao
das relagdes sociais, especialmente das
laborais, e do papel do Estado” (p. 73).
A politica de austeridade causou um cho-
que violento a economia e a sociedade
portuguesa, mas uma viragem politica rele-
vante ocorreu em 2015 — com a formagio
de um governo socialista com apoio pat-
lamentar de outros partidos a esquerda —,
na qual se ensaia uma reacao da mudanga
da economia politica por deliberacao
democratica. “Nao se tendo alterado as
condi¢des institucionais, nem as restri¢des
principais, seja no plano europeu, seja no
plano internacional em geral, o que esta
nova fase significa é que é possivel agir
politicamente dentro das capacidades que
um pafs possui” (p. 70).
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A defesa de algumas posi¢oes politico-
-econdmicas traduzem o pensamento e a
preocupacao do autor. Portugal escolheu
um modelo de desenvolvimento que
nao gera empregos de qualidade e fica,
portanto, sujeito a determina¢des da
macroeconomia advindas do ingresso na
UE, que redefiniu sua economia e sua
sociedade. Estes sdo temas abordados
ao longo dos cinco capitulos, a principio
historicamente e, em seguida, com analise
de indicadores economicos, clareando os
motivos a respeito do nao crescimento
da economia portuguesa e a sua depen-
déncia significativa do contexto europeu.
Para compreender outra determinante
do empobrecimento portugués, o autor
faz uma anilise especial da arquitetura
da UE, que estabelece a vitoria liberal e
conservadora do mercado sobre quaisquer
outros interesses, deixando que economias
diferentes sejam submetidas a critérios
que desconsideram seu grau diferenciado
de desenvolvimento. Por fim, sintetiza:
a UEM é um verdadeiro “governo da
Banca” (p. 187), que privilegia a financeiri-
zagao da economia e é “uma insensata carta
de condicionalidades e um mecanismo
gerador de constrangimentos” (p. 185)
para os paises periféricos.

No conjunto, a avaliagao do autor é que os
ciclos da evoluciao econémica de Portugal
sao instdveis, com desequilibrios sistema-
ticos, dependéncia persistente e onde o
poder para controlar a evolugao econdmica
e social é baixo. Estes ciclos foram apresen-
tados e analisados de forma a compreender
a industrializagio, a desruralizagdo e a
terceirizacdo nas dimensdes da producio,
do emprego, da geragao e redistribuigao
de rendimento e da provisao de bem-estar.
Esta leitura — que est4 longe de ser uma
contabilidade do crescimento — evidencia
a dimensao limitada desse crescimento
em cada periodo, os escassos efeitos de
uma economia que ndao tem repercussoes
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essenciais no emprego e no mercado de tra-
balho, e por essas razdes, incapaz de estru-
turar um processo de crescimento e forjar
possibilidades de democracia politica e de
democracia econdmica. Determinando o
retrato de Portugal na segunda década dos
anos 2000: um pafs que desenvolveu um
turismo de massas, servicos generalistas
e trabalho precério e mal remunerado,
tendo-se tornado a terceirizacdo excessiva
com um uso extensivo de trabalho sem
criagio de valor.

O professor José Reis merece ser lido
por todos, europeus — portugueses espe-
cialmente — mas também por leitores de
outros paises e, em particular, brasileiros,
de modo a observar: primeiro, a importan-
cia da analise econdmica através do prisma
da economia politica observando aspectos
sociais e politicos, relevantes nas escolhas;

segundo, a elaboracio de uma metodologia
de analise considerando os momentos his-
téricos econdmico-politicos, que ajudam a
compreender o presente; e, por ultimo,
a énfase na financeirizacao do capital e, por
consequéncia, das atividades econdmicas,
com reflexos em todas as relagdes sociais.
Por fim, este é um livro perpassado pela
emocao do autor e pelo desejo de que seu
pais cumpra as finalidades que ele entende
como precipuas: os destinatarios do desen-
volvimento econdmico serem as pessoas e
a sociedade, a inser¢ao pelo trabalho ser o
mais poderoso mecanismo de inclusdo na
contemporaneidade, que a economia satis-
faca as condi¢oes da democracia e que o
Estado tenha centralidade na agao piblica.

Tdnia Regina Kriiger
Edyvar de Mattos Guimardes
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E impossivel pensar o mundo con-
temporidneo sem pensar nas nossas
cidades e nas varias questdes que as
caraterizam. Nomeadamente as varias
visdes contestadas e contraditérias que
compdem a Sociologia Urbana. Esse
¢é o grande objetivo do livro Moving
Cities — Contested Views on Urban Life
de 2018, organizado por Ligia Ferro,
Marta Smagacz-Poziemska, M. Victoria
Goémez, Sebastian Kurtenbach, Patricia
Pereira e Juan José Villalén. Com este
livro, os autores (a maioria investigadores

na European Sociological Association
Research Network 37 — Urban Sociology)
e os organizadores pretendem trazer novas
e diferentes visdes sobre as cidades e a
vida urbana, usando exemplos de varias
cidades da Europa, mas também dos
Estados Unidos da América e do Brasil.
Ao longo de 12 capitulos, sao dadas a
conhecer diversas visdes sobre as ques-
toes urbanas mais relevantes dos nossos
tempos, acabando estas por terem, muitas
vezes, pontos em comum, embora retra-
tando questdes diferentes.
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