ALGUNS DESTAQUES
ESTRATEGICOS
DO CONSULADO BUSH

José Loureiro dos Santos

o dia 2 de Dezembro de 2000, interrogava-me sobre se a vitdria alcancada por

Bush nas eleicGes presidenciais, alguns dias atrds', significava a assunc¢do de uma
l6gica imperial por parte dos EUA. Esta hipdtese, presumia eu, deveria «estar a encher
os europeus de preocupagio», jd que uma postura unilateral na abordagem dos problemas
internacionais, a dendncia do Tratado ABM de 1972, 0 abandono do Protocolo de Quioto,
aignorancia do Tribunal Penal Internacional, assim como outras atitudes, se poderiam
reflectir «na solidez da NATO e na evolucdo das relacdes intra-europeias».
A realidade ultrapassou de largo as previsoes.

A VIRAGEM ESTRATEGICA

O dia 1 de Maio de 2001 foi aproveitado pelo recém-empossado Presidente para anun-
ciar a nova estratégia nuclear norte-americana, na Universidade de Defesa Nacional dos
EUA — por fim 2 estratégia de dissuasio ofensiva ou punitiva, conhecida por dissuasio
pelo terror, e avancar para a estratégia de dissuasdo defensiva, a partir da instalacio de
um sistema de defesa antimissil de eficdcia progressiva, depois da dentncia do Tratado
ABM de 19722

O atentado de 11 de Setembro de 2001 a sede do «poder imperial» abalou a sociedade
americana e repercutiu-se em todo o mundo, que reagiu em unissono na sua condena-
¢do e no apoio sem condi¢Ges aos Estados Unidos. E teve consequéncias estratégicas
de enorme dimensio, uma vez que, aparentemente, mostrou serem certas as opgoes
que a Administracdo norte-americana jd tinha tomado, assim como aquelas que pre-
parava.

Sob o «manto» daquilo a que chamei «imediatismo estratégico», aplaudido por todos
— declaracio da «guerra global ao terrorismo» (GWOT, na notacio inglesa) e imediata
invasdo do Afeganistdo, apadrinhada pelas Nacdes Unidas —, continuaram «a movimen-
tar-se as correntes estratégicas profundas que tinham emergido com o final da guerra
fria»®, agora ao modo duro e agressivo de uma Administracdo que nfo procurava dis-
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simular a sua natureza imperial. Correntes que visavam: reforcar o poder dos EUA, em
relacdo a todos quantos pudessem vir a desafid-los, com especial ateng¢do ao poder
crescente da China; tinham em vista explorar o sucesso da vitdria na Guerra Fria (agora
cercando a Russia por leste, na Asia Central); e desenvolver estratégias que garantissem
o0 acesso controlado dos combustiveis fdsseis.
A declaracio da GWOT, a proclamacio do «Eixo do Mal» (Coreia do Norte, Irdo e Iraque)
em Janeiro de 2002 e a publicacdo da «National Security Strategy» pouco tempo depois,
no mesmo ano, constituiram os indicadores de tudo quanto se iria seguir: unilatera-
lismo, com coligagOes ad hoc, em vez de multilateralismo; prioridade ao uso da forga
militar para atingir os objectivos estratégicos; abandono dos tratados internacionais
balizadores da ordem internacional; desdém pela regulamentacdo internacional con-
sagrada e ndo-cumprimento da lei internacional, se conveniente a conduta estratégica
operacional no terreno; recurso a guerra preventiva.
Iniciou-se uma ofensiva geral contra o «Eixo do Mal». Quanto a Coreia do Norte, foi
abandonada a estratégia diplomadtica anterior, para conseguir o desmantelamento da
sua capacidade nuclear, e enveredou-se pela ameaca e até pelo insulto pessoal, o que
s0 reforcou a sua corrida ao nuclear. O mesmo em relagdo ao Irdo, apesar da sua pro-
posta de 2003 para efectuar negociacGes que resolvessem o contencioso existente com
os norte-americanos e do seu apoio a invasio do Afeganistio. O Iraque é invadido em
Marco de 2003, a margem das Nacdes Unidas e com o apoio de alguns aliados, tendo
por finalidade o derrube de Saddam Hussein (que tinha ligacdes a Al-Qaida e possuia
armas de destruicio em massa, de acordo com os responsdveis dos EUA), com a fina-
lidade de transformar o pais numa democracia (sistema de governo que alastraria ao
Médio Oriente, segundo os visiondrios neoconservadores), bem como resolver o conflito
israelo-palestiniano (para os idedlogos do novo regime, «o caminho de Jerusalém pas-
sava por Bagdade»).
Quase oito anos depois de ascender a presidéncia e a poucos meses do final do seu
segundo mandato, George Bush bate em retirada face ao «Eixo do Mal», com o seu pais
ainda a unica superpoténcia global, mais

QUASE 0ITO ANOS DEPOIS DE ASCENDER débil do que se encontrava quando tomou
A PRESIDENCIA E A POUCOS MESES DO FINAL posse, especialmente em termos da credi-
DO SEU SEGUNDO MANDATO, GEORGE BUSH bilidade e confianca que inspirava aos seus
BATE EM RETIRADA FACE AO «EIXO DO MAL». aliados e o respeito e temor que infundia

aos seus adversdrios. Com o grosso das
suas forcas terrestres perto da exaustdo, empenhadas no Iraque, o que impede o reforco
do teatro de operagdes afegio e retira capacidade de reaccio a crises que outros actores
provoquem com a finalidade de ganharem vantagens.
Isto, depois de ter abandonado hd muito o unilateralismo e ter reconhecido que, afinal,
0s apoios internacionais tinham imensas virtudes. Com a economia dos EUA ameagada
e em profunda crise financeira. Forcado a retomar a estratégia de Clinton face a Coreia
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do Norte. A caminho de negociacdes directas com o Irdo sobre a sua capacidade nuclear.
Depois de aceitar a definicio de um «horizonte temporal» para a retirada das forcas
americanas, e de ter chegado a um acordo geral com o Governo de Bagdade sobre a
situacdo em que ficard o Iraque, onde s6 continuard na medida daquilo que os iraquia-
nos considerarem do seu interesse (0 que, provavelmente, serd avaliado em permanén-
cia caso a caso, e globalmente todos os anos). Tentando, desesperadamente, e «a maneira
de Clinton», conseguir um acordo que encaminhe a solucdo do conflito israelo-palesti-
niano, através da criagdo de dois estados que se reconhecam e respeitem mutuamente,
jd que, afinal, se constatou nio ser possivel chegar a Jerusalém através de Bagdade, pelo
menos da maneira e com os objectivos pretendidos pelos neoconservadores. Numa
situacdo em que é indispensavel inverter o panorama estratégico desfavordvel no Afega-
nistdo — onde os taleban progridem —, a custa das forcas que se encontram no Iraque.

Finalmente, e um tanto paradoxalmente, com o actual secretdrio de Defesa de Bush,
Robert M. Gates a regressar ao termo «longa guerra» do seu antecessor Rumsfeld, mas
a dar primeira prioridade a preparacdo das forcas para a guerra irregular, nas proximas
décadas, passando para segundo lugar dreas como a disputa do espaco aéreo e do espago
exterior (dreas-chave em que se ndo pode perder a supremacia), 0 que mereceu contes-
tacdo da Junta de Chefes do Estado-Maior perante este exagero de sinal contrdrio ao que
Rumsfeld definira no inicio do primeiro mandato de Bush e no qual tanto insistiu.

A GUERRA HOJE - UM CONCEITO A REPENSAR

O consulado Bush teve, pelo menos, o mérito de fazer destacar certas questdes de
natureza estratégica que merecem profunda reflexio. Umas que nos surgem como
circunstincias e/ou acontecimentos novos, resultantes de modificacées do ambiente,
considerado nos seus mais variados aspectos — geogrdfico, econdmico, cientifico, mili-
tar, ideoldgico, medidtico, do conhecimento, etc. Outras que constituem a repeti¢io
de situacdes/ocorréncias ja verificadas no passado, que foram consideradas ultrapas-
sadas por muitos, mas mantém toda a sua pertinéncia, desde que adaptadas ao contexto
actual. Apresentarei algumas das que mais me sensibilizaram.

A primeira questio que devemos analisar é o conjunto de ambiguidades que podem
rodear o conceito de guerra. Podemos interrogar-nos se, quando se utiliza o termo
«guerra», se pretende caracterizar um fendmeno politico bem definido, que envolve o
exercicio da coacgio fisica através da forca militar organizada, ou visa justificar a uti-
lizacdo da forga militar organizada em situagdes em que ela é, no minimo, controversa,
ou, ainda, abrange todos os conflitos em que haja aplicagio da forca fisica, organizada
ou nio, por qualquer actor, estatal ou nio.

Institucionalmente, o termo «guerra» implica um conflito no qual o vector militar estd
a ser utilizado. Com o desuso de os estados fazerem declaracoes de guerra, as afirma-
cOes publicas dos responsdveis politicos passaram a corresponder a sua declaracio
formal, apesar de ndo se traduzir nas obrigacdes legais que esta impde. Mas proferir a
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palavra «guerra» também pode indiciar apenas a postura de um determinado Estado
quanto ao uso das Forcas Armadas, nos diversos conflitos com que se venha a debater,
sem que seja observado o principio de que a aplicacdo do vector militar deverd consti-
tuir sempre o ultimo argumento, depois de esgotados todos os restantes.
Quando Bush declarou a Guerra Global ao Terrorismo, mal se antevia o que isso sig-
nificava. S6 mais tarde, com a abertura de Guantdnamo, tivemos oportunidade de o
conhecer: nio-existéncia legal dos individuos acusados de terroristas (combatentes
inimigos), prisGes clandestinas e rapto de suspeitos em qualquer pais do mundo sem
conhecimento das respectivas autoridades, autorizacio de métodos de tortura, etc.
O desaparecimento da declaracdo de guerra pode abrir o caminho a todas as ilegalida-
des e por em causa as aquisi¢Ges civilizacionais do Ocidente democratico.
Por outro lado, o aparecimento de actores
0 DESAPARECIMENTO DA DECLARAGCAO internacionais atipicos, como as organiza-
DE GUERRA PODE ABRIR 0 CAMINHO A TODAS AS  ¢Oes transnacionais do crime organizado
ILEGALIDADES E POR EM CAUSA AS AQUISICOES e as organizacdes terroristas, assim como
CIVILIZACIONAIS DO OCIDENTE DEMOCRATICO. as milicias quase-exército e quase-Estado
que exercem o controlo de territdrio, pes-
soas e bens, a margem do Estado tradicional em que estdo inseridos (caso do Hezbollah
no Libano), ndo alteram a situagdo acima descrita, desde que estejam envolvidas forcas
militares de um Estado. Este envolvimento é que deveria constituir, a luz do direito,
o0 elemento caracterizador da expressdo «guerra».
Em boa verdade, tudo parece indicar que a guerra perdeu a «dignidade» juridica inter-
nacional que lhe era conferida no passado, desde que se banalizou o termo, aplicando-o
a situacGes que lhe ndo deveriam corresponder. Dignidade que lhe € retirada tanto
por «organizacdes ndo estatais ou para-estatais», como por estados consagrados e
aceites em termos de direito internacional. Ndo sendo corrigida, esta perigosa situacdo
pode originar o incumprimento sistemdtico das leis internacionais que se foram erigindo
com grande dificuldade, a despeito do seu cumprimento dispor cada vez de mais ins-
trumentos para o fazer, como é o caso do Tribunal Penal Internacional. S6 que isto s6
¢ possivel quando existe concordincia dos membros permanentes do Conselho de
Seguranca, o que tende a ser cada vez mais raro com o esbatimento do mundo unipo-
lar e a aproximacio da ordem internacional multipolar.

A NOVA CORRIDA AO NUCLEAR

Outra questio estratégica pertinente, de que se foi tomando consciéncia a medida que a
era Bush se desenrolava, foi o impacte da crescente complexidade das sociedades moder-
nas em rede, e as vulnerabilidades dela resultantes, na utilidade do emprego da forca
militar para alcancar objectivos politicos®. J4 se sabia que operacdes de combate acima de
certos niveis de destrui¢do ndo tém préstimo politico em certas situagdes, como € o caso
do uso ofensivo de armas nucleares. Os seus efeitos s3o de tal monta, que nfo servem a
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politica. Alids, esta é a razdo pela qual os engenhos nucleares deixaram de ser utilizados,
visando apenas fins de dissuasdo, particularmente de campanhas convencionais.

Por outro lado, as actuais sociedades potenciam o recurso a métodos tipo guerrilha ou
terrorista, pois sdo devastadores os efeitos do uso dos mais sofisticados dispositivos
(devices) a que os cidaddos tém fdcil acesso, pelo seu baixo preco, como verdadeiras
«armas de destruicdo aumentada», quando utilizados com o intuito de provocar mor-
tes (de inocentes). Estas técnicas, agindo isolada ou conjuntamente com accOes de
combate no ciberespaco capazes de paralisar os 6rgdos de governo politico, institucio-
nal e empresarial, pela disrup¢do dos sistemas informdticos que suportam a maioria
dos sistemas de funcionamento social, podem produzir verdadeiras hecatombes, nos
meios de transporte de massas (terrestres, aéreos e maritimos), nos locais de habitacdo
e de espectdculo, nos destinatdrios da distribui¢do de energia e de outros bens, etc.,
cujas repercussdes saem exponenciadas, por via da globalizacio medidtica.

Ou seja, contrariamente ao que acontece com os actores militarmente poderosos, cujo
aproveitamento pleno dos seus armamentos tem certas limitagOes para atingir objec-
tivos politicos, os actores militarmente mais fracos véem aumentar o rendimento poli-
tico das capacidades de utilizar instrumentos vulgares e baratos. Admite-se mesmo
que, em certas condicOes e tendo como exemplo a eficdcia que alcangou a resisténcia
contra a maior poténcia mundial (tanto no Iraque como no Afeganistdo), serd possivel
dissuadir uma invasdo convencional de um pais bem mais poderoso, se for organizada
uma resisténcia nacional com suficiente antecedéncia, tirando partido das vantagens
que as sociedades modernas conferem as accdes insurreccionais e utilizando «barragens»
ciberespaciais. Um potencial invasor poderd desistir de impor a sua vontade politica a
uma pequena poténcia, se esta tiver condigdes para lhe impor custos de uma eventual
ocupagdo superiores as vantagens que dela retiraria.

A procura do acesso a tecnologia que permita produzir engenhos nucleares pelos esta-
dos tem por finalidade impedir que sejam invadidos por um potencial inimigo muito
superior em armamento convencional. Esta tem sido a atitude de alguns paises que se
viram ameacados pela retdrica bélica da Administragdo Bush. A escalada de comuni-
cacOes a Agéncia Internacional de Energia Atdmica por parte de alguns paises do Médio
Oriente e do Norte de Africa, informando que pretendem iniciar diligéncias para cons-
truir centrais de energia nuclear, constitui a resposta ldgica da busca pelo Irdo da
capacidade de evitar potenciais ataques dos EUA ou de Israel, dissuadindo-os de o fazer,
ameacando-os com danos superiores aos beneficios que obteriam de uma eventual
invasio, através do emprego de armas nucleares. Assim, a posse de engenhos nuclea-
res ou da capacidade de os produzir quando for necessdrio passou a ser um factor de
defini¢do da hierarquia das poténcias.

Uma questdo relacionada com esta é a da procura da imunidade a ataques nucleares,
assunto que se levantou ainda durante a campanha eleitoral de George W. Bush e se
materializou no inicio do seu primeiro mandato, com a denuncia do Tratado ABM.
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Embora os EUA s6 invoquem a necessidade de se defenderem de eventuais ataques com
misseis armados de ogivas nucleares efectuados por estados pdrias (leia-se Coreia do
Norte e Irdo, justificacdo em vias de desaparecer), estio convencidos de que poderdo
erigir, embora progressivamente, um sistema de defesa antimissil capaz de anular
ataques nucleares macicos. Pelo seu lado, a Rissia tem a mesma convic¢do e age neste
pressuposto, respondendo com manobras que detenham a implantacdo do dispositivo
ABM dos EUA ou consigam criar um sistema antimissil combinado que lhe permita ter
uma efectiva participacdo no processo de decisdo, o que ndo tem sido contemplado
pelas propostas norte-americanas até agora apresentadas.

Mesmo durante o periodo em que o sistema dos EUA nio tenha ainda atingido a sua
completa eficdcia, ele produzird uma alteragdo de grande dimensio no didlogo estra-
tégico russo-americano. O facto de a superpoténcia ter a possibilidade de deter ataques
nucleares limitados e manter capacidades militares convencionais imbativeis (juntamente
com as possibilidades que possui para exercer coac¢do noutros dominios, especialmente
no econdmico), anula a dissuasio das poténcias com reduzido potencial de lancamen-
tos nucleares, o que significa que poderd subtrai-las a zona de influéncia russa, se com
ela se tentarem proteger. O «império» americano consolidar-se-d e ampliar-se-4,
enquanto o russo se esboroard.

0 EMBATE MEDIATICO

Nio é menos relevante o grau de importincia que atingiram as operacdes medidticas.
Durante o consulado de Bush, tivemos ocasido de observar estratégias medidticas pode-
rosas e bem articuladas, tanto dos EUA como dos seus principais adversdrios — o ter-
rorismo jihadista.

Pela primeira vez, o espaco medidtico global passou a ser percorrido com verdades
diferenciadas, portanto, com elementos de persuasio e propaganda ao servico de ambos
os lados. O aparecimento da Al-Jazeera, primeiro, e da Al-Arabya, mais tarde, permi-
tiram a comparacio de duas estratégias medidticas em confronto.

Em termos de garantia da solidez psicoldgica da retaguarda, verificaram-se os maiores
cuidados. Por exemplo, os responsdveis politicos e militares norte-americanos e briti-
nicos tomaram consciéncia dos efeitos demolidores que as imagens televisivas do
regresso dos mortos em combate tinham para o apoio da populacio a continuacio das
operacOes militares no ultramar, como acontecera durante a Guerra do Vietname. Foi
levado a cabo um controlo extremamente apertado do visionamento do regresso a casa
dos herdis de guerra, embora sempre seguindo as normas simbdlicas em uso no meio
militar, mas isoladamente e apenas nos respectivos lugares de origem.

Talvez com efeitos ainda mais amplos foi a utilizacdo da internet pelo jihadismo, que
se modificou na Guerra do Iraque, sob a lideranca de Al-Zarqawi, introduzindo aquilo
que se chama a segunda geracdo do terrorismo islamita. As operagdes dos combaten-
tes terroristas visavam obter mais a preparacdo de pecas televisivas que pudessem ser
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colocadas nos websites islamitas e difundidas por todo o mundo, do que para alcancar
os objectivos materiais especificos de cada operagio. O que produzia (e produz) efeitos
poderosos em termos de sensibilizacio e estimulo dos combatentes e de mobiliza¢io
de apoiantes, em todo o mundo isldmico.

Alids, depois do recuo e fuga desordenada a que a Al-Qaida se viu obrigada com a invasdo
militar norte-americana do Afeganistdo, a internet transformou-se: em madrasa, que
difunde a doutrina isldmica na interpretacio fundamentalista, colocando em permanente
contacto a comunidade dos crentes (umma); em 6rgdo de instrucdo e ensino, a partir do qual
um apoiante pode aprender técnicas terroristas, como montar um cinto de explosivos,
navegar de noite em qualquer terreno, fazer uma emboscada; santudrio onde se redinem os
dirigentes jihadistas e organizam os grandes atentados, além de constituir a plataforma
onde os principais chefes anunciam as grandes concepgdes estratégicas de actuacio, fazem
os discursos mais marcantes para moralizar os seus «exércitos» e ddo a conhecer as linhas
de rumo a seguir por todos os apoiantes e simpatizantes.

Foi esta «barragem» medidtica de explicacio, ensino e mobilizacio que gerou a segunda
fase da Al-Qaida, fazendo aparecer a ideologia al-qaidista. Com ela, foi possivel multipli-
carem-se organizacoes e células terroristas com autonomia tdctica e estratégica, frequen-
temente sem quaisquer ligacoes com a Al-Qaida central, mas apenas por ela inspiradas, o
que dificultou o trabalho dos servicos de informacdes, pelos obstdculos que lhes cria para
detectar estas organizagOes, que parece surgirem por geracio espontanea.

A Al-Qaida como ideologia tem muito a ver com o impulso da resisténcia no Iraque,
quando os baasistas (antigos militares de Saddam) e os membros da Al-Qaida se alia-
ram contra as forcas militares da coligacdo liderada pelos norte-americanos. Nessa
época, aumentou em flecha o recrutamento

de terroristas, que se dirigiam para o Ira- A AL-QAIDA COMO IDEOLOGIA TEM MUITO A VER
que a fim de combater os «cruzados», COM 0 IMPULSO DA RESISTENCIA NO IRAQUE,
regressando as suas cidades no fim de um QUANDO 0S BAASISTAS E 0S MEMBROS
periodo de campanha, para recrutar novos DA AL-QAIDA SE ALIARAM CONTRA
membros e constitufrem organizacGes AS FORCAS MILITARES DA COLIGACAQ
locais de accdo. LIDERADA PELOS NORTE-AMERICANOS.

Também foi a Guerra do Iraque, face a

reducio drdstica das forcas americanas no Afeganistio que ela originou, que permitiu
a recuperacio da Al-Qaida sede, acantonada nas zonas tribais paquistanesas de fronteira
com o Afeganistdo, que funcionaram como santudrio, criando grande instabilidade no
Paquistio e invertendo a situacdo no Afeganistdo a favor dos taleban, o que teve como
resultado a grave situacio que actualmente se vive em ambos os paises. Presentemente,
as zonas tribais paquistanesas constituem o principal foco do extremismo violento que
combate tanto no Paquistdo como no Afeganistdo. O primeiro, e Gnico pais mugulmano
com armas nucleares, pode implodir. O segundo, zona estratégica de abrigo jihadista,
pode tornar-se uma «fdbrica» de atentados ao Ocidente.
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0 FACTOR HUMANO

A questio seguinte diz respeito a queda do mito de que a superioridade tecnoldgica
resolverd todos os conflitos, dispensando efectivos numerosos («botas no terreno») nos
teatros de operagoes.

Aquilo que acontece no Iraque e no Afeganistio mostrou que os conflitos com carac-
teristicas insurreccionais, que impedem a consolidacio de uma ocupacio militar que
poderd ser efectuada muito rapidamente, como aconteceu em ambos 0s casos, conti-
nuam a exigir muito mais pessoal intensivo do que equipamento intensivo, embora nio
se deva ignorar a importante multiplicacio de efeitos associados aos modernos e sofis-
ticados meios de combate, em comparacdo com o armamento e equipamento tradicio-
nais do passado recente.

Pode afirmar-se que as duas personalidades que encarnam estas posi¢cGes antagonicas
(pessoal intensivo versus material intensivo) s3o, respectivamente, o chefe do Estado-
-Maior do Exército dos EUA, general Shinseky, que avisou serem necessdrios mais de
300 mil efectivos para estabilizar o Iraque, e Rumsfeld, poderoso secretdrio da Defesa
dos EUA, que, obviamente, o demitiu®.

A posicido de Rumsfeld, que via os combates da nossa era como choques de natureza
tecnoldgica, era muito bem (?) acompanhada pela pléiade de neoconservadores que
enxameavam a Administracdo Bush, entre os quais se notabilizavam Wolfowitz, Richard
Perle, William Kristol, John Bolton e muitos outros.

Nio entenderam que a guerra €, antes de tudo, uma luta de vontades, em que cada uma
delas se procura impor as outras. S6 quando é possivel conseguir fazer com que os
outros ajam de acordo com essa vontade e adiram ao seu projecto, ¢ que a populagio
de um pafs estd dominada. De facto, a guerra de contra-insurreicdo, mais do que a
conquista de territdrio e a destruicdo das forcas armadas do adversdrio, € a procura de
conquistar os coragoes e as mentes das pessoas que o habitam e a destruicdo do projecto
de sociedade que os outros defendem, impondo o nosso.

S6 o general Petraeus actuou de acordo com estes principios, que constam de qualquer
bom manual de contra-subversdo (contra-insurreicio, na terminologia anglo-saxdnica),
0 que j4 acontece desde a mais longinqua antiguidade, como ilustra Sun Tzu na sua
Arte da Guerra. Foi o cumprimento, a0 mesmo tempo imaginativo e rigoroso, da doutrina
de contra-subversdo que conseguiu aliviar a pressdo dos adversdrios da coligacio e,
assim, permitir multiplas negociacdes que, tudo indica, tém possibilidade de garantir
os interesses essenciais dos EUA no Médio Oriente (embora percam muita da influén-
cia que af tinham), apesar de ficarem longe de alcancar os objectivos que a Adminis-
tracdo norte-americana se tinha proposto com a invasio®.

0 REGRESSO DOS MERCENARIOS
Muitas das forcas militares actuais no Ocidente so constituidas apenas por militares

profissionais, o que se deve ao tipo de operacdes militares exigidas pelo contexto estra-
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tégico que envolve esta regido geopolitica — regimes democraticos tém dificuldade de
motivar militares conscritos para combater além das suas fronteiras.

Com o fim da Guerra do Vietname, os EUA decidiram por fim ao servico militar obri-
gatorio, que tinha sido a origem da grande erosdo do apoio da populacio americana
ao esforco de guerra, e adoptaram o servico profissional — all volunteer forces. Os estados
europeus enveredaram por este caminho depois da Guerra Fria. As dificuldades que
vieram a lume com este tipo de servico militar ficaram patentes durante a Guerra do
Iraque e jd foram objecto de um texto meu no terceiro numero desta revista’.

Mas as razfes que originaram o fim da conscri¢do nas Forcas Armadas reforcaram-se
com as enormes dificuldades de recrutar voluntdrios, que nem os mais elevados prémios
pecunidrios e o recurso a incentivos de toda a ordem (entre os quais o abaixamento
dos standards exigidos no alistamento e a aceitagdo de estrangeiros, mesmo quando
portadores de um cadastro criminal) conseguiram resolver. A impossibilidade prdtica
de conseguir os efectivos militares necessdrios, a que se junta a dificuldade de elevar
as despesas com as For¢as Armadas e de obter autorizagio dos parlamentos (por razdes
de politica interna) para enviar numerosos contingentes militares para territorio estran-
geiro, acentuou a utilizagdo de empresas militares privadas (EMP), uma designacio que
procura branquear a sua natureza de corpos de mercendrios.

Esta importante questdo estratégica, que também apareceu no consulado de Bush com
a dimensdo actualmente conhecida, particularmente na Guerra do Iraque, levanta pro-
blemas de vdria ordem, o menor dos quais ndo serd os custos da sua contratacio,
porventura um dos principais componentes das despesas de guerra, portanto do valor
do défice da balanga de pagamentos norte-americana.

Estes mercendrios, designados «contratados», sdo utilizados principalmente pelo Depar-
tamento de Estado, mas também pelo Departamento da Defesa dos EUA. Os contrata-
dos constituem um factor especialmente

perturbador do teatro de operagdes, quando
nele ocorre uma campanha de contra-
-insurrei¢do, porquanto é muito difusa a
lei que regula as suas actividades.

Durante muito tempo, nio se lhes aplicava
qualquer lei — nem a lei militar da coliga-

0S CONTRATADOS CONSTITUEM UM FACTOR
ESPECIALMENTE PERTURBADOR DO TEATRO
DE OPERACOES, QUANDO NELE OCORRE
UMA CAMPANHA DE CONTRA-INSURREICAOQ,
PORQUANTO E MUITO DIFUSA A LEI

QUE REGULA AS SUAS ACTIVIDADES.

¢d0 a quem prestam Os seus servigos, nem

a lei nacional, no caso, iraquiana — o que permite comportamentos condendveis, que
provocam um enorme mal-estar na populacio, dificultando sobremaneira os esforcos
que se fazem no sentido de ter éxito a «conquista dos coracoes e das mentes» dos
habitantes do territério. O Departamento de Estado norte-americano estd a tentar evi-
tar estes efeitos perversos, elaborando legislacdo que contemple os contratados.
Também nio sfo inocentes, nem ausentes de resultados negativos ou potencialmente
negativos, as relac6es promiscuas entre meios da Administragdo, nomeadamente altos
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quadros (politicos no activo ou préximos do poder), e os proprietdrios das EMP, mui-
tos deles ex-militares ou ex-politicos. Sendo a guerra o seu negocio, pode ser profun-
damente perniciosa a sua influéncia no sentido de o manter florescente, o que implica
politicas agressivas e de natureza bélica.

O mais curioso é que a presenga de contratados corresponde, de facto, a0 aumento dos
contingentes militares. Se existissem efectivos militares suficientes, seriam eles que
ficariam a cargo das tarefas atribuidas as EMP: seguranca proxima e imediata de certas
zonas, nomeadamente de instalagGes politicas e militares, seguranca de diversas enti-
dades, trabalhos de apoio de servicos nas dreas de operacGes, escolta de colunas logis-
ticas e de pessoal, etc.

A este respeito, pode concluir-se que o numero de contratados corresponderd ao pre-
enchimento da falta de efectivos militares nos teatros de operagdes. O que, a partir do
momento em que comecarem a chegar ao pafs, significa o aumento das forcas dispo-
niveis. Por exemplo, depois do reforco substancial injectado no Iraque nos principios
de 2007, encontravam-se no teatro de operacGes cerca de 350 mil efectivos, 180 mil
militares mais cerca de 170 mil contratados. Sem o reforco, o nimero destes ultrapassa
o de militares em cerca de 30 mil.

S6 que esta situagio tem quatro importantes inconvenientes: retira militares as Forgas
Armadas, na medida em que saem para se inscreverem nas EMP, onde ganham muito
mais; é bastante mais dispendiosa; introduz no sistema de forcas um componente
muito pouco fidvel, ndo apenas em termos de garantias quanto ao cumprimento das
missGes, mas ainda na forma por vezes muito controversa como as cumprem e por
agirem desenquadrados do espirito militar e de corpo; passa a haver um conjunto
substancial de combatentes cujo comportamento ndo se pauta pelos deveres e direitos
préprios da condicdo militar, mas tém apenas por motor de accio os proventos mate-
riais que auferem.

NOTAS

T CEUA - Vitéria da légica imperial?». In
Diario de Noticias. 2 de Dezembro de 2000.
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4 Cf., a este propdsito, o livro de SMITH,
Rupert — A Utilidade da Forca - A Arte da
Guerra no Mundo Moderno. Lisboa: Edicoes
70, Maio de 2008.

5 Tem grande interesse ler a carta escrita
pelo general Shinseky ao secretario da
Defesa Rumsfeld nas vésperas de deixar o
cargo de chefe do Estado-Maior do Exército
dos EUA, vinda a lume apenas cinco anos
depois da sua demissao. Cf. INBOX, Tom
Ricks's - «Scolding Donald Rumsfeld». In
The Washington Post online, 30 de Julho de
2008.
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0 Exército norte-americano, no seu

trabalho de efectuar o estudo histérico dos
conflitos e retirar ensinamentos do modo
como eles decorrem, j& publicou um trabalho
de analise sobre o modo como foi planeado,
decidido e executado o periodo da Guerra
do Irague pés-conquista de Bagdade. Cf.
http://usacac.army.mil/CAC2/CSI/On Pointlla.
pdf

«0 recurso a guerra ofensiva prolongada

pelas democracias». In Relacoes Internacio-
nais. N.° 3, Setembro de 2004, pp. 73-85.
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