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A POLITICA EXTERNA DE UMA ADMINISTRAGAO REPUBLICANA SERA CERTAMENTE INTERNACIONALISTA [...].

MAS DERIVARA DA SOLIDA BASE DO INTERESSE NACIONAL, NAO DOS INTERESSES DE UMA ILUSORIA

COMUNIDADE INTERNACIONAL. A AMERICA PODE EXERCER PODER SEM ARROGANCIA

E PROSSEGUIR OS SEUS INTERESSES SEM INTIMIDAR OU ALARDEAR. QUANDO O FAZ EM CONCERTO

COM 0S QUE COMPARTILHAM DOS SEUS VALORES, 0 MUNDO TORNA-SE MAIS PROSPERO, DEMOCRATICO E PACIFICO.
ESSE TEM SIDO O PAPEL DA AMERICA NO PASSADO E DEVE SE-LO DE NOVO AO ENTRARMOS NO NOVO SECULO.

Condoleezza Rice’

TALVEZ DE MAIOR CONSEQUENCIA E SABER NAO SE A0S ESTADOS UNIDOS FALTA CAPACIDADE DE LIDERANCA GLOBAL,
MAS SE FALTA VONTADE. [...] HOUVE MOMENTOS, NOS ULTIMOS OITO ANOS, EM QUE TIVEMOS DE FAZER

COISAS NOVAS E DIFfCEIS, COISAS QUE, POR VEZES, TESTARAM A NOSSA DETERMINAQAO

E A PACIENCIA DO POVO AMERICANO. AS NOSSAS ACCOES NAO FORAM SEMPRE POPULARES

NEM MESMO BEM COMPREENDIDAS. [...] NO ENTANTO VERIFICO QUE APESAR DAS DIVERGENCIAS QUE NOs

E 0S NOSSOS ALIADOS POSSAMOS TER TIDO NOS ULTIMOS OITO ANOS, ELES AINDA QUEREM UNS ESTADOS UNIDOS
CONFIANTES E EMPENHADOS, PORQUE HA POUCOS PROBLEMAS NO MUNDO QUE POSSAM SER RESOLVIDOS SEM NOs.

Condoleezza Rice?

ito anos separam as duas citacGes em epigrafe, que anunciam e avaliam aspectos

da politica externa da Administracdo de George W. Bush. A primeira, da respon-
sabilidade de uma professora Rice que, ainda ancorada ao mundo académico, se assu-
mia como conselheira de politica externa do entdo candidato presidencial republicano,
avanca as linhas mestras de actuacdo de uma futura administracdo, estabelecidas em
contraste com 0s supostamente irresponsdveis engajamentos internacionais clintonia-
nos, que seriam resultado de uma incapacidade de distinguir entre interesses nacionais
e interesses da comunidade internacional ou humanitdrios, tendo, nas famosas palavras
de Michael Mandelbaum, transformado a politica externa americana em «assisténcia
social»®.
Num equilibrio ambiguo entre as tendéncias neo-isolacionistas que dominavam o Con-
gresso desde 1994 e o impulso realista das alas mais licidas do Partido Republicano,
Rice propde-se, em nome do seu candidato, aproveitar o que reconhece ser a oportunidade
extraordindria do momento unipolar dos Estados Unidos* para, definindo de novo os
interesses nacionais na era pds-Guerra Fria, delinear uma «politica externa disciplinada
e consistente que separe o importante do trivial»®. Essa politica centrar-se-ia em cinco
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pontos: garantir a capacidade de projeccdo de poder militar, promover o crescimento
econdmico e a abertura politica, consolidando e alargando as oportunidades do comér-
cio livre e da estabilidade do sistema monetdrio internacional a novos actores nacionais,
renovar e fortalecer relaces com aliados, melhorar as relacGes com as grandes poténcias,
nomeadamente a Russia e a China e confrontar decididamente os regimes hostis e pdrias
e o seu potencial de envolvimento em terrorismo e aquisi¢io de armas de destruicdo
macica.

Para tal, acordos e instituicdes multilaterais ndo seriam encarados como «fins em si
mesmos» mas seriam avaliados de acordo com as potenciais vantagens para a persecucio
dos interesses nacionais dos Estados Unidos.

Se a candura desta proclamacio de intengdes provocou desconforto hd oito anos, isso
deveu-se, mais do que a qualquer outro factor, a auséncia da tradicional retdrica idealista
americana e a frontalidade em enunciar, em publico, a prdxis que todos os governos
seguem, quando o podem fazer, mas que raros tém a jactincia (ou a honestidade) de
anunciar.

A definicio estreita dos interesses nacionais americanos, defendida por Rice em 2000,
como uma retrac¢do do activismo diplomadtico e militar de Bill Clinton, viria a desmoro-
nar-se como consequéncia do 11 de Setembro, mas mesmo no inicio da campanha elei-
toral que o artigo acompanha, hd uma discreta nota de cautela que, lida hoje, se reveste
de particular ironia: «Nem mesmo as vantagens americanas oferecem garantia de sucesso.
Cabe a lideranca presidencial americana fazer a ponte entre as possibilidades de amanha
e as realidades de hoje»®.

No artigo de 2008, reveladas que foram todas as insuficiéncias da lideranca presidencial
que Rice serviu, e no momento de partida que €, simultaneamente, o0 momento da sua
maior influéncia politica, a secretdria de Estado retoma, se bem que em termos equivocos,
a questdo da vontade de lideranca global norte-americana. N3o deixa de ser curioso que
Rice coloque a questio exactamente nos mesmos termos que a sua antecessora, Madeleine
Albright, a qual, em condicGes bem diferentes, defendia que os Estados Unidos eram a
«nagio indispensdvel», jd que o «sucesso e fracasso da politica externa do povo americano
continua a ser o mais importante factor [...] no futuro do mundo»”.

Albright argumentava entdo contra o neo-isolacionismo republicano do final do século.
Rice coloca a debate a vontade de os Estados Unidos se continuarem a assumir como
lideres globais, depois de uma presidéncia que como tal se apresentou ostensivamente,
se bem que com uma inabilidade em «fazer pontes» dificil de imaginar em 2000.
A interrogacdo de Rice ndo €, no entanto, improcedente, inserindo-se num debate sobre
a necessidade de revisdo da grande estratégia norte-americana que, com naturais diver-
géncias pontuais, tem tido o consenso das elites republicana e democrata desde o fim da
Guerra Fria, nomeadamente no que respeita a identificagdo dos desafios e ameagas a
seguranca nacional e a adopg¢do de uma estratégia de envolvimento internacional. E sabido
que republicanos e democratas divergem na atitude perante instituic6es multilaterais e na
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leitura do grau de responsabilidades a assumir em conflitos em que o interesse nacional
imediato possa no estar em causa, mas ambos os partidos convergem nos objectivos de
garantir a mdxima capacidade de projeccdo de poder e influéncia americana e de contribuir
activamente para o alargamento da esfera da democracia, assumindo implicitamente o
pressuposto kantiano de que paises democrdticos sio mais seguros e menos susceptiveis
de se envolverem em conflitos armados. Esse era o subtexto da doutrina Clinton (Engage-
ment and Enlargment), que definia como o novo propdsito do poder americano do pos-Guerra
Fria preservar, promover e proteger a democracia, sendo também incorporado no discurso
neowilsoniano da Administragio Bush depois do 11 de Setembro.

A desastrosa gestdo dessa agenda pela presente Administracio estd a dar 4nimo a uma
forma de neo-isolacionismo, apresentado agora como «comedimento internacional».
Num recente debate nas pdginas de The American Interest, Barry R. Posen, director do
programa de estudos de seguranca do MIT, apela aos Estados Unidos para que «tentem
fazer menos» e «prossigam uma estratégia de comedimento», procurando meios de
«moldar» a politica internacional, em vez de a «procurar controlar»®, diminuindo as
garantias a aliados como o Japdo, a Alemanha, Israel e o Egipto, retirando-se mesmo do
Médio Oriente. Se a reac¢io aos embaragos da politica externa da corrente Administragio
se viesse a traduzir na adop¢do de uma qualquer semelhante grande estratégia de «iso-
lacionismo nuclear»®, as perspectivas para

a seguranca internacional seriam ainda NENHUM DOS DOIS CANDIDATOS PRESIDENCIAIS

mais incertas do que parecem ser neste PARECE INCLINADO A REFUGIAR-SE
momento. Nenhum dos dois candidatos NO CONFORTO DO ISOLACIONISMO,
presidenciais parece inclinado a refugiar-se MAS NAQ DEIXA DE SER SIGNIFICATIVO
no conforto do isolacionismo, mas nio QUE A SECRETARIA DE ESTADO
deixa de ser significativo que a secretdria ALERTE PARA ESSA TENDENCIA,
de Estado alerte para essa tendéncia, no NO ARTIGO EM QUE FAZ O BALANCO
artigo em que faz o balango da sua carreira DA SUA CARREIRA EM WASHINGTON.

em Washington.

A pergunta que Condoleezza Rice nio enuncia, mas que o seu texto sugere subliminar-
mente, € a de saber se depois das administracGes de George W. Bush os Estados Unidos
tém ainda o estatuto, o prestigio e a influéncia global que lhes permita continuar a cha-
mar a si o atributo de «nago indispensdvel», sem a qual, como sugere, poucos problemas
do mundo podem ser resolvidos. Numa ordem global que se caracteriza, como aponta
Fareed Zakaria, pela «ascensdo do resto»’ e em que o sistema unipolar se estd a trans-
formar no sistema misto previsto por Huntington, € inevitdvel questionar se os Estados
Unidos, em particular durante os dois mandatos de George W. Bush, desbarataram tao
definitivamente as potencialidades da sua janela unipolar, que, seja qual for o resultado
das proximas elei¢des, a nova Administracio terd herdado uma conjuntura em que jd s6
lhe resta procurar moldar a agenda global, nio por escolha mas precisamente por falta
de alternativa.
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CORRECCOES NO SEGUNDO MANDATO

A avaliagdo de vdrios historiadores americanos do primeiro mandato de George W. Bush
sugeria que a sua presidéncia se situaria entre as menos eficazes da histdria recente
norte-americana. Esses mesmos historiadores presidenciais, que obviamente nio se
limitaram a expressar a sua opinido pessoal, sabem também como reputagGes presiden-
ciais tendem a modificar-se com a passagem do tempo.

De facto, o génio de Truman, longamente ofuscado pelo de Roosevelt, so seria verdadei-
ramente apreciado depois da tragédia hungara que validou o realismo da «doutrina de
contencion», considerada demasiado timida por idealistas republicanos, os ousados pro-
gramas sociais de Lyndon Johnson foram esquecidos, ensombrados pela sua trdgica ges-
tdo do conflito no Vietname que herdara de Kennedy, Jimmy Carter, agora geralmente
estimado, tinha, nos tltimos dias do seu mandato, um nivel de aprovacdes marginalmente
mais baixo do que o actual Presidente, enquanto que Reagan era considerado pelos euro-
peus como um acidente humoristico, mesmo quando, no segundo mandato, presidia,
juntamente com Gorbachev, ao inicio do fim da Guerra Fria. Da mesma forma, a prudente
diplomacia de George Bush na construcdo de coligacdes durante a primeira guerra do
Iraque ganharia novos apreciadores quando comparada com a inabilidade diplomdtica
que rodeou a entrada do pais na segunda, e mesmo o velho vildo Nixon seria parcialmente
reabilitado por Bill Clinton, que teria o bom senso de ouvir os seus conselhos sobre poli-
tica externa. Poderd acontecer que a histdria venha a descobrir virtudes ainda ndo eviden-
tes na condugio da politica externa no primeiro mandato de George W. Bush, mas,
apesar do sucesso tempordrio no Afeganistio, esses quatro anos nio parecem ter grandes
hipdteses de ser reabilitados por geragGes futuras de historiadores presidenciais.

No entanto, se o segundo mandato foi ainda mais penoso do que o primeiro no que
diz respeito a politica doméstica (do Katrina a crise energética e financeira), teve
alguns sucessos na drea da politica externa, que fardo parte da heranca do préximo
presidente, e que facilitardo o dificil trabalho de recuperagio de prestigio diplomdtico
dos Estados Unidos.

Consideremos em primeiro lugar a situacio iraquiana, onde se alcancaram recentemente
inegdveis (se bem que frdgeis) sucessos ao nivel da seguranca e do processo politico.
Nio cabe aqui discutir a correccdo da decisdo de atacar o Iraque para depor Saddam
Hussein, mas € evidente que a diplomacia que a antecedeu foi notoriamente ineficaz e
que a operacdo foi deficientemente planeada. Isso é hoje admitido mesmo pelos mais
activos defensores da operacdo, nomeadamente pelos neoconservadores, cujo ambicioso
plano de resoluc¢io do conflito do Médio Oriente através da sua democratizagio, inspirada
pelo exemplo do Iraque, se afundou na incompeténcia dos primeiros anos do conflito.

O mesmo parece ter sido finalmente reconhecido quando Bush procedeu a substituicio
das equipas da Defesa e das chefias militares no terreno. E corrente responsabilizar-se
0 antigo secretdrio de Defesa Rumsfeld pela displicéncia da sua gestdo da invasio ira-
quiana e pela arrogincia com que pds de lado os planos delineados pelo Departamento
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de Estado para a organizacdo da sociedade civil iraquiana depois do derrube de Saddam
Hussein, ignorando a responsabilidade de nation building. Ao seu aparente desrespeito
pelas opinides das chefias militares, nomeadamente quanto aos efectivos necessdrios
(o que é negado pelo general Richard Meyers, a época chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, mas corroborado por muitos outros oficiais superiores), juntar-se-ia uma
inexplicdvel incapacidade de prever a insurreicdo e acima de tudo uma incompreensivel
falta de flexibilidade e capacidade para mudar de rumo quando correccdes eram exigidas.
Provavelmente o distanciamento histdrico complicard esta versdo simplista dos factos.
que tende a concentrar-se na responsabili-
dade de alguns poucos individuos ou insti-
tuicdes, apontando para uma falha colectiva

NO ENTANTO, SE NAQ E POSSIVEL PENSAR
NUMA VITORIA NO IRAQUE COM 0S CONTORNOS
ANUNCIADOS TAO-POUCO PARECE INEVITAVEL
FALAR DE UMA DERROTA E DE UMA HUMILHACAQ
PARA 0S ESTADOS UNIDOS E SEUS ALIADOS
INTERNACIONAIS E IRAQUIANOS.

UMA SITUACAO INTERMEDIA, INSATISFATORIA
MAS SUSTENTAVEL PARECE AGORA POSSIVEL.

de grandes proporces que ndo isenta nem
a maioria republicana nem a minoria demo-
crata do Congresso.

No entanto, se nfo € possivel pensar numa
vitdria no Iraque com os contornos anun-
ciados — o Governo do Iraque ndo serd
exemplarmente democrdtico, a reconciliagio entre sunitas, xiitas e curdos serd imperfeita,
os Estados Unidos nio terdo uma influéncia determinante no pais depois da retirada
militar (o que no sucederd com o Irdo) — tio-pouco parece inevitdvel falar de uma derrota
e de uma humilhacio para os Estados Unidos e seus aliados internacionais e iraquianos.
Uma situacfo intermédia, insatisfatoria mas sustentdvel parece agora possivel.

A mudanca de estratégia para o Iraque, anunciada em Janeiro de 2007, centrava-se num
aumento de efectivos (popularmente conhecido como «a vaga» | the surge) recomendado
pelo Relatdrio do Grupo de Estudo sobre o Iraque, divulgado em finais de 2006. Apesar
de forte oposi¢do no Congresso, jd controlado por uma maioria democrata que entio
recomendava uma retirada total e rdpida de todas as forcas combatentes, e de algumas
hesitag6es dos chefes de Estado-Maior, que receavam uma diminuicdo de capacidade de
intervencdo noutros cendrios, o Presidente anunciou o envio de mais cinco brigadas para
a zona de Bagdade e da provincia de Al-Anbar, que se tinha entretanto tornado um reduto
da Al-Qaida na Mesopotimia. No total, incluindo uma nova missio de servico para qua-
tro mil marines jd destacados, cerca de 25 mil reforcos seriam enviados ao longo de seis
meses, até Julho de 2007. Mas mais importante do que o numero de combatentes, seria
a mudanca de responsdveis diplomdticos e militares no terreno. A secretdria de Estado
nomeou um novo embaixador para Bagdade, David Crocker, promovendo o anterior
embaixador, Zalmay Khalizad, para chefe da delegacio americana nas NagGes Unidas
(o primeiro muculmano a representar os Estados Unidos na mais importante organizagio
internacional) e Robert Gates, o novo secretdrio da Defesa que tinha integrado o Grupo
de Estudo sobre o Iraque, passou o comando militar das operacdes no Iraque ao general
David Petraeus, sugerindo uma nova estratégia de contra-insurreicfo.
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A importincia da experiéncia e da capacidade do general Petraeus, um dos militares mais
genuinamente respeitadas dos dois lados da barricada politica americana, nfo deve ser
subestimada. Ter mais for¢as no terreno nio garante sucesso se no forem adequadamente
utilizadas, e quer a formacio do general", quer a sua experiéncia de nation building na
Bdsnia, no Haiti e em Mossul, para onde fora enviado em 2003 a frente da famosa Divi-
sdo Aerotransportada 101, deixavam antever uma correc¢do substancial da doutrina Rums-
feld para o Iraque.

Em Mossul, o general Petraeus tinha-se notabilizado pelo sucesso da sua campanha de
criacdo de instituicGes e apoio a sociedade civil; usando da forca com muito comedimento,
ajudara a relancar as bases da economia local, reforcara as forcas de seguranga iraquianas,
promovera e organizara eleicGes provinciais e lancara uma rede de cerca de 4500 projectos
de reconstrugdo, entre eles a restauracio e reabertura da Universidade de Mossul.

Na nova conjuntura, Petraeus e o seu comando tiveram um conjunto de vitdrias que
sendo militares foram também politicas. A derrota da Al-Qaida em Anbar, por exemplo,
resulta tanto da campanha militar do Verdo de 2007, como da capacidade de formar
aliancas com grupos sunitas que, tendo sido aliados temporariamente da organizacdo
de Al-Zargawi, se tinham sublevado contra ela, quer por reptdio pela barbaridade com
que esta se tinha imposto na provincia, quer por reavaliacdo dos seus interesses parti-
culares. Depois de uma série de acordos parcelares com grupos sunitas individuais,
Petraeus incentivou politica e financeiramente' a formacio dos Conselhos do Desper-
tar (Awakening Councils), um misto de milicias de autodefesa e de organizagGes poli-
ticas locais, que contam com aproximadamente 7o mil homens. Esta nova alianca
estratégica que neutralizou a insurrei¢do sunita e isolou o que restava da Al-Qaida,
garante a0 mesmo tempo um novo equilibrio entre os grupos religiosos que a maioria
xiita ndo pode ignorar, pressionada que estd para combater as suas proprias milicias e
para reintegrar os sunitas na esfera do Estado. O Governo de Nuri al-Maliki, depois de
muitas hesitacoes, tem dado alguns passos significativos no cumprimento das obriga-
¢Oes assumidas com os Estados Unidos, nomeadamente enfrentando o poderoso exér-
cito de Mahadi, de Moktada al-Sadr, responsdvel nio s6 por muita da violéncia sectdria
contra sunitas, mas também pela corrupcio e crime organizado que alienou progressi-
vamente muita da populacio xiita de Bagdade. Do ponto de vista politico, a passagem,
em Fevereiro de 2008, da lei da amnistia, que reintegra na Funcio Ptblica os antigos
membros do Partido Baatista ndo acusados de crimes contra os seus concidadios, e a
lei dos poderes das provincias, que estabelece a autonomia de cada comunidade
(imprescindivel para resolver o problema da distribuicdo dos dividendos da exploragdo
petrolifera) contribuiram para a relativa estabilidade dos dltimos meses, para a reducio
drdstica da violéncia sectdria e, recentemente, para o regresso dos ministros sunitas ao
governo de Bagdade.

No debate sobre a «vaga» que divide republicanos e democratas, os primeiros nio deve-
riam esquecer como o Governo que apoiaram foi responsdvel pelo caos que ela ajudou
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a disciplinar, e como lhe resistiu, adiando-a inexplicavelmente até 2007, nem ignorar
que para o seu aparente sucesso concorreram muitos factores internos a sociedade ira-
quiana. Por outro lado, os democratas deveriam admitir que se os Estados Unidos se
tivessem retirado precipitadamente em 2005 ou 2006, como entdo defendiam, teriam
deixado atrds de si uma guerra civil brutal, uma Al-Qaida pujante e uma reputacio de
incompeténcia, irresponsabilidade e aban-

dono de aliados de que seria quase impos- SE 0S DEMOCRATAS PODEM AGORA PROPOR,
sivel recuperar nesta geragao. COM TODA A RAZOABILIDADE, UMA RETIRADA FASEADA
Se os democratas podem agora propor, com EM CONCERTO COM 0 GOVERNO DO IRAQUE,
toda a razoabilidade, uma retirada faseada DEVEM-NO A CORRECCAO, EMBORA TARDIA,

em concerto com o Governo do Iraque, A QUE A ADMINISTRACAO BUSH SE VIU FORCADA.
devem-no a correc¢do, embora tardia, a que

a Administracdo Bush se viu forcada. O novo Presidente herdard assim uma situagdo
insatisfatdria a que nfo poderd honestamente chamar vitdria, mas que nio terd de car-
regar como uma derrota e uma humilhacdo. Noutras agendas internacionais, receberd

um legado bem mais positivo.

ESFORCOS MULTILATERAIS - COREIA DO NORTE E IRAO

No inicio do mandato da Administracdo Bush, Richard Hass, que entretanto deixaria o
Governo para regressar ao Council on Foreign Relations, descreveria um modelo de
relacdo com aliados e instituicOes internacionais a que chamou de «multilateralismo a la
carte» — multilateralismo sempre que possivel ou aconselhado, unilateralismo quando
absolutamente necessdrio.

A percep¢do de unilateralidade dos Estados Unidos na questdo iraquiana € s6 parte da
histdria diplomdtica dos tltimos oito anos. Cendrios houve em que, sobretudo no segundo
mandato, o Governo optou pela via multilateral, trabalhando com aliados ou com insti-
tuicOes internacionais. Na drea da proliferacdo nuclear, serd interessante analisar as
experiéncias da Coreia do Norte, em que se parece ter chegado a uma resolucgio satisfa-
toria, e o Irdo, em que os tltimos esforcos diplomdticos de Julho passado esbarraram
em mais uma reafirmacio da intransigéncia de Teerdo, desta vez acompanhada de amea-
cas explicitas contra o comércio internacional, sob a forma de avisos sobre a capacidade
de encerrar o estreito de Ormuz™.

A histéria do programa nuclear norte-coreano data de 1986, quando comecga a operar o
reactor nuclear de Yongbyon, construido com o apoio da Unido Soviética. O antincio de
que a Coreia do Norte se preparava para se retirar no Tratado de Nao-Proliferacdo (INP),
levaria a Administracio Clinton a aceitar os termos de um acordo negociado por Jimmy
Carter em 1994, segundo o qual o regime de Kim II-Sung se comprometia a nio pros-
seguir o seu programa nuclear militar, em troca do fornecimento pelos Estados Unidos
de 500 mil toneladas de petrdleo pesado por ano para fins energéticos civis. Em 2003,
depois de exposto o programa nuclear clandestino norte-coreano e de Pyongyang ter
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sido incluida no campo do «Eixo do Mal», o pais abandonaria definitivamente o TNP e
retomaria abertamente o seu programa nuclear que culminaria no antncio, em 2005,
de que jd possufa armas nucleares, declaracio corroborada pela conducdo de um teste
nuclear subterraneo.

A decisdo dos Estados Unidos de ndo procederem unilateralmente, derivava da expe-
riéncia do protocolo precdrio a que tinham chegado em 1994 e da sua violagdo pela
Coreia do Norte. Todas as evidéncias apontavam para a necessidade de um acordo que
comprometesse um leque muito mais amplo das partes interessadas com particular
influéncia junto do Governo de Kim II-Sung, nomeadamente a China, a que se juntam,
para além dos Estados Unidos, a Coreia do Sul, o Japdo e a Rudssia. O processo de
negociagdes a seis, apesar da sua morosidade e dos boicotes iniciais da Coreia do
Norte, teve os seus primeiros resultados positivos em 2005, quatro meses apds o teste
nuclear, quando a Coreia do Norte acordou, em principio, congelar o seu programa
nuclear. O acordo, ratificado em Fevereiro de 2007, quando Pyongyang aceitou encer-
rar o reactor de Yongbyon, depois de os Estados Unidos terem dado mostras de flexi-
bilidade ao descongelarem cerca de 23 milhdes de ddlares de contas norte-coreanas,
exigia uma declara¢do completa de todos os seus programas nucleares. Em Maio de
2008, depois de vdrios atrasos, 18 mil pdginas de detalhes técnicos foram finalmente
entregues. As linhas gerais do sistema de verificacio do desmantelamento do com-
plexo nuclear foram acordadas em Pequim em Julho, autorizando inspectores a visitar
instalacdes, rever documentos e entrevistar técnicos, com o apoio da Agéncia Atémica
Internacional. Os Estados Unidos comprometem-se, em troca, a retirar a Coreia do
Norte da lista dos estados que promovem o terrorismo e fornecerdo, juntamente com
a Russia, um milh4o de toneladas de petrdleo pesado, bem como pacotes especificos
de ajuda econdmica.

Criticado por sectores conservadores como contrdrio as posicdes presidenciais dos ulti-
mos anos e como um perigoso sinal de fraqueza dos Estados Unidos, o acordo, apesar
de insuficiente, uma vez que nio abrange o programa de enriquecimento de urinio que
a Coreia do Norte continua a negar ter, e de exigir um grau de verificacdo que provavel-
mente gerard conflitos futuros com o secretivo regime norte-coreano, é visto pelo Depar-
tamento de Estado como um triunfo da diplomacia americana, em particular da
flexibilidade negocial da equipa de Condoleezza Rice, e como o inicio de um longo pro-
cesso negocial. O recente encontro da secretdria de Estado americana com o ministro
dos Negdcios Estrangeiros norte-coreano em Singapura, o primeiro encontro directo a
alto nivel desde a visita de Madeleine Albright a Kim II-Sung, no final da Administra¢io
Clinton, sugere que «falar com o inimigo» deixou de ser um andtema no novo clima
realista que parece ter chegado, se bem que tardiamente, a Washington.

Os desafios do problema nuclear iraniano sdo claramente mais complexos. Os elementos
de coacc¢io diplomadtica sobre o regime s3o muito mais esquivos — ao contrdrio da Coreia
do Norte, o Irdo vive de momento num clima de relativo bem-estar econdmico alimentado
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pelos altos precos do crude, e ndo estd tdo isolado politica e diplomaticamente ao ponto

de se sentir coagido a responder a pressoes de aliados, como sucede com a Coreia do Norte

face a China. Acresce que, ao contrdrio de Kim Il-Sung, o Presidente Mahmud Ahmadi-
nejad nfo sé ambiciona projectar o seu

poder regionalmente, como, a fazer fé na 0S DESAFIOS DO PROBLEMA NUCLEAR IRANIANO

sua inflamada retdrica, ndo aceita os limites SAQ CLARAMENTE MAIS COMPLEXQS.
tradicionais das relacGes internacionais, 0S ELEMENTOS DE COACCAO DIPLOMATICA
ameagando paises inimigos no com derro- SOBRE 0 REGIME SAO MUITO MAIS
tas militares futuras, mas com a extingdo. ~ ESQUIVOS - AO CONTRARIO DA COREIA DO NORTE,
Por outro lado, o poder em Teerdo é bastante 0 IRAO VIVE DE MOMENTO NUM CLIMA
mais difuso, repartido entre a presidén- DE RELATIVO BEM-ESTAR ECONOMICO ALIMENTADO
cia, o Lider Supremo e a Guarda Revolu- PELOS ALTOS PRECOS DO CRUDE, E NAO ESTA
ciondria, sendo possivel explorar poten- TAO ISOLADO POLITICA E DIPLOMATICAMENTE.

ciais divergéncias entre os vdrios agentes.

Nos Estados Unidos, a ideia de resolver militarmente o problema iraniano, destruindo
as suas instalacdes nucleares, tem, apesar das dificuldades objectivas e racionais de uma
tal decisdo, um nimero (minoritdrio) de adeptos. John Bolton, o antigo embaixador dos
Estados Unidos, lamentava recentemente no Wall Street Journal: «Noutros tempos, a Admi-
nistragdo Bush teria ela prdpria considerado seriamente o uso da forga, mas todos os
sinais publicos indicam que esse momento passou.»™

Se os Estados Unidos ndo estdo a considerar activamente essa hipdtese, isso ndo significa
que Israel, o pafs mais directamente ameacado, nio o esteja a fazer, e ndo ¢ dificil de
imaginar os dilemas que se colocariam a uma administracio futura, fosse ela republicana
ou democrata, se Telavive decidisse atacar os instalacGes nucleares iranianas. No s6
estaria em causa uma alianca que nenhum presidente americano teria capacidade ou
vontade politica de abandonar como, fosse qual fosse o grau de cobertura politica dado
a Israel, os Estados Unidos seriam sempre responsabilizados por parte de amplos sec-
tores da opinido publica mundial. Faz portanto todo o sentido que o Departamento de
Estado tenha vindo a prosseguir o tipo de diplomacia multilateral que Bolton classifica
de «falhada» e «fldcida», integrado no grupo negocial de quatro paises que inclui também
a Inglaterra, a Franca e a Alemanha, envolvendo, na medida do possivel, o Conselho de
Seguranga e cobrindo o seu flanco politico demonstrando um grau de empenhamento
tdo grande que levou recentemente a consideragio da abertura de uma Sec¢do de Inte-
resses Americanos, baseada na embaixada suica em Teerdo, onde os Estados Unidos ndo
tém representantes diplomadticos desde 1979. Como apontou recentemente James Rubin,
secretdrio de Estado adjunto na Administracdo Clinton, essa iniciativa teria a vantagem
de dar aos Estados Unidos uma visdo mais precisa das complexidades politicas iranianas,
e seria um passo na direccdo de um contacto directo com Teerdo em que se poderia
alicercar uma verdadeira politica de contencio, a semelhanca da que os Estados Unidos
desenvolveram durante a Guerra Fria em rela¢do aos seus inimigos de entdo.
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A recusa sistemdtica do Irdo em aceitar as vdrias propostas do grupo de quatro poténcias,
nomeadamente o generoso pacote apresentado em Genebra, no passado Julho, no encon-
tro com os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca e a Alemanha, em
que esteve presente, pela primeira vez, o nimero 3 do Departamento de Estado americano,
coloca o 6nus da resolucio do diferendo sobre o regime de Teerdo.

A recente proposta permitia, de facto, que o Irdo ndo parecesse ceder totalmente a pres-
sdo da comunidade internacional, insistindo num congelamento da actividade de enri-
quecimento de urdnio, mas nio pedindo o desmantelamento dos seus trés mil
centrifugadores. Em troca, os Estados Unidos ofereciam apoio na construgio de reactor
de dgua leve, cooperacio na drea das industrias de alta tecnologia e na modernizacio de
infra-estruturas energéticas. A recusa sumdria iraniana, que se limitou a reafirmar a
declaragio, muitas vezes repetida, do seu direito de desenvolver um programa nuclear
para fins civis, sem responder directamente as propostas feitas, pode fazer parte de uma
estratégia negocial, natural em vésperas de eleicGes nos Estados Unidos. Pode também,
por outro lado, ser uma forma de ganhar tempo para desenvolver o seu programa nuclear
militar para, como no caso norte-coreano, pér o mundo perante um fait accompli.

O novo presidente encontrard, no entanto, um sistema multilateral de didlogo com Tee-
rdo em pleno funcionamento, se o desejar utilizar, e uma prdxis de cooperagdo funcional
na resolucdo dos problemas mais sérios de seguranca internacional, que permitird que
os Estados Unidos recuperem o seu estatuto de nagio indispensdvel que parecia ameacado
durante a primeira Administracio Bush.

SE NAO 0S ESTADOS UNIDOS, QUEM?

O argumento apresentado nio estaria completo se nio se considerassem os outros can-
didatos ao papel que os Estados Unidos, com maiores ou menores falhas, tém assumido
desde a IT Guerra Mundial. Dos trés candidatos ébvios — a Unido Europeia, a China ou
a Russia — pelo seu poder econémico, demogréfico e militar — nenhum parece vir a ter,
nos tempos mais proximos, o leque de poderes™ dos Estados Unidos. O soft power da
Unido Europeia nio é complementado nem por uma credivel capacidade de projec¢io
estratégica, nem por um sentido de responsabilizacdo global, paralisada que estd por
indefini¢Ges internas. A China falta exactamente esse soft power e 0 mesmo sentido de
obrigacdo para com a ordem internacional que a leve a interessar-se pela resolucido
de problemas que ultrapassem o seu estreito leque de interesses econdmicos. A Russia, com
inegdvel capacidade de projeccio estratégica, faltam também os valores democrdticos
que a Unido Europeia tem em abundancia, e a sua agenda internacional pauta-se mais
por uma reconstrucio da sua esfera de influéncia, como é demonstrado pela sua recente
agressividade imperial na Gedrgia, do que pela conquista de aliados e parceiros interna-
cionais.

Os Estados Unidos podem estar a emergir dos ultimos oito anos desgastados e mal-
-amados, a necessitar de alguma contri¢do e de uma sébria avaliagdo dos limites do seu
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poder. Mas, como afirmou recentemente Madeleine Albright, «as pessoas criticam a
forma como exercemos o poder mas o pais continua indispensdvel. Acabo de voltar do

Médio Oriente e da Europa. L4, todos acompanham de perto as nossas elei¢cGes. Essa
excitacdo prova que as pessoas querem a nossa lideranca. [...] O que precisamos de
discutir é de que forma nds nos devemos envolver»*.
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