GEORGE W. BUSH E O ISLAO

Bernardo Futscher Pereira

Sete meses e meio depois de ter tomado posse, os atentados de 11 de Setembro de
2001 colocaram George W. Bush, um Presidente sem experiéncia nem interesse
pela politica internacional, perante uma das mais graves e inesperadas crises na histd-
ria dos EUA.

Com efeitos traumadticos na sociedade americana, apenas compardveis aos do ataque a
Pearl Harbor e legitimamente interpretado como um acto de guerra, o 11 de Setembro
desencadeou uma reac¢io em cadeia cujo fim ainda nfo estd a vista.

De um dia para o outro, o0 Médio Oriente, epicentro do terrorismo internacional, trans-
formou-se no maior desafio e no foco praticamente exclusivo da politica externa ame-
ricana.

Sete anos depois, que juizo, tanto quanto possivel sereno e imparcial, é possivel fazer
desta politica e dos seus resultados?

Para responder a essa pergunta, importa talvez comecar por uma constatagio: a reac¢do
violenta provocada pelos atentados de g/11 elevou a um novo patamar o envolvimento
americano no Médio Oriente, com consequéncias ainda impossiveis de medir.

Este novo patamar € caracterizado essencialmente pela presenca de tropas de ocupacio
norte-americanas em dois paifses muculmanos, o Afeganistio e o Iraque, com o objec-
tivo de os reformar em profundidade. Ironicamente, a presidéncia de Bush serd em
grande parte avaliada pelo resultado destas duas gigantescas experiéncias de nation
building, um dos temas que, enquanto candidato, mais utilizou na campanha eleitoral
do ano 2000 para atacar Al Gore.

Como se sairdo os Estados Unidos deste perigoso enredo, para o qual manifestamente
ndo estavam, e nao estdo, preparados? Derrotados, humilhados e expulsos daqueles
dois paises ou, pelo contrdrio, mais omnipresentes e omnipotentes do que nunca?
Como o caso de George W. Bush bem ilustra, as intengdes proclamadas durante cam-
panhas eleitorais raramente resistem ao duro embate da realidade e as dindmicas his-
toricas que lhes estdo subjacentes. Bush deixa como legado ao seu sucessor uma
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situacdo muito complexa, que pode ser interpretada, alternativamente, numa linha de
continuidade ou de ruptura.
No primeiro caso, a presenca cada vez mais forte e pesada dos Estados Unidos no Médio
Oriente deverd ser considerada uma consequéncia inelutdvel do seu destino imperial.
Sejam quais forem as vicissitudes da histdria e o preco a pagar, a América estd no Médio
Oriente para ficar.
No segundo caso, a presente situacfo € vista como um beco sem saida. Recuar é o Gnico
caminho aberto aos EUA. Uma retirada sem proveito nem gléria do Afeganistdo e do
Iraque, inevitdvel mais tarde ou mais cedo, serd o principio do declinio da sua influén-
cia na regido.
Discernir a tendéncia de fundo, para l4 dos episddios flutuantes da historia, é uma
tarefa dificil. Por um lado, o poder americano, por maior que seja, terd sempre limites;
por outro, ainda que esteja a entrar numa fase de declinio, a supremacia militar incon-
testdvel de que os EUA dispdem garante-
0 ENVOLVIMENTO AMERICANO NO MEDIO ORIENTE, -lhes uma influéncia considerdvel na regido

COMPARATIVAMENTE RECENTE, TEM VINDO durante as préximas décadas.

A APROFUNDAR-SE DE FORMA CONTINUA, Alguns analistas antevéem na actual situa-
INDEPENDENTEMENTE DAS PREFERENCIAS ¢do o principio do declinio’. Mas essa nio
E OPCOES DAS DIFERENTES ADMINISTRACOES tem sido a tendéncia dominante até agora.
AMERICANAS, DESDE QUE 0S EUA ALCANCARAM Pelo contrdrio, o envolvimento americano
0 PINACULO DO PODER COM A VITORIA no Médio Oriente, comparativamente
NA Il GUERRA MUNDIAL. recente, tem vindo a aprofundar-se de

forma continua, independentemente das
preferéncias e opgOes das diferentes administracGes americanas, desde que os EUA
alcancaram o pindculo do poder com a vitdria na II Guerra Mundial.
A competicio com a Unido Soviética, as reservas de petroleo da regido, a alianga com
Israel e, mais recentemente, o terrorismo internacional foram os principais motores
desse envolvimento.
A politica de equilibrio de poder com a Unido Soviética, durante a Guerra Fria, e o
interesse estratégico americano nas reservas de petrdleo da regido foram as motivagdes
iniciais que levaram os EUA a interessar-se pelo Médio Oriente.
Porém, a alianca cada vez mais fntima e incondicional que os EUA forjaram com Israel
foi-se sobrepondo a estas consideraces de ordem geoestratégica. Essa alianca adqui-
riu, com o tempo, um peso determinante na politica externa dos EUA e na forma como
sdo vistos, contribuindo de forma poderosa para tornar a nacdo americana um dos
principais alvos do 6dio e do ressentimento da opinido publica drabe e mugulmana.
A historia do envolvimento americano no Médio Oriente passou por vdrias fases, que
ndo cabe aqui mais do que esbocar. Inicialmente, os EUA moveram-se no Médio Oriente
a sombra das poténcias coloniais europeias. Todavia, a sua intervencdo decisiva na crise
do Suez demonstrou que a época destas tinha passado. Washington e Moscovo eram
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agora os mestres do jogo. A medida que se aprofundavam os seus lagos com Israel, os
EUA, pela influéncia sem par que possuiam junto do Estado judaico, tornaram-se o
interlocutor diplomdtico indispensdvel na regido.

Em 1979, a revolucdo no Irdo, a crise dos reféns e o segundo choque petrolifero levaram
os EUA a identificar a zona do golfo Pérsico como um dos epicentros dos seus interes-
ses geoestratégicos. Data desse ano a decisdo do Presidente Carter de criar a Rapid
Deployment Force, primeiro passo para permitir a projeccdo de forca em grande escala
para aquela zona do globo.

Com a queda da Unifo Soviética, desapareceu o risco de um conflito localizado extra-
vasar os seus limites, colocando as duas superpoténcias em rota de colisdo. Quando,
em 1991, o Iraque invadiu o Kuwait, no existia obstdculo a uma intervencio militar
americana em grande escala na regido. Os EUA conduziram a sua primeira guerra no
Médio Oriente e estabeleceram bases na Ardbia Saudita, consolidando uma presenga
militar duradoura na regido.

Ao longo da década de 1990, a inesperada sobrevivéncia de Saddam Hussein no poder
permaneceu como um espinho cravado no dorso da superpoténcia. Simultaneamente,
o fracasso da paz de Oslo entre Israel e os palestinianos, e o impacto desse conflito
numa opinido publica muculmana cada vez mais informada e politizada, transformou-o
num tema escaldante, ndo apenas para os seus intervenientes directos mas para toda
a comunidade internacional.

Quando George W. Bush chegou ao poder, a sua intenc¢io declarada era conduzir os
EUA a uma posic¢do mais recuada no Médio Oriente. A segunda «intifada» estava jd em
pleno desenvolvimento. Clinton tinha acabado de fracassar na sua tentativa de tltima
hora para negociar o fim do conflito entre Israel e os palestinianos. Saddam Hussein,
como dizia o secretdrio de Estado Colin Powell, estava «numa jaula»?. O terrorismo era
um problema sério mas ndo um desafio existencial.

O 11 de Setembro alterou todos estes cdlculos. A «guerra contra o terror» passou a ser
a orientagdo central da politica externa americana. A coberto deste slogan, de tom pan-
fletdrio, a Administracio, ao longo dos seus dois mandatos, desenvolveu uma politica
agressiva e determinada no Médio Oriente, cujos resultados foram, no minimo, con-
troversos. Vale a pena examinar um por um os diversos capitulos em que ela se pode
dividir.

A «GUERRA CONTRA 0 TERROR»

O tema ideoldgico em torno do qual Bush articulou a sua politica externa foi o da
«guerra contra o terror». Este slogan prima pela imprecisdo de conceitos: em que consiste
exactamente «o terror»? E como conduzir uma «guerra» contra algo de tdo impreciso?
Mas, na politica, a imprecisdo e a ambiguidade podem ter vantagens. Foi precisamente
devido ao seu cardcter vago que Bush pdde reunir sob a cobertura deste grito de guerra
aspectos tdo diversos da sua ac¢do como o derrube dos taleban e a perseguicio a
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Al-Qaida no Afeganistio, aceites como actos de autodefesa, a invasio e ocupacido do
Iraque, 2 revelia de toda e qualquer norma de conduta das relacGes internacionais,
0 ostracismo a que votou o eixo Irdo-Siria-Hezbollah, a desqualificacdo de Yasser Arafat
como interlocutor vdlido de Israel e a recusa em estabelecer qualquer didlogo com o
Hamas, para ndo falar da utilizagdo de praticas extrajudiciais no combate ao terrorismo,
de que Guantdnamo se tornou o triste simbolo.
Todavia, da mesma forma que a crua visdo ideoldgica americana conseguiu durante
vdrios anos amalgamar e mobilizar a frente interna para um conjunto de politicas de
natureza muito diversa, também reuniu e mobilizou na frente externa um enorme leque
de opositores. A politica externa americana, enformada pela visio maniqueista de Bush,
que a apresenta como uma luta entre o bem e o mal, tornou-se altamente polarizadora,
dificultando distin¢Ges entre os seus diversos aspectos, uns mais defensdveis que outros,
e impedindo que recolhesse maior apoio internacional. Bush acabou assim por mag-
netizar todo o ressentimento e 6dio que existe no mundo relativamente aos EUA.
Mesmo entre os regimes ostensivamente aliados dos Estados Unidos na regido, foram
Obvias as reticéncias e ambiguidades na maneira como lidaram com Washington durante
este periodo. Assim, por exemplo, o Paquistio nunca deixou de proteger os taleban,
o Egipto serviu de intermedidrio entre Israel e 0 Hamas, o Governo iraquiano manteve
sempre uma linha aberta com Teerdo e a Ardbia Saudita procurou e conseguiu reduzir
drasticamente a presenca de tropas americanas no pafs e tentou promover a reconci-
liagdo entre as fac¢Oes palestinianas.
A credibilidade das posi¢cdes americanas foi também profundamente afectada pela
existéncia de Guantdnamo. Os grandes
DA «GUERRA CONTRA O TERROR», QUE PODERIA princfpios morais que os EUA gostam sem-

TER UNIDO A COMUNIDADE INTERNACIONAL pre de invocar para justificar as suas
SE TIVESSE SIDO DEFINIDA COM MAIOR RIGOR politicas pareciam a priori negados pela
E PARCIMONIA, FICOU PORTANTO UMA IMAGEM apologia da tortura e auséncia de garantias
AMBIGUA E DESFOCADA, QUE 0S OPOSITORES juridicas simbolizadas por aquela prisdo.

DOS ESTADOS UNIDOS PUDERAM DENUNCIAR SEM  Da «guerra contra o terror», que poderia ter

GRANDE PESO NA CONSCIENCIA E QUE 0S AMIGOS  unido a comunidade internacional se tivesse

TIVERAM DIFICULDADE EM APOIAR SEM RESERVAS.  sido definida com maior rigor e parcimonia,

ficou portanto uma imagem ambigua e des-

focada, que os opositores dos Estados Unidos puderam denunciar sem grande peso na
consciéncia e que os amigos tiveram dificuldade em apoiar sem reservas.

BUSH E 0 AFEGANISTAO

O primeiro alvo de Bush foi o regime dos taleban no Afeganistio. Pelo facto de terem
dado santudrio a Al-Qaida, os taleban foram vistos pela comunidade internacional como
uma presa legitima e ninguém conhecedor das suas prdticas pode ter deplorado a sua
queda.
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O que se pode apontar a Bush no caso do Afeganistio é ndo ter levado suficientemente
a sério o desafio que aquele pais representava. Em 2001, a forma como foi conduzido
o derrube dos taleban constituiu uma espectacular demonstragdo da evolugio tecno-
légica das Forcas Armadas americanas — pela capacidade evidenciada de captar,
processar e disseminar informacdo e agir com base nela de forma praticamente
instantinea.

Mas o Afeganistio ilustrou também os perigos de economizar na utilizacdo de tropas
terrestres. A superioridade tecnoldgica € decisiva para vencer batalhas mas ndo € sufi-
ciente para controlar territdrio, como depois se tornou penosamente evidente no Iraque.
Os EUA conseguiram derrubar os taleban com surpreendente facilidade mas, em Tora
Bora, deixaram escapar por entre os dedos o comando estratégico da Al-Qaida.
Consumada a mudancga de regime em Cabul, o desvio das atencdes e dos recursos
americanos para o Iraque foi também altamente prejudicial, quer em termos militares,
quer em termos politicos. Quando se tornou evidente que a situacio no Afeganistio
requeria ainda um grande esforco, europeus e americanos puseram-se de acordo para
recorrer a NATO.

Essa decisdo permitiu atenuar as profundas divisGes provocadas pelo Iraque e compen-
sar o desinvestimento militar americano naquele pais. Ndo obstante, o empenhamento
da NATO num pafs tdo longinquo da sua tradicional drea de intervencio foi uma deci-
sdo arriscada. Muita da sua credibilidade se joga nesta operacgdo. Ora, sete anos depois
da deposi¢io dos taleban, a situagdo no Afeganistio estd cada vez mais complicada.
Para avaliar as dificuldades da guerra naquele pais, basta recordar um facto simples:
no final da guerra para depor os taleban, os EUA tinham no Afeganistio menos de
10 mil soldados. Em Abril de 2008, 0 nimero de tropas ocidentais era de 70 mil, divi-
didas quase igualmente entre forcas americanas e forcas da NATO®. Sem embargo,
a violéncia era cada vez maior.

Com o Exército americano no limite das suas capacidades e os europeus relutantes em
aumentar o seu esforco de guerra, ndo ¢ ficil discernir como serd possivel resolver
satisfatoriamente a situacio naquele palfs.

BUSH E 0 IRAQUE

Os EUA pagaram um preco elevadissimo pela invasdo do Iraque. Pelas circunstincias
em que foi feita, sem o aval da ONU, o seu prestigio internacional ficou profundamente
comprometido e as suas relagdes com vdrios importantes aliados — a Franga, a Alema-
nha, a Turquia, a Espanha depois da derrota eleitoral de Aznar — sofreram um sério
abalo. O logro das armas de destrui¢io macica que esteve na base da invasdo e a incom-
preensivel ligeireza e incompeténcia com que foi levada a cabo a ocupacio do pais
representaram outros profundos golpes no seu prestigio, desta vez atingindo directa-
mente a credibilidade dos servicos de informacGes e a reputagio das Forgas Armadas
americanas. Neste contexto, o escindalo de Abu Ghraib representou o nadir da presenga
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americana no Iraque. Mas nio foi apenas o prestigio dos EUA que sofreu. Foi também
a sua capacidade de ac¢do internacional que ficou tolhida. A presenga do grosso do seu
exército no Iraque impede os EUA de considerarem seriamente quaisquer outras acgdes
militares que impliquem a participacdo de tropas terrestres. O efeito imediato destas
debilidades é patente nas suas relacdes com o Irdo. As ameagas que os EUA deixam
pairar de um eventual ataque militar a este pais nio gozam de uma elevada credibili-
dade.
Para 14 destas consideragdes, sobejamente conhecidas e glosadas em todos os tons por
inimeros comentadores ao longo dos ultimos cinco anos, € necessdrio analisar também
quais os efeitos da intervencdo dos EUA no proprio Iraque — tendo presente que nfo se
trata de um pafs sem particular relevincia,

NAO CABE DUVIDA QUE A INVASAO AMERICANA como era o caso do Vietname, mas um dos
ALTEROU DE FORMA IRREVERSIVEL A SITUACAQ mais importantes estados no Médio
NO IRAQUE. JA NAO E TAO FACIL DETERMINAR Oriente, com as terceiras maiores reservas
EM QUE SENTIDO. EM TERMOS HUMANOS, de petréleo do mundo.

A INVASAO AMERICANA TEVE UM PRECO NZo cabe ddvida que a invasdo americana
EXTRAORDINARIAMENTE ELEVADO. alterou de forma irreversivel a situa¢do no

Iraque. Jd ndo é tdo fdcil determinar em
que sentido. Em termos humanos, a invasdo americana teve um preco extraordinaria-
mente elevado. A minuciosa contabilidade das baixas americanas — 4048 mortes em
Julho de 2008 — ndo tem contrapartida relativamente ao lado iraquiano. As estimativas
sobre o nimero de mortes de cidadios iraquianos desde 2003 atribuiveis a guerra variam
de forma extraordindria entre ordens de grandeza que vio desde 100 mil mortes a mais
de um milhdo de mortes®. Seja qual for o namero retido, é indubitavelmente elevadis-
simo e traduz-se numa verdadeira tragédia humana.

Em termos politicos, ninguém pode lastimar a queda de Saddam Hussein. Mas a queda
do seu regime abriu de par em par as portas a afirmacdo politica e ao conflito entre as
trés principais comunidades étnico-religiosas do pais, a qual por sua vez redundou
numa explosio de violéncia. Curdos e xiitas ganharam poder e protagonismo. Os suni-
tas reagiram violentamente e foram em larga medida responsdveis pela insurrei¢io
contra a ocupacio americana.

Apds anos de caos, violéncia e crescentes afrontamentos entre curdos, xiitas e sunitas,
estes ultimos ddo sinais no ultimo ano e meio de se estarem a reintegrar no processo
politico e de se quererem distanciar da Al-Qaida e das suas ac¢des terroristas contra os
xiitas. Na pessoa do primeiro-ministro Nouri al-Maliki, o Iraque parece ter encontrado
um politico hdbil, com alguma capacidade para se impor. A violéncia contra as tropas
americanas também diminuiu, em consequéncia dos métodos implantados pelo gene-
ral Petraeus.

Nio obstante, convém nio esquecer que os EUA continuam a ter no Iraque um exército
de 100 mil homens, nimero que nunca diminuiu desde a invasio em 2003. Sem a
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presenca deste exército de ocupacio, ndo € claro que se possa manter a tendéncia para
uma relativa acalmia e impedir a fragmentagio do pafs.

Todavia, o mais grave de tudo parece ser a auséncia de um conceito claro de vitdria no
Iraque. Uma retirada apressada e ignominiosa, deixando atrds de si o caos ou um regime
hostil, seria inequivocamente uma derrota — mas parece pouco provdvel que o proximo
Presidente dos EUA, seja ele quem for, esteja disposto a sujeitar-se a esse desfecho. Mas
em que consistird entdo uma vitéria? Transformar o pais numa democracia modelo,
como os neoconservadores sonharam em 2003, é claramente um objectivo inatingivel.
Manter o Iraque sob tutela, com bases militares permanentes americanas é um objectivo
concebivel, mas é dbvio que provoca enormes resisténcias. Resta a possibilidade de os
EUA se retirarem de forma relativamente airosa, tendo conseguido preservar a integri-
dade territorial do pais e logrado que atingisse um certo grau de estabilidade. Mas, se
tal for possivel, ficard sempre no ar uma pergunta: terd valido a pena pagar um preco
tdo elevado por um tio magro resultado?

BUSH E A AL-QAIDA

Relativamente a Al-Qaida, Bush pode invocar como um sucesso da sua politica o facto
de nio ter havido mais nenhum atentado terrorista de envergadura contra os EUA apds
o 11 de Setembro. A ofensiva politica, militar e policial contra aquela organizacio logrou
em grande medida desarticuld-la e desacreditd-la, apesar de bin Laden e Zawahiri con-
tinuarem vivos e activos.

Mas foi também a propria Al-Qaeda, pela forma como actuou no Iraque, que contribuiu
para o seu descrédito no mundo mugulmano. Se os atentados do 11 de Setembro, mesmo
quando ostensivamente condenados, podem ter suscitado em muitos espiritos uma
involuntdria simpatia, nascida do sentimento de desforra perante aquilo que é percebido
como uma insuportdvel sucessdo de humilha¢des as maos do Ocidente, tudo indica
que as actividades sanguindrias da Al-Qaida no Iraque lhe alienaram muitos apoios.
O morticinio organizado por Zarqawi contra os xiitas iraquianos desgastou profunda-
mente a base de simpatias e cumplicidades com que a Al-Qaida contava. Em vez de um
simbolo de resisténcia ao Ocidente, a Al-Qaida passou a ser vista em grande parte do
mundo mucgulmano como uma marca de infimia cuja principal actividade é fornecer
suicidas dispostos a imolarem-se em prol de uma visdo fandtica e fratricida do Isldo.
E certo que a visio «jihadista» propugnada pela Al-Qaida continua a ter muitos adeptos,
como mostra a sua capacidade — e a das organizacGes e individuos que nela se inspiram
— para recrutar bombistas suicidas. Tal ndo significa, contudo, que esteja a ganhar a
batalha ideoldgica no mundo mugulmano.

Pelo contrdrio, hd elementos que levam a crer que estd cada vez mais isolada e acossada,
ndo apenas como organizagio, mas também como projecto politico. Com a passagem
do tempo, foi tornando-se manifesto que a tentativa de galvanizar as hostes integristas
com o tenebroso espectdculo do 11 de Setembro teve um preco elevadissimo para todo
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o mundo mugulmano e que a sua visdo estreita e sectdria do Isldo ndo constitui uma
via de saida para a crise que o afecta. Mesmo para todos aqueles sectores de opinido
que abracam, ou sentem simpatia, pelo islamismo como doutrina politica, a Al-Qaida
tornou-se crescentemente um fardo em vez de uma bandeira. Assim, embora continue
a representar uma ameaga e um perigo para o Ocidente, parece cada vez mais evidente
que o tempo corre contra ela®.

BUSH E 0 IRAO
Em 2002, quando se preparava em Washington a invasdo do Iraque, um diplomata
britinico definiu da seguinte forma a situacdo politica na capital do império: «Toda a
gente quer ir até Bagdade; os homens a sério querem ir até Teerdo.»

Seis anos depois, continua por resolver a

EM 2002, QUANDO SE PREPARAVA EM tensdo que tem sido uma constante das
WASHINGTON A INVASAO DO IRAQUE, UM relagOes entre os Estados Unidos e o Irdo
DIPLOMATA BRITANICO DEFINIU DA SEGUINTE desde a queda do x4 em 1979. Ndo existe
FORMA A SITUACAO POLITICA NA CAPITAL DO paz, nem guerra, mas um continuo medir
IMPERIO: «TODA A GENTE QUER IR ATE BAGDADE;  de forgas, repleto de ameacgas e provoca-
0S HOMENS A SERIO QUEREM IR ATE TEERAO.» ¢Oes de parte a parte.

Por um lado, o Irdo estd cada vez mais na
mira da comunidade internacional, sujeito a um regime de sanc¢des decretado pelo
Conselho de Seguranca das NagGes Unidas, sob pressdo econdmica do Ocidente, sob
uma ameagca difusa mas constante de ac¢do militar. Por outro lado, a sua influéncia na
regido cresce, desde logo no Iraque, mas também no Libano e até na Palestina.
Desde que, em 2002, Bush incluiu o Irdo no Eixo do Mal, a possibilidade do uso da
forca contra o regime dos mullahs nunca foi completamente posta de parte. Actualmente,
o equilibrio de forcas em Washington parece excluir um ataque militar americano, mas
permanece, como uma hipdtese pouco verosimil mas impossivel de afastar por com-
pleto, a possibilidade de um ataque israelita as instalacdes nucleares iranianas.

Essa ameaga latente é o pano de fundo para as negociag¢des conduzidas por Javier Solana
para procurar levar o Irdo a suspender as suas actividades nucleares. A impressio
dominante que se recolhe dessas negociacdes ¢ a de que elas representam de alguma
forma um paliativo que permite ganhar tempo e afastar a tenta¢do militar, até se pro-
duzirem mudangas politicas, em Washington ou Teerdo, que permitam clarificar a
situacdo.

O Irdo, entretanto, procura sacudir a pressdo complicando a vida dos Estados Unidos
no Iraque. Teerdo exerce grande influéncia sobre os diversos partido xiitas, e em par-
ticular sobre o partido Dawa chefiado pelo primeiro-ministro al-Maliki, e também sobre
os curdos e é provdvel que os seus servicos secretos nio estejam de todo inocentes
relativamente a violéncia quotidiana que se vive no Iraque. Poderia pensar-se que, ndo
fora a ameaca permanente que os EUA fazem pender sobre o Irdo, os dois paises pode-
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riam encontrar interesses convergentes no Iraque e fazer desse pafs a base de um
entendimento mais sdlido. Mas as rigidas posicGes ideoldgicas de parte a parte nido
permitiram até agora que essa possibilidade fosse explorada.

BUSH E 0 PROCESSO DE PAZ DO MEDIO ORIENTE

Os esforcos da Administragdo Bush para promover a paz no conflito entre Israel e os
palestinianos nunca pareceram muito empenhados e as suas timidas tentativas para
adoptar uma posicdo mais equilibrada relativamente ao conflito entre Israel e os pales-
tinianos foram geralmente inconsequentes.

Para projectar uma imagem dos EUA mais aceitdvel para a opinido publica drabe e
mugulmana, poucas semanas depois do 11 de Setembro Bush exprimiu abertamente o
apoio ao estabelecimento de um Estado palestiniano. Embora essa posi¢do nio fosse
uma novidade, pois Clinton jd a adoptara no final do seu mandato, no deixava de ser
significativa, vinda de uma Administracdo tida por muito proxima de Israel e muito
reticente em se envolver numa negociagdo para o fim do conflito. Esse apoio foi reite-
rado em numerosas ocasides, mas o seu efeito prdtico ficou bastante diminuido pelo
facto de, simultaneamente, Bush ter desqualificado Yasser Arafat como interlocutor de
Israel.

Mesmo depois da morte deste, em Novembro de 2004, a Administracdo manteve-se
passiva relativamente ao processo de paz. Apds ter patrocinado a realizacdo de elei¢oes
livres nos Territérios Ocupados, adoptou uma posicio rigida de ostracismo em relacio
ao Hamas, que as ganhou folgadamente. Posteriormente, as suspeitas de que os EUA
se preparavam para auxiliar a Fatah a levantar uma forca militar para combater o Hamas
deram um contributo importante para animar aquele movimento a efectuar o seu bem-
-sucedido golpe de mio em Gaza, que abriu uma profunda brecha entre os movimen-
tos de resisténcia palestinianos.

Caracteristicamente, s6 em fim de mandato é que a Administracio Bush, por intermé-
dio da secretdria de Estado Condoleezza Rice, fez um esforgo sério para relancar as
negociacdes entre israelitas e palestinianos — ou, mais precisamente, entre o Governo
muito debilitado de Ehud Olmert e a Fatah — que culminou na conferéncia de Annapo-
lis. Desde entdo, Rice tem procurado exercer alguma influéncia positiva nessas nego-
ciacOes, mas aparentemente com resultados bastante parcos.

No computo geral Bush foi um aliado muito fiel de Israel durante os seus dois man-
datos. As relagbes ndo foram isentas de fricgdesé, mas a Administracdo nunca se mos-
trou disposta a empenhar suficiente capital politico para exercer pressdo sobre Israel
ou, sequer, travar-se de razGes com o seu aliado, acabando sempre por ceder ante
as suas preferéncias. Entretanto, a evolucdo da situagdo no terreno, com a construcdo
do muro de separacio e o aumento incessante dos colonatos foi tornando cada
vez mais complexa e politicamente onerosa a resolucdo do conflito entre Israel e os
palestinianos.
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DEMOCRACIA E REALISMO
Numa vi tentativa para encontrar uma justificacfo ex post facto para a invasdo do Iraque,
a Administracdo Bush procurou, a partir de finais de 2003, apresentar como objectivo
central da sua politica a democratizacdo do Médio Oriente. O Iraque seria a experiéncia
pioneira deste processo. Tal objectivo levou a Administracdo a exigir dos palestinianos
a democracia e obrigou-a a exercer uma certa pressio sobre regimes amigos — essen-
cialmente a Ardbia Saudita, o Egipto e a Jorddnia — para relaxarem as suas prdticas
autoritdrias e permitirem a oposi¢do um maior espaco politico.

Todavia, os resultados obtidos pelos

EMBORA A RETORICA DA ADMINISTRACAO Irmios Mugulmanos nas elei¢des parla-
CONTINUE A DEFENDER A DEMOCRATIZACAQ mentares no Egipto em finais de 2005 e a
DO MEDIO ORIENTE, A SUA DIPLOMACIA PARECEU  vitdria da Hamas nas elei¢Ges palestinianas
REGRESSAR AO RESIGNADO REALISMO em Janeiro de 2006 diminuiram conside-
E TRADICIONAL FECHAR DE OLHOS ravelmente o entusiasmo por este projecto.
QUE TEM PAUTADO AS RELACOES DOS EUA Embora a retdrica da Administragio con-
COM 0S SEUS ALIADOS NO MUNDO ARABE tinue a defender a democratizagdo do

Médio Oriente, a sua diplomacia pareceu
regressar ao resignado realismo e tradicional fechar de olhos que tem pautado as rela-
coes dos EUA com os seus aliados no mundo drabe. Por outro lado, ao votar ao ostra-
cismo o vencedor de umas eleicGes na Palestina que ela prdpria tinha encorajado, a
Administracdo expds-se a acusagdo de hipocrisia e falta de coeréncia.

Ao por largamente de parte a sua agenda democratizadora, a Administracdo Bush
desistiu do aspecto mais prometedor e corajoso, embora também mais arriscado, da
sua politica para o Médio Oriente. Com efeito, se num primeiro momento permitir o
voto livre pode beneficiar os partidos islamitas, talvez a longo prazo valha a pena cor-
rer esse risco.

Todas as eleicOes, ainda que efectuadas muitas vezes em condiges deficientes, que se
tém realizado nos ultimos anos em paises sem tradi¢des democrdticas mostram um
extraordindrio entusiasmo popular em acorrer as urnas. No mundo drabe em particular,
atravessado por indmeros conflitos, tensGes e frustracGes, profundamente politizado
e onde o acesso a informacido ¢ cada vez mais livre, em primeiro lugar devido a cadeias
de televisdo como a Al Jazeera, mas também gracas a crescente difusio da internet,
existe uma enorme 4nsia de participacdo politica que, por falta de formas legitimas de
expressdo, acaba muitas vezes por ser canalizada para a violéncia ou dispersar-se num
baixar de bracos, reflexo de um profundo sentimento de impoténcia.

E certo que promover a democracia no Médio Oriente pode abrir as portas ao islamismo.
Todavia, é necessdrio ter presente que, por detrds desse termo, se escondem tendéncias
politicas bastante diversas, umas bastante mais aceitdveis do que outras. Por outro
lado, responsabilizar os islamitas pode também trazer vantagens a prazo, pois a prdtica
do poder pode contribuir ou para moderar o seu comportamento ou pura e simples-
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mente para os desacreditar. Por fim, ndo € também de excluir o aparecimento de ten-
déncias politicas mais liberais, como foi o caso nos ultimos processos eleitorais no
Egipto. Significativamente, Ayman Nour, representante dessas tendéncias que se apre-
sentou contra Mubarak nas eleicGes presidenciais naquele pais, foi objecto de uma
repressdo mais dura por parte das autoridades do Cairo do que os préprios Irmios
Muculmanos.

O exemplo do Paquistio €, a este respeito, ilustrativo. Ao contrdrio da imagem geral-
mente veiculada sobre o pafs, as elei¢Oes legislativas realizadas em Fevereiro 2008
demonstraram um claro ascendente dos partidos moderados e seculares. Em particular,
os movimentos islamitas radicais nas zonas fronteiricas com o Afeganistdo, que tinham
obtido ganhos importantes em 2002, sofreram desta vez uma pesada derrota’.

CONCLUSAO

Sem cuidar sequer das consequéncias da guerra no Iraque na posi¢io global dos Esta-
dos Unidos, que imagem se extrai desta andlise sumadria dos diversos capitulos em que
se desenvolveu a politica americana no Médio Oriente ao longo dos dltimos anos?

A primeira vista o legado de Bush parece verdadeiramente calamitoso.

O apoio e a simpatia praticamente universais que os EUA receberam ap0s o 11 de Setem-
bro foram desbaratados.

Pese embora algumas melhorias recentes, a guerra no Iraque nio estd de forma alguma
ganha: os Estados Unidos nio estio em medida de retirar as suas tropas sem graves
perigos para a estabilidade daquele pafs e para a sua posicdo na regifo e tdo-pouco
lograram o consentimento das autoridades iraquianas para uma presenca militar de
longo prazo.

No Afeganistio, a situacio piora a olhos vistos. Apesar da presenca de tropas ocidentais
ser cada vez maior, o nimero de ataques e de baixas entre as tropas americanas e
europeias tem vindo a crescer continuamente.

E certo que, politicamente, a Al-Qaida parece cada vez mais isolada e desacreditada.
Mas bin Laden e Zawahiri continuam fugidos e os seus émulos proliferam, demons-
trando uma capacidade notdvel para causar danos.

Apesar da pressdo e das ameagas a que estd sujeito, a posicdo e a influéncia do Irdo na
Médio Oriente aumentou. Teerdo foi, afinal de contas, quem mais ganhou com a inter-
vencdo americana no Iraque.

O seu principal acdlito na regido, o Hezbollah, estd mais forte do que nunca, tendo
conseguido uma espécie de vitdria moral no conflito com Israel em 2005 e uma vitdria
politica no tabuleiro politico libanés, conseguindo impor as suas exigéncias ao Governo
Siniora em 2008.

Nio hd sinal visivel de um movimento forte a favor da democracia na regido.

O conflito entre Israel e os palestinianos estd em fase relativamente calma, mas pouco
ou nada se avancou nas questdes de fundo. Do processo de Annapolis, jd ninguém
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espera que leve a uma mudanga na situacdo no terreno. O mdximo que poderd produ-
zir é algum documento mais ou menos vago acordado entre as duas partes.
Tradicional drbitro diplomdtico na regido, a América, prisioneira de posicdes ideold-
gicas rigidas, estd hoje em dia a margem dos principais processos de negociacio em
curso. As negociagdes entre Israel e a Siria sdo mediadas pela Turquia, é a Alemanha
que conduz a complexa diplomacia que permite a troca de prisioneiros entre Israel e o
Hezbollah, é o Egipto que medeia entre as faccOes palestinianas e entre Israel e 0 Hamas,
€ Javier Solana que fala em nome do Ocidente nas negociacGes com o Irdo e é a Franca
que, com a Unido para o Mediterraneo, fornece uma visio integradora para a regido.
Embora o Iraque tenha regressado ao mercado, os precos do petrdleo atingem valores

histdricos.
NAQ OBSTANTE, CONSTATAR O FRACASSO DA NZo obstante, constatar o fracasso da
ADMINISTRACAO BUSH NO MEDIO ORIENTE TALVEZ ~ Administragdo Bush no Médio Oriente tal-
NAQ FACA INTEIRA JUSTICA A COMPLEXIDADE vez ndo faca inteira justica a complexidade
DOS PROCESSOS HISTORICOS QUE AS SUAS dos processos histdricos que as suas ac¢Ges
ACCOES DESENCADEARAM NAQUELA REGIAO. desencadearam naquela regido. A lei dos

efeitos perversos ¢ uma constante da acti-
vidade politica. Se uma ac¢io bem-sucedida pode provocar consequéncias perversas
negativas, o contrdrio também ¢é verdadeiro.
Como nota que permite alguma esperanca para o futuro, vale a pena referir o facto de
os radicalismos que proliferam na regido terem aparentemente provocado uma reac¢io
defensiva por parte dos paises mais moderados do mundo drabe. Essa reac¢io verifica-
-se ndo apenas contra a Al-Qaida, mas também contra o protagonismo do Irdo e induz
uma postura mais conciliadora e uma vontade até certo ponto genuina de apaziguamento
relativamente a Israel. O relancamento da Iniciativa de Paz drabe, que oferece a Israel
um reconhecimento implicito por parte dos paises drabes é reflexo dessa vontade.
Com um certo optimismo, a ambiguidade demonstrada pela Siria, que denota uma
evidente vontade de fugir ao relativo ostracismo a que estd votada, a forma como o
Libano evitou in extremis cair de novo na violéncia, o cessar-fogo em Gaza entre Israel
e 0 Hamas, o proprio debate que parece estar em curso no Irdo sobre os custos de
afrontar a comunidade internacional no dossié nuclear, podem também ser interpre-
tados como sinais de que, apds anos de vertiginosa turbuléncia, existe na regiio um
certo desejo de acalmia e alguma possibilidade de evolucio que talvez possam ser
aproveitados por uma nova administragdo americana diplomaticamente mais hdbil e
menos rigida do ponto de vista doutrindrio.
Nio haja contudo ilusGes: a situacdo que Bush lega ao seu sucessor ¢ mais rica em
perigos e armadilhas do que em oportunidades. E no Médio Oriente que se joga o
destino imperial da nag¢io americana. A relacio dos EUA com esta regido é cada vez
mais intensa e também cada vez mais contenciosa. A vasta rede de interesses, compro-
missos e afectos que liga os EUA ao Médio Oriente tem como contrapartida uma igual-
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mente vasta teia de ddios, antagonismos e incompreensGes. Estdo em causa nesta
relacdo processos historicos de largo alcance e complexidade que nfo é possivel resol-
ver no curto prazo. Por isso, caso Barack Obama seja eleito Presidente, é de recear que
encontre muitas dificuldades em cumprir os dois pilares da sua politica naquela regido:
vencer a guerra do Afeganistio e retirar-se com honra do Iraque.

Avontade, alids compreensivel, que animou a Administracio Bush apds o 11 de Setem-
bro de transformar radicalmente o Médio Oriente nio foi infelizmente acompanhada
por uma igual dose de inteligéncia e subtileza na maneira de abordar os problemas da
regido. Preservar a influéncia dos EUA naquela regido, evitar o desastre, resgatar os
erros cometidos, e levar os processos histdricos em curso na regido a bom termo exigird
do préximo Presidente americano todas as suas reservas de vontade, firmeza, diploma-
cia, inteligéncia, paciéncia e empenhamento pessoal.

NOTAS
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