O GOVERNO GEORGE W. BusH
E O RELACIONAMENTO
EUA-AMERICA LATINA

Catrlos da Fonseca

Durante a campanha eleitoral de 1999, o candidato republicano George W. Bush,
entdo governador do Texas, prometeu devolver a América Latina o lugar devido
entre as prioridades da agenda internacional americana. Seu compromisso entusiasmou
muitos lideres do continente’, além de uma leva de académicos «latino-americanistas»
que, havia anos, queixava-se do descaso estadunidense em relagio aos vizinhos do sul.
Como se sabe, no entanto, ndo apenas essa promessa nio se cumpriu como, parado-
xalmente, foi durante a gestdo de Bush que o distanciamento entre os EUA e a regido
atingiu um de seus piores momentos.

Em boa medida, esse afastamento deveu-se a politica externa do préprio Bush. A con-
denacio ao unilateralismo de sua «doutrina»r, e a invasio do Iraque em particular, foram
undnimes. O Presidente americano, que prometera aproximar-se da América Latina,
tornou-se um dos mais impopulares na histdria da regido. Suas duas viagens por paises
latino-americanos, realizadas em 2005 e 20072, foram marcadas por manifestacdes cuja
viruléncia evocou o mal fadado good will tour de Richard Nixon que, em 1958, foi insul-
tado por estudantes em Montevidéu, apedrejado em Lima e atacado por uma multiddo
em Caracas.

Bush nio foi, no entanto, responsdvel Unico por essa situacdo. Seu periodo na presi-
déncia americana coincidiu com a culminac¢do de uma série de fatores estruturais que
contribufram para erodir a influéncia dos EUA na regido. A rejei¢do a «doutrina Bush»
e o esfriamento das relacdes hemisféricas foram apenas parte de um processo que se
vinha esbocando hd anos.

O objetivo deste artigo € avaliar o relacionamento entre Estados Unidos e América Latina
durante o Governo de George W. Bush. Em particular, procurar-se-4 identificar as
diferentes determinantes conjunturais e estruturais do processo de «distanciamento
hemisférico», e a conseqiiente erosio da influéncia americana na regifo. Serdo também
avaliadas as perspectivas para esse relacionamento nos préximos anos, com a elei¢io
de um novo governo americano, democrata ou republicano.
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A «DOUTRINA BUSH>» E 0 DISTANCIAMENTO HEMISFERICO
Acusa-se freqiientemente George W. Bush de negligéncia contumaz e «contaminacio
ideoldgica» na relacio com os vizinhos do Sul. A queixa nio € nova, e j4 foi dirigida a
maioria de seus antecessores imediatos, especialmente Bill Clinton e George H. W.
Bush?®. No seu caso, entretanto, a acusacio soou mais alto em razdo das expectativas
criadas durante a campanha eleitoral de 1999.
Ao contrdrio de seu pai“, ao assumir a presidéncia Bush contava com pouquissima expe-
riéncia internacional. Sua vivéncia nessa drea resumia-se aos anos a frente do governo
do Texas, estado vizinho do México. Essa circunstancia, somada ao interesse republicano
em conquistar votos da comunidade latina e a declarada «humildade» da agenda inter-
nacional do candidato®, conduziram sua assessoria a anunciar programa de politica
externa articulado em torno de uma plataforma prioritariamente hemisférica.
Assim, em mais de uma ocasido durante a campanha, Bush afirmou que, caso eleito,
faria com que a América Latina fosse «algo mais do que uma vaga lembranga» na poli-
tica externa de seu pafs. Ao vencer, manteve-se coerente com o discurso e, rompendo
com a tradicfo, fez do México o destino de sua primeira visita internacional. Na ocasido,
formulou o desejo de tornar o século XXI «o século das Américas», e 0 México «o par-
ceiro mais importante dos EUA».
Um ano depois de sua posse, no entanto, a regido havia desaparecido por completo
dos «radares de Washington». O pouco que se fez em relacdo a ela no primeiro mandato
pautou-se pela velha «agenda cubana», cuja carga ideoldgica evocava a ofensiva anti-
comunista de Reagan, possivelmente a altima batalha da Guerra Fria. Ndo por acaso,
os dois primeiros secretdrios assistentes para Assuntos Hemisféricos do Departamento
de Estado foram veteranos do anticastrismo: Otto Reich, cubano-americano que se
envolvera, nos anos de 1980, com o episddio Ird-Contras, e Roger Noriega, ex-assessor
de Jesse Helms.
A explicar essa mudanca invoca-se, sobretudo, o 11 de Setembro. Segundo Guy Poitras®,
«a énfase em seguranca da politica externa americana depois dos ataques terroristas
marginalizou a América Latina aos olhos do Governo americano». Ademais, essa secu-
ritizagdo, ao projetar neoconservadores e «jacksonianos»’ entre os principais formula-
dores da politica externa americana,

DE CERTA MANEIRA, A IMPLEMENTACAO garantiu a ideélogos anticubanos, como
DA CHAMADA «DOUTRINA BUSH» CORRESPONDEU, Reich e Noriega, papel destacado na con-
NO PLANO GLOBAL, AO QUE A «DOUTRINA ducdo da politica para a América Latina.

MONROE» HAVIA SIDO, SECULO E MEIO ANTES, De certa maneira, a implementacdo da cha-
NO PLANO HEMISFERICO. mada «doutrina Bush» correspondeu, no

plano global, ao que a «doutrina Monroe»
havia sido, século e meio antes, no plano hemisférico. Assim, ndo chegou a chocar os
paises da regido a afirmagio unilateral do poder americano e a expansio global de sua
missdo®, outrora limitada a corrigir os «crdnicos erros»’ latino-americanos, ou ensinar
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seus habitantes a «eleger homens bons»'. O anacronismo da iniciativa, no entanto, e
seu rdpido fracasso, contribuiram para alienar paises historicamente préximos dos
EUA. Nas palavras de Daniel Erikson", «se a inten¢ido da doutrina Bush era elevar a
doutrina Monroe a um plano mais elevado, entdo podemos considerar que o resultado
foi o de esmagar os fundamentos originais desta ultima».

A reaccdo americana aos ataques, em especial, criou um hiato nas prioridades hemis-
féricas. «O que os EUA viam como mais importante ndo era o que a América Latina via
como mais importante. A decisio de invadir o Iraque foi quase unanimemente conde-
nada pelos vizinhos do Sul. As motivagdes americanas pareciam torpes, «confusas ou
guiadas pela sede de petrdleo»'?. Chile e México, aliados considerados incondicionais,
negaram o voto autorizando a invasio no Conselho de Seguranca'. Apenas quatro
paises da regido somaram forcas a «Coalition of the Willing» (Guatemala, Republica
Dominicana, Honduras e El Salvador). Apds os atentados de Madrid (Marco de 2004),
apenas El Salvador se manteve fiel ao compromisso.

Seguranca e terrorismo ndo foram os tnicos fatores a explicar o distanciamento ame-
ricano em relagdo a maioria dos paises da regido. A paralisacdo das negociacGes para
criagdo de uma Area de Livre Comércio das Américas e a estratégia americana de optar
por uma série de acordos bilaterais, em cuja negociacio a superpoténcia teria melhores
condicOes de fazer valer seu peso relativo (Chile, Peru, Panamd, paises da CAFTAY,
etc.), favoreceu o que Stephen Johnson'® classifica como uma tendéncia ao «engajamento
tdtico», de natureza reativa e estabelecido caso a caso — por oposi¢io a uma «agenda
estratégicar, proativa e pensada para a regido como um todo.

A percepcio desse distanciamento mobilizou a comunidade de «latino-americanistas»
nos EUA. Nos primeiros quatro anos de mandato de Bush, a lista de reclamagdes foi
extensa: com relacdo a crise politica no Equador, os EUA «olharam para o outro lado
enquanto a democracia morria»". Na Bolivia, a «negligéncia nio tdo benigna» de
Washington contribuiu diretamente para a «violéncia desestabilizadora que surgiu no
coracdo da América do Sul»'” e derrubou o Governo de Sdnchez de Lozada. No que se
refere a crise econdmica argentina, os EUA «mantiveram-se distantes enquanto seu
aliado extra-OTAN implodia»'®. Durante a fracassada tentativa de golpe contra Hugo
Chdvez, o Governo Bush mostrou «grau inédito de indiferenca»™.

De modo geral, artigos publicados por esses académicos salientavam que, depois do
11 de Setembro, «a inércia tomou conta da politica americana para o Hemisfério Oci-
dental»®®; «a regido virtualmente desapareceu do radar do governo»?'; «Washington
efetivamente perdeu interesse na América Latina»??. Resultado desse défice de atencio,
as relacdes EUA-América Latina «deterioraram-se seriamente» e encontravam-se «em
seu ponto mais baixo desde a II Guerra Mundial»?. Como conseqiiéncia, a regido
enfrentava «crises sucessivas»?4, «governos populistas» elegiam-se em grande nimero®,
o antiamericanismo crescia (Falkoff), e China e Europa ocupavam espagos?. A manter-
-se essa situacdo, os EUA terminariam por «perder a América Latina»?’.

O GOVERNO GEORGE W. BUSH E O RELACIONAMENTO EUA-AMERICA LATINA Carlos da Fonseca 149



Durante o segundo mandato de Bush (2005-2008), uma série de circunstincias e ini-
ciativas mudou para melhor o relacionamento com a regido.
A partir de 2004, 0 desgaste politico provocado pela «doutrina Bush», acentuado pelos
problemas no Iraque, levaram a um esgotamento do neoconservadorismo como fonte
ideoldgica da politica externa americana. A isso se somou a derrota nas elei¢des legis-
lativas de 2000, que retirou dos republicanos a iniciativa politica no Congresso. Novos
temas e uma nova postura impuseram-se a agenda internacional dos EUA. Uma atitude
menos ideoldgica, mais pragmdtica e construtiva, passou a marcar a diplomacia norte-
-americana, como ficou visivel em processos como a negociagio «hexapartite» com a
Coréia do Norte e a Conferéncia de Annapolis sobre o conflito no Oriente Médio.
Essa atitude de «renovado realismo»?® coincidiu com a substitui¢do, no Departamento de
Estado, de Colin Powell por Condoleezza Rice. Com a nova secretdria, Thomas Shannon
assumiu o lugar antes ocupado por Noriega. O novo secretdrio assistente para Assuntos
Hemisféricos, diplomata de carreira, ex-assessor para América Latina do Conselho de
Seguranga Nacional, oferecia perfil renovado e, sobretudo, moderado para o cargo.
O relacionamento com a América Latina beneficiou-se com essa nova postura. Merecem
destaque, nesse sentido, a reducdo da escalada retdrica com a Venezuela, crescente
desde a tentativa de golpe de 2002, bem como a atitude menos agressiva, embora ainda
desconfiada, para com o novo Governo cubano. Além disso, uma série de temas novos
elevou o perfil da regido do ponto de vista dos policy makers americanos.
Entre outros, vale mencionar a negocia¢io de acordos comerciais bilaterais que, embora
conducentes a um «engajamento tdctico», segundo a andlise de Johnson, levaram o
Congresso americano (onde alguns desses acordos aguardam ratificagdo) a discutir os
beneficios de TLC para a economia americana e, sobretudo, a importincia de uma
parceria com a América Latina. Foi igualmente importante o papel do Executivo esta-
dunidense no debate sobre a nova lei de imigragdo, que previa, em sua versdo mais
progressista, apoiada por Bush, a regularizacio da situacdo de boa parte dos 12 milhdes
de imigrantes latinos ilegais. A preocupa-
A PREOCUPACAO COM A SEGURANCA ENERGETICA  ¢do com a seguranga energética foi outro

FOI OUTRO FATOR DE RELATIVA APROXIMACAQ fator de relativa aproximagio com a Amé-
COM A AMERICA LATINA, NA MEDIDA rica Latina, na medida em que levou a pro-
EM QUE LEVOU A PROPOSTAS DE ADOCAO postas de adogdo de politicas publicas
DE POLITICAS PUBLICAS INSPIRADAS inspiradas em modelos como o do etanol
EM MODELOS COMO 0 DO ETANOL BRASILEIRO. brasileiro?. Finalmente, teve alguma reper-

cussdo a discussdo, entre politicos e aca-
démicos americanos, de temas como a cultura afro-latina e as gangues na América
Central, de particular interesse de grupos como o Black Caucus e a bancada da Cali-
férnia no Congresso.
Nio obstante essa nova postura e as iniciativas acima, as promessas de 1999 nio foram
cumpridas. A regido permaneceu periférica na agenda de prioridades dos EUA, fato
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que, de alguma maneira, foi «reciprocado» pelos paises da regido, para os quais os EUA
crescentemente deixavam de ser a «nagdo indispensdvel» profetizada por Madeleine
Albright.

UM DISTANCIAMENTO HEMISFERICO «ESTRUTURAL»

De fato, muito embora a politica externa do Governo Bush tenha contribuido para o
distanciamento entre EUA e América Latina, é preciso salientar que esse processo nio
foi obra exclusiva do lado americano. Uma série de fatores decorrentes das dindmicas
politica e econémica da regido tornou-a a um tempo mais independente e refratdria a
histdrica influéncia americana. Alguns desses principais fatores foram:

1. A ascensio de governos «de esquerda» na regido®: a reagdo inicial dos EUA a esse
fendmeno foi de alarme, com cartas circulando no Congresso, alertando sobre o perigo
de um novo «Eixo do Mal»*', e uma intensa campanha que buscou reavivar os programas
da Voice of America, desaparelhada desde o fim da Guerra Fria. Com o passar do tempo,
ficou claro que o «Eixo» era uma simplificacdo alarmista de neoconservadores e antigos
cold warriors, e 0 Governo americano terminou por acomodar-se com a situacdo. No
entanto, o fendmeno teve impacto real no processo de distanciamento hemisférico.
A maioria dos novos governos desenvolveu agenda externa marcada por grande
independéncia em relacio aos EUA. Em alguns casos extremos (Venezuela, Bolivia,
Equador e Nicardgua, sobretudo), o eixo central dessa agenda foi o antagonismo em
relacdo a superpoténcia®.

2. O novo impulso de integracdo regional: desde a década de 1990, iniciativas de
integracdo regional vém sendo ensaiadas na América Latina. Nos ultimos anos, no
entanto, esse impulso ganhou novo félego, especialmente na América do Sul. De 2002
para cd, somaram-se a agremiacGes tradicionais, como o Mercosul e a Comunidade
Andina de NacGes (que atravessa momento dificil), arranjos novos, de cunho mais
politico, como a Unido das NagGes da América do Sul (UNASUL), cujo tratado constitutivo
foi firmado em Maio de 2008; a Alternativa Bolivariana das Américas (ALBA), iniciativa
venezuelana que integra, além desse pafs, Bolivia, Nicardgua, Cuba e Dominica; e, mais
recentemente, o Conselho Sul-Americano de Defesa, proposto pelo Brasil, e cuja
constituicdo estard sendo discutida no 4mbito da UNASUL, cuja presidéncia caberd, no
segundo semestre de 2008, ao Chile. No plano comercial, a multiplicacdo de acordos
de complementagio econémica (ACE) entre paises da regido, firmados no marco da
Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI)®, estabeleceu uma virtual zona de
livre comércio latino-americana. No plano financeiro, discute-se, finalmente, a criacio
do Banco do Sul, 6rgio de fomento regional com sedes na Venezuela, Bolivia e Argentina.
A maioria dessas iniciativas envolve unicamente paises sul-americanos. Em alguns
casos, estados da América Central e do Caribe (como a ALBA). Paises da América do
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Norte, em especial dos EUA, mas também México e Canadd, estio ausentes desses
mecanismos.

3. O debate sobre um novo modelo de insercdo internacional do Caribe: hd, naquela
regido, uma grande frustracdo em relacdo a arranjos regionais tradicionais, como o
CARICOM*, além da percepg¢io de que modelos de insercdo do passado, fundados em
um relacionamento privilegiado com os EUA e as antigas colOnias européias, jad ndo
atendem as necessidades presentes. Paises como Republica Dominicana, Cuba, Jamaica,
Suriname e Guiana lideram esse processo de diversificacdo de relacGes comerciais e
diplomdticas caribenhas. O movimento vai em dire¢do a uma aproximagio com a
América do Sul, especialmente com paises como Brasil e Venezuela, que desempenham
papel de crescente importincia politica e econdmica naquela regido®.

4. O crescente distanciamento comercial entre EUA e América Latina: os Estados Unidos
continuam entre os principais parceiros econdmico-comerciais da América Latina.
A superpoténcia € o principal destino das exportacdes e procedéncia das importacoes
da maioria dos paises da regido, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 1 > Participacdo dos EUA no comércio exterior
de paises latino-americanos

Exportacdes Importacoes
Argentina 8,9% (3.° lugar) 12,6% (2.° lugar)
Bolivia 10,8% (2.° lugar) 9.1% (4.° lugar)
Brasil 17% (1.° lugar) 16,2% (1.° lugar)
Chile 15,6% (1° lugar) 15.6% (1.° lugar)
Coldmbia 35,% (1.° lugar) 26,8% (1.° lugar)
México 84,7% (1.° lugar) 50,9% (1.° lugar)
Paraguai n.d. 6,4% (5.° lugar)
Peru 24,1% (1.° lugar) 16,5% (1.° lugar)
Uruguai 12,1% (2.° lugar) 8,2% (3.° lugar)
Venezuela 46,2% (1.° lugar) 30,6% (1.° lugar)

Fonte: CEPAL.

No entanto, com a exce¢io do México, destino de 12,9 por cento das exportacGes ame-
ricanas e origem de 10,4 por cento de suas importacdes, os paises latino-americanos
pouco pesam no comércio dos EUA. Os grdficos abaixo deixam clara essa situagio. A se
descontar o comércio com o México (NAFTA), o intercAimbio comercial entre EUA e
América Latina vem declinando nos dltimos anos.
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Participacdo dos paises latino-americanos no Comércio dos EUA
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Igualmente declinante ¢ a curva da participacdo da regido no investimento estrangeiro
direto (IED) dos EUA, que passou de cerca de 20 por cento em 2000 para menos de 15
por cento em 2006 (um terco dos quais vdo para o México).

Participacdo dos paises latino-americanos no Comércio dos EUA
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Fonte: U. S. Statistical Abstract.

5. O surgimento de «concorréncias hegemdnicas» na regido: uma das manifestacoes
mais visiveis do distanciamento entre EUA e América Latina é o estabelecimento de
parcerias estratégicas com paises cujos interesses sdo freqlientemente concorrentes aos
norte-americanos — fendmeno que, impensdvel alguns anos atrds, estaria forjando um
«novo ambiente geopolitico» e contribuindo para uma «maior independéncia» da
regido®. Em particular, chama a atenc¢fo para a aproximagdo com a China®, cujo Pre-
sidente, Hu Jintao, realizou em 2004 visita de trés semanas por Brasil, Argentina, Chile
e Cuba (mais tempo do que todas as visitas de Bush somadas). A importincia do epi-
sodio ndo passou despercebida em Washington. Um sem-ntiimero de publicacGes ame-
ricanas especularam sobre a «ameaca chinesa ao flanco Sul da América», objeto, desde
entdo, de vdrias audiéncias no Congresso e de dois encontros entre Thomas Shannon
e o Governo chinés (em 2006 e 2007).
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AVALIANDO AS PERSPECTIVAS DO RELACIONAMENTO HEMISFERICO

Como se viu acima, os anos de Governo Bush corresponderam ao culminar do processo
histérico de distanciamento entre os EUA e grande parte dos paises latino-americanos.
Nio obstante algumas iniciativas construtivas nos ultimos anos, esse afastamento, que
tem explicacOes estruturais, agravou-se em grande medida por causa da securitizacdo
da agenda internacional americana apds o 11 de Setembro.

Esse quadro de distanciamento crescente preocupa parte do establishment politico ame-
ricano as vésperas da elei¢do presidencial de Novembro. Nio sdo poucos os académi-
cos, politicos e grupos de interesse a oferecer «conselhos ao futuro presidente». Em
particular, merece registo o documento «US-Latin America relations: A new direction
for a new reality» (2008), do Council on Foreign Relations, que reconhece o fim da
hegemonia norte-americana na regido* e recomenda a reformulacdo da agenda hemis-
férica em torno de quatro eixos principais (pobreza e desigualdade, seguranca, migra-
¢do e seguranca energética) e no sentido de uma maior cooperacio com organismos
multilaterais.

Nio obstante tais esforcos, ¢ pouco provével que o préximo Governo americano possa
(ou mesmo queira) reverter essa tendéncia de distanciamento.

De fato, como identificaram Michael Schifter*®, Susan Kaufman*' e Peter Hakim*?
qualquer que venha a ser o novo Presidente, constrangimentos de natureza doméstica
fardo com que os principais temas de interesse latino-americano, especialmente a lei
de imigracio, os acordos comerciais e o fim dos subsidios agricolas tenham dificil
encaminhamento nos EUA.

No primeiro caso, ambos, McCain e Obama, defendem, em principio, uma reforma
ambiciosa da lei de imigragio, no sentido esperado pela comunidade latina dos EUA®.
Entretanto, ¢ pouco provavel que a atual legislacdo sofra alteracGes substanciais, em
vista ndo-somente das preocupacles em matéria de seguranga, como também da atual
recessdo econdmica — que faz com que os imigrantes sejam vistos, crescentemente,
como ameaca ao emprego dos americanos.

Nos segundo e terceiro casos, John McCain tem defendido de forma consistente a
ratificacdo de acordos e a reducdo de subsidios. Barack Obama, por seu lado, tem
mostrado a ambigiiidade tipica de uma lideranca democrata, partido que aprovou a
ratificacdo do tratado de comércio livre com o Peru, mas que rejeitou acordo semelhante
com a Colémbia, promete rever os termos do NAFTA e hesita em reduzir os privilégios
concedidos ao setor agricola. Como essa agremiacio deverd manter o controlo do
Legislativo, o mais provdvel é que a situacio permaneca como estd, em detrimento dos
interesses da regido.

Para além dessas questOes, de interesse direto de alguns paises latino-americanos,
poucas mudangas hd a se esperar da proxima administracio americana. O préximo
presidente terd, grosso modo, as mesmas prioridades em matéria geopolitica e de segu-
ranga que o anterior. A «guerra ao terrorismo», a crise do Iraque, a estabilidade do
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Afeganistio e a «ameaca» iraniana consumirfo, como no caso de Bush, boa parte do
tempo e das energias do novo governante americano.

Uma possivel reversio desse quadro dependeria de conjun¢io improvdvel de fatores
que devolvesse a regido a importincia estratégica de outrora. Uma deterioracio extrema
das relages com o Irdo (ou mesmo com a Russia), que levasse a eventual conflito no
golfo Pérsico, passivel de ameacar a seguranca energética dos EUA, poderia contribuir
para tal cendrio. A recente reativacio da Quarta Esquadra americana (Atldntico Sul)
seria, na opinido de alguns, prova cabal dessas mds inten¢des. O mais provdvel, no
entanto, é que a decisdo de exumar a forg¢a naval tenha a ver com o combate ao trdfico
de drogas, crescentemente feito por meio de submarinos, ou corresponda simplesmente
a manobra administrativa do Comando Sul com vista a engordar a fatia que lhe cabe
do or¢amento do Departamento de Defesa.

Tudo considerado, portanto, a principal mudanca na politica americana para a América
Latina poderd ser simplesmente a de atitude. Uma maior énfase no pragmatismo, na
disposi¢do para o didlogo, no recurso aos mecanismos multilaterais regionais, na com-
preensdo das complexidades e idiossincrasias de cada pais e no respeito a seus inte-
resses e posicoes poderdo ajudar no relacionamento com uma regido que, como boa
parte do mundo, sofre de “Bush fatigue”.

Nesse terreno, Barack Obama e seu discurso sobre mudanga levam clara vantagem

sobre John McCain, cuja imagem estd associada ao desgastado presidente.

NOTAS

T Entre eles, o Presidente mexicano Fox e

seu chanceler Jorge Castafeda, cuja popu-
laridade sofreu grande desgaste em razao
da defesa de um relacionamento privilegiado
com a superpoténcia.

2 Na primeira, iria a Argentina, para par-
ticipar da Cdpula das Américas, com pas-
sagens pelo Brasil e Panama. Na segunda,
visitaria outra vez o Brasil, além de Uruguai,
Colémbia, Guatemala e México.

Ver, a respeito, Carlos da Fonseca "Fora
dos Radares de Washington: As Relactes
Estados Unidos-Ameérica Latina e a Questao
do ‘Déficit de Atencao’”, Revista Politica
Externa, Vol. 15:3, Dezembro 2007

George H. W. Bush havia sido, além de
vice-presidente de Ronald Reagan, diretor
da CIA.

5 Em varias entrevistas, bem como nos
debates com Al Gore, George W. Bush defen-
deu uma politica externa «humilde», condi-
zente com a posicao de setores majoritarios
do Partido Republicano, favoraveis a um
recuo em relacdo a politica de engajamento
internacional praticada durante o Governo
Clinton.

6 POITRAS, Guy - «U.S. hegemony in the
Americas after September 11». Estudo apre-

sentado por ocasido da conferéncia da Inter-
national Studies Association, 2004, p. 14.

A expressao, cunhada por Walter Russell
Mead, é usada por Francis Fukuyama (2006)
para referir-se a nacionalistas conservado-
res como Donald Rumsfeld e Dick Cheney.

Como fica claro no segundo discurso de
posse de Bush, de Janeiro de 2005, conhe-
cido como «Freedom Speech» (http://www.
whitehouse.gov/inaugural/).

Segundo Teddy Roosevelt, responsavel
pelo «corolario» da doutrina que levaria seu
nome.

1 Segundo Woodrow Wilson, inspirador da
versdo moralista da doutrina.

1 ERIKSON, Daniel P. - «Requiem for the
Monroe doctrine». In Current History, Feve-
reiro de 2008, p. 60.

12 Entrevista do autor com Marcela San-
chez.

13 L
Especula-se que a retaliacdo de
Washington tenha tomado a forma, no caso
do Chile, de um atraso em ratificar o TLC
firmado em Junho de 2003, e somente
endossado pelo Congresso americano seis
meses depois

RELACOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2008 19

14 Sigla de Central American Free Trade

Organisation. Organizacao constituida por
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,

Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Republica Dominicana.
15

JOHNSON, Stephen - «U.S. diplomacy
toward Latin America: A legacy of uneven
engagement». In The Heritage Lectures.
N.2 895, Agosto de 2005, p. 2.

16 SHIFTER, Michael - «Looking away as
democracy dies». In The Los Angeles Times.
8 de Dezembro de 2004.

17 SACHS, J. - «Call it our Bolivian policy
of not-so-benign-neglect», in Washington
Post, 26 de Outubro de 2003.

18 | OWENTHAL, Abraham - «Lost conti-

nent: The US ignores a region in crisis». In
San Francisco Chronicle, 27 de Julho de
2003.

19 CASTANEDA, Jorge - «The forgotten
relationship». In Foreign Affairs. Vol. 82,
N.° 3, Maio de 2003, p. 75.

20 JOHNSON, Stephen - «U.S. diplomacy
toward Latin America: A legacy of uneven
engagement». In The Heritage Lectures.
N.© 895, Agosto de 2005, p. 3.
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21 | OWENTHAL, Abraham - «Latin America

needs help, not bromides». In Los Angeles
Times, 9 de Agosto de 2002.

22 HAKIM, Peter - «Is Washington losing
Latin America?». In Foreign Affairs. Vol. 85,
N.% 1, Janeiro-Fevereiro de 2006, p. 39.

B pidemn.

2 Ibidem, p. 40.

25 JOHNSON, Stephen - «U.S. diplomacy
toward Latin America: A legacy of uneven
engagement», p. 4.

26 HAKIM, Peter - «Is Washington losing
Latin America?», p. 40.

2 Ibidem, p. 41. Opinido semelhante foi
compartilhada por académicos latino-ame-
ricanos, como fica claro na leitura de artigos
em publicacdes académicas como Foreign
Affairs en Esparol (México), Nueva Sociedad
(Venezuela), Cuadernos Americanos (México),
Estudios Internacionales (Chile), assim como
em semindrios internacionais como, por
exemplo, o semindrio «EL Futuro de las Rela-
ciones Interamericanas: Escenarios Post 11
de Septiembre», organizado pela FLACSO
[Chile) em Abril de 2002. Sobre os artigos
acadmicos, cf., em especial: MARQUEZ,
Jesls Velasco - «América Latina en las
plataformas de campana». In Foreign Affairs
en Espanol. Vol. 4, N.° 2, 2004; CASTRO,
Rafael Fernandez de - «La reeleccion de
Bush: oportunidad para reactivar las rela-
ciones». In Foreign Affairs en Espanol. Vol. 5,
N.° 1, 2005; FUENTES, Claudio, e ARAVENA,
Francisco Rojas - «El patio trasero. Estados
Unidos y América Latina pos-Irak». In Nueva
Sociedad. N.© 185, 2003; ZEA, Irene - «Esta-
dos Unidos y América Latina después del 11
de septiembre». In Cuadernos Americanos.
N.© 95, 2002; MENDOZA, Maria de Lourdes
Sanchez - «lLa agenda internacional de
América Latina después del 11 de
septiembre» - Cuadernos Americanos.
N.° 95, 2002; HEINE, Jorge - «;Qué pasd,
Tio Sam? Los Estados Unidos y América
Latina después del 11 de septiembre». In
Estudios Internacionales. Vol 35, N.° 138,
2002.

28 DPATRIOTA, Anténio de Aguiar - <O Bra-
sil e a politica externa dos EUA». In Revista
Politica Externa. Vol. 17, N.° 1, Junho de
2008, p. 102.

27 Entre os maiores defensores de uma

O GOVERNO GEORGE W. BUSH E O RELACIONAMENTO EUA-AMERICA LATINA Carlos da Fonseca

aproximacao estratégica com o Brasil nesse
tema estd o senador republicano Richard
Lugar, que foi, até 2006, presidente da
Comissao de Relacdes Exteriores do Senado.
Lugar ja escreveu artigos sobre o tema na
imprensa americana, um dos quais assinado
em conjunto com o ex-embaixador do Bra-
sil em Washington, Roberto Abdenur.

30 | 1la no Brasil [2002), Tabaré Vasquez no
Uruguai (2004), Néstor e Cristina Kirshner
na Argentina (2003 e 2007), Fernando Lugo
no Paraguai (2008), Michelle Bachelet no
Chile (2005), Evo Morales na Bolivia (2005),
Rafael Correa no Equador (2006), Daniel
Ortega na Nicaragua (2006}, além do vete-
ranos Hugo Chavez na Venezuela e Raul
Castro em Cuba.

3 Promovida em 2002 pelo ex-agente da
CIA Constantine Menges, a carta foi assinada
por 50 congressistas. O eixo a que se fazia
alusao era integrado por Cuba, Venezuela e
Brasil, que acabara de eleger Luiz Indcio
Lula da Silva.

2 Ainda que, por vezes, associado a uma
grande dependéncia econémica, como no
caso da Venezuela, que tem 46 por cento de
suas exportacoes destinadas aos EUA.

33 Entre os principais estao os ACE 35
(Mercosul-Chile), 36 [Mercosul-Bolivia), 58
(Mercosul-Peru) e 59 (Mercosul-Venezuela,
Colémbia e Equador)
34 Uma excecdo, no caso do México, seriam
o0s ACE 54 e 55, firmados com o Mercosul.
Recentemente, o Presidente Correa chegou
a propor a criacao de uma Organizacao de
Estados Latino-Americanos, que teria a
finalidade de substituir a OEA, excluindo, na
pratica, EUA e Canadé do tratamento mul-
tilateral de temas politicos da regido.
35 . .
igla de Caribean Community and
Common Market, organizacao que integra
varios estados caribenhos.
35 AV . N
enezuela mantém em relacdo a
regido sua iniciativa «PetroCaribe» que,
além de garantir petréleo a precos subsi-
diados, investe pesado em infra-estrutura
de telecomunicacdes e de energia, bem
como em seguranca alimentar. Entre os
paises membros da ALBA, dois sdo do
Caribe (Republica Dominicana e Cubal.
Outros mais, como Sao Vicente e Granadi-
nas, devem ingressar em breve. No caso do
Brasil, que lidera as forcas de paz no Haiti

[MINUSTAH]), cresce o interesse por uma
aproximacao com a regido como um todo,
como ficou claro nos recentes encontros
entre os presidentes Lula e Golding
(Jamaical, em Maio, e Lula e Fernandez
(Republica Dominicanal, em Junho, bem
como no apoio a participacao de Suriname
e Guiana na UNASUL e no Conselho Sul-
-Americano de Defesa.
37 ERIKSON, Daniel P. - «Requiem for the
Monroe Doctrine», p. 60.
38 Nao menos surpreendente, embora mais
limitada, é a aproximacao com a Russia e o
Irdo. Em 2004, Vladimir Putin renovou a
cooperagao com a regiao, virtualmente ine-
xistente desde o colapso da URSS. Em visita
ao México, tratou de um (impensavel anos
antes) acordo militar. Desde ent&o, j4 esteve
no Brasil, onde tratou de cooperacao espa-
cial, no Chile e na Guatemala. As exporta-
cOes para a regiao, estagnadas em 300
milhdes de ddélares entre 1998 e 2001,
aumentaram muito desde entdo. Somente
as vendas de armas russas para a Venezuela
alcancaram trés bilhdes de délares em 2006.
0 caso do Irao é ainda mais significativo,
dada a beligerancia na sua relacdo com os
EUA. A aproximacdo com a América Latina,
embora ainda circunscrita a alguns pafses
[como a Venezuela, com quem assinou cerca
de 180 acordos desde 2001, e por quem foi
convidado a ser observador na ALBA) é
demonstracdo da crescente independéncia
latino-americana em suas opcoes de politica
externa.
39
«The report makes clear that the era of
the United States as the dominant influence
in Latin America is over» (p. xi). (Disponivel
em: http://www.cfr.org/content/publications/
attachments/LatinAmerica_TF.pdf).
4o SHIFTER, Michael - «The prospects for
US/Latin American relations after a new US
President takes office». In Oxford Analytica,
12 de Junho de 2008.
41 KAUFMAN, Susan - «The New Bush
Policy» in América Economia, 15 de Julho de
2007.

42 HAKIM, Peter - «Conselhos para o novo
Presidente dos EUA». In O Estado de Sao
Paulo, 13 de Abril de 2008.

@ Envolvendo, essencialmente, a legalizacao
dos cerca de 12 milhdes de imigrantes ilegais
que vivem hoje nos EUA.
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