BARACK OBAMA VS AS GUERRAS DA ASIA OCIDENTAL
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Ao vencer a mais longa campanha eleitoral na histéria dos Estados Unidos, Obama conquistou
o direito a gerir um momento singularmente dificil, um momento de desafio severo as
capacidades de poder e influéncia dos Estados Unidos. Trinta dias apds a tomada de posse do
44.° Presidente dos Estados Unidos da América é obviamente impossivel qualquer analise
critica da politica externa da nova Administracio. Mas ha ja algumas indicagdes, e este artigo
arrisca-se ao proverbial four d’horizon.

Com os Estados Unidos envolvidos em duas situagdes de guerra no Afeganistdo e no Iraque,
as ameacas mais sérias 4 seguranca nacional e internacional emanam da Asia do Sudoeste e da
Asia Ocidental. A vizinhanca retine um grupo de estados que nio querem, nio podem ou nio
conseguem sanar os conflitos armados e a dissensao civil. Al-Qaida, Taleban, Hezbollah e
Hamas sao os nomes mais conhecidos de organiza¢cGes militantes armadas, apostadas em
instaurar a lei islamica e dizimar os seus inimigos, isto ¢ atingir os Estados Unidos, os paises da
Europa, Israel, Russia, China, India, Indonésia. O Paquistao acolhe uma larga variedade de
organizagdes e grupelhos jihadistas direccionados contra a India e contra as forcas americanas e
a NATO no Afeganistdo; e a sua condi¢do de poténcia nuclear sublinha bem o calibre dos riscos
envolvidos, tanto mais quanto hoje se tornou evidente a penetracio do Exército paquistanés
por estas correntes. O Irdo perfila-se como (provavelmente) a segunda nagdo mugulmana a
adquirir armamento nuclear. A determina¢io de Jerusalém de impedir a concretizacio deste
programa nuclear leva o aparelho de seguranca americano a prever fortes probabilidades de
crise ou confronto em 2009 entre Isracl e o Irdo. Nas semanas anteriores a sua tomada de
posse, a Guerra em Gaza, ao trazer a terreiro o confronto geopolitico invocado pela alianca
entre o Hamas e o Irdo, que nem os Estados Unidos nem os estados arabes da regido podem
ignorar, mostrou as severas limitagGes a qualquer acordo na frente ocidental.

E a agenda politica dos proximos meses nao abre esperangas de défente: o mandato de M. Abbas
como Presidente da Autoridade Palestiniana (AP) acabava a 9 de Janeiro, estando assim mais
precaria a sua ja fraca posi¢do. No inicio de Marco, a Agéncia Internacional de Energia
Atémica (AIEA) tomard posicao sobre o dossi¢é nuclear iraniano. Em Maio, o Libano devera ir
as urnas, com resultados imprevisiveis, sobretudo do ponto de vista dos equilibrios regionais,
uma vez que o Governo de Siniora que, apesar de tudo, tem conseguido manter um razoavel

impasse entre as diversas fac¢Oes libanesas, pode ser substituido por alguém menos



empenhado na independéncia do Libano, encorajando os radicais e subindo o nivel de ameaca
na fronteira norte de Israel. Em Junho, eleicbes presidenciais no Irdo. Ainda em 2009 espera-se
um referendo no Iraque, sobre o acordo de seguranca com os Estados Unidos, e as crises de

sucessdao no Egipto e na Arabia Saudita espreitam.

O TEMA ISLAMICO

O nivel de intensidade com que a ameaga ¢ sentida em Washington ¢ palpavel. Assim o denota
a repeticao do tema, omnipresente desde o dia primeiro. Declarando no discurso inaugural que
«A nagdo americana esta em guerra contra uma vasta rede de violéncia e de 6dio», Obama fez
sua a guerra contra o terror e elevou os desafios do mundo islamico a seguranc¢a americana e
ocidental a categoria principal. L4 em cima, junto a crise econdémica. Aliada a prioridade do
didlogo e da reconciliacio com o mundo mugulmano veio a promessa de que os Estados
Unidos ndo se escusardo a assumir posi¢oes fortes com os que nio quiserem «descerrar o
punhon.

Nos dias seguintes, Obama procedeu de imediato a2 nomeagao de um enviado especial para o
Médio Oriente e de um representante especial para o Afeganistao e Paquistao. A sua primeira
grande entrevista foi para a cadeia de televisio Al Arabyia (saudita, note-se, e rival da Al
Jazzeera, sediada no Qatar, emirato actualmente alinhado com a «frente pré-iraniana» e que
acolhe uma base americana). Varias vozes autorizadas da Administracdo anunciaram a politica
de diplomacia directa com o Irdo, codigo para contactos publicos de alto nivel, sendo diversas
as nuances de condicionalismo (desde descerrar o punho até renunciar ao enriquecimento de
uranio e ao fomento do terrorismo). Obama, na sua primeira conferéncia de imprensa, deu por
adquirido que o Irdo estd a desenvolver armas nucleares, e reiterou o interesse em usar
plenamente a via diplomatica, declarando porém inaceitaveis o financiamento do terrorismo e o
disparar de uma corrida as armas nucleares na regiao. A politica da boa fé foi reiterada na 45.”
Conferéncia de Munique pelo proprio Vice-Presidente Biden, que propds a Rissia «recomegar
do zerow. A secretaria de Estado Clinton fez a sua viagem de estreia pela Asia, com escala na

Indonésia para convidar os mugulmanos nao arabes ao dialogo politico.

A MAO ESTENDIDA

«As pessoas estio de novo entusiasmadas com os Estados Unidos. Véem-nos a cumprir a nossa
promessa e 0 nosso potencial e a voltarmos a ser um simbolo de lideranca e esperanca para o resto
do mundo. E certo que as expectativas estdo extraordinariamente elevadas mas a boa vontade e o

desejo de parceria estio realmente presentes [...] O perigo é o mundo esquecer que os Estados



Unidos sdo os Estados Unidos e que, como qualquer outro pafs, temos os nossos interesses
nacionais ¢ ndo podemos — nem seria sensato tentar — ser ou fazer tudo o que todos esperam de
nés. O que o Presidente Obama traz ¢ uma perspectiva e uma compreensiao diferentes e que
consiste em saber que, muito frequentemente, os interesses americanos serdo melhor promovidos
trabalhando em conjunto com outros, procurando construir pontes e relagdes de cooperagio. A
maior parte das vezes nio se trata, nem se deveria tratar de "nds contra eles". Assim, iremos
estender a miao e esperar que outros facam o mesmo. [...] N@o iremos comprar brigas
desnecessarias, ndo procuraremos o confronto pelo confronto. Queremos imprimir um tom muito
diferente e dizer ao mundo que a América esta de volta e que queremos liderar de forma que mereca
confianca e respeito. [...] Penso que qualquer analise objectiva indica que os EUA passaram uma fase
em que muita gente, por esse mundo fora, perdeu confianca nas nossas inten¢des e na nossa
lideranga. A questdo ¢ se essa mudanca de percepcoes sobre os EUA vai perdurar ou se conseguimos

mudar e ver a nossa lideranca ser de novo bem recebida e acatada?»!

Estas palavras de Susan Rice, a representante permanente dos Estados Unidos nas Nagoes
Unidas, dao um perfeito instantaneo das ideias orientadoras da nova equipa em Washington.
Susan Rice, que agora tem assento no Governo americano, foi uma das mais proximas
conselheiras do candidato Obama. Académica e com pratica governativa na Administragio
Clinton, pode ler-se como voz autorizada, alguém muito proximo do pensamento do
Presidente.

Barack Obama entrou em cena em ombros, com a enorme popularidade da promessa de
«domesticar» a onda de mudanca que varre o mundo e que o levou a Casa Branca. A sua
eleic¢io como primeiro Presidente negro dos Estados Unidos ¢, em si mesma, um factor
dinamico, de enorme impacto politico, tanto nacional como internacional. Com o pais em
guerra e a tremenda contestacido a Administra¢ao Bush e a sua politica externa, os debates entre
os candidatos a Presidéncia dos Estados Unidos foram seguidos no mundo inteiro, dando uma
ideia de participacao «global» e «democratica» na competi¢ao eleitoral. Esta novidade trouxe
um duplo efeito: consagrou quase «naturalmente» a preponderancia da na¢do americana; e
incutiu uma dimensio extra ao catiz estritamente nacional da legitimidade do Presidente eleito.
O peso desta dimensao ¢é parte da «mudanca» de Obama, e traz uma dificuldade acrescida no
gerir dos objectivos contraditérios de manter a primazia dos Estados Unidos no tabuleiro
estratégico mundial e de continuar a agradar a plateia global.

Marcada pela dinamica eleitoral, a nova Administracio arrancou com ambi¢do, numa
plataforma assente em ideias como «uma nova atitude», uma estratégia anunciada de «restaurar

a estatura moral dos Estados Unidos», concretizando-se muito em funcio das deficiéncias



atribuidas a Administracdo Bush: regresso ao multilateralismo, retirada do Iraque, nova atitude
perante a Russia, disponibilidade para didlogos sem condi¢gbes com adversarios tradicionais
como o Irdo ou Coreia do Norte, novas aberturas quanto a questao palestiniana, ao Paquistao e

ao Afeganistio.

MARGEM MUITO CURTA

Entretanto, a realidade comega a reclamar os seus direitos. O «palco» onde Obama chega esta
marcado de forma incontornavel pelo comeback da China e do isldo as politicas de poténcia. A
deslocacao do centro de gravidade da economia mundial para o Pacifico e o nascer de uma
segunda idade nuclear na Asia abalam o sistema internacional. E aqui reside parte da mudanca
em que precisamos de acreditar: a dupla ameaca a primazia econémica da zona euro-atlantica e
a trés séculos de superioridade militar ocidental.

A crise financeira a ameacar as economias e a agravar todos os ressentimentos torna as coisas
ainda mais cruas. O descalabro do mercado americano interroga directamente a capacidade de
lideranca, o mérito do modelo, a reputacdo de probidade e legalidade do sistema da democracia
liberal. E, em todo o mundo, as repercussdes da crise econémica contribuem para a
inquietagdo, a conflitualidade social e fazem cair os governos. Cerca de um quarto dos estados
denota ja efeitos negativos de instabilidade e mudancas de governo directamente resultantes da
contrac¢ao da economia internacional. O almirante Blair, o novo «czar da seguranca nacional
declarou ao Congresso que a crise econbémica global e a instabilidade que provoca ultrapassou
o terrorismo como a mais urgente ameaca diante dos Estados Unidos.

Neste mundo, ndo se antevé qual seja a boa vontade capaz de substituir a for¢a como o mais
convincente apoio da diplomacia. Para se ser ouvido, tem de se ter peso. Ora, o peso de um
Estado vem da sua capacidade de se impor aos demais. Obama tera agora de garantir que tem a
capacidade de intervir em prol dos objectivos que defende, comegando por diminuir os gastos,
reconstituir forcas. Dai a ideia de relagdes de cooperacdo estratégica: convocar aliados ou
parceiros estratégicos, as poténcias relevantes do sistema internacional ou dos complexos
regionais de seguranga para um conceito de seguranca cooperativa, para trabalhar mais
estreitamente, para estabilizar e gerir a seguranca global, fomentando a participacdo estrangeira
e a distribuicdo de tarefas, de esforcos... e de despesas. A Administragdo parece de momento
querer acreditar que mediante a autolimitagdo e a prudéncia no uso do poder americano
induzira também a Russia e a China a cooperagao estratégica.

O problema com as visoes elevadas do exercicio politico da superpoténcia é partir do principio
que essa predominancia é um facto aceite. Ora esse facto ¢ justamente o principal modificador

dos calculos de interesse nacional dos demais actores principais no sistema. A estes ocorre de



imediato o velho arquétipo do lobo debaixo da pele do cordeiro e, logo, a pergunta principal:
qual ¢ a troca? E, de seguida: como alcangar a maior margem de manobra possivel, como
reduzir o poder e capacidade de comando dos Estados Unidos, na vizinhanga, na regiao e no
mundo?

E pueril — para nio dizer irresponsavel — pensar que uma instincia de poder e violéncia como ¢
qualquer Estado constituido se pode apresentar entre os seus pares prescindindo das
prerrogativas do seu estatuto. Em instancias de poder nao ha meio-termo. A forga tem de ser
usada para criar ordem. E se ndo o for, outros usardo imediatamente a oportunidade para
avangar: primeiro concretizardo os interesses, depois tratarao de impor a sua propria ordem.
Nio fol preciso esperar muito para que os desafios surgissem: a Russia, o Irdo e o Paquistao
apresentaram rapidamente novidades que sé podem ser vistas como de «marcacio». Aos
anuncios da bondade da nova Administracdo, incluindo até a «esperanca de negociar um
acordo de desarmamento nuclear que reduzisse os stocks em 80 por cento», a Russia respondeu
avan¢ando com o programa de construcio de bases militares nos territérios que ocupou na
Georgia, fazendo ruidos de fraco entusiasmo quanto a novas sangdes contra o Irdo, e,
sobretudo, «ajudando» o Quirguistao a fechar a base de Manas, a unica de que os Estados
Unidos ali dispunham para servico as suas Forcas Armadas no Afeganistio. Depois de assim
interferir numa das principais vias de abastecimento as tropas americanas, a Russia veio,
magnanima, permitir aos Estados Unidos a passagem por territorio russo de provisodes niao
letais, suspensa desde a Guerra da Gedrgia do Verdao de 2008. Nio sendo dificil conceber que a
Russia tenha interesse em contribuir para a derrota dos Taleban, é bastante mais facil de
imaginar o pre¢o que estara disposta a exigir a Obama para tal colaboragao: por exemplo, um
recuo firme na linha da Europa Oriental? Na presenca americana na Asia Central e nas regices
do Caspio? Um a zero no Grande Jogo?

E Teerao, tera interesse em contribuir para reprimir a ameaga taleban? Parece ser a esperanga
do representante especial para o Afeganistao e o Paquistio, Richard Holbrooke que, em Cabul,
na primeira visita a regido, apelou publicamente a colaboragio do Irdo nessa tarefa — no exacto
momento em que os iranianos anunciavam ter colocado em 6rbita um primeiro satélite «de
fabrico caseiro» de comunicacbes e observacio, notificando assim sobre o avanco certo e
seguro em direcc¢do a capacitacao nuclear.

Por seu lado, o Supremo Tribunal do Paquistao entendeu levantar a prisio domicilidria a A.
Qhan, o pai do arsenal nuclear paquistanés, iraniano e norte-coreano. Para que nio ficassem
dUvidas, o Tribunal ter4 especificado que Qhan pode retomar o seu trabalho «cientificon, sem
duvida uma contribuicio relevante para o mundo da proliferacao nuclear.

Ha de resto quem aponte o Paquistio como exemplo de que nem Israel nem o Ocidente se



devem preocupar se o Irdo adquirir armas nucleares, pois até hoje os paquistaneses nunca
usaram as suas armas nucleares sendo disso dissuadidos pela India e pelo Ocidente? O facto é
que desde o primeiro teste efectuado em 1998, ja por duas vezes, em 1999 e 2002, o Paquistao
provocou a India a um despique nuclear. Mais importante sera ponderar se — desde que o 11 de
Setembro veio revelar quanto a Al-Qaida e os Taleban devem aos servicos secretos
paquistaneses — se pode considerar que a capacidade nuclear do Paquistio foi dissuasora de
qualquer intervencao dos Estados Unidos nas zonas tribais sob soberania nominal
paquistanesa. Apesar de os governos do Paquistio nio serem de persuasdo revolucionaria, é
possivel argumentar que desde que adquiriu peso nuclear, o Paquistio se vem afastando do
Ocidente, ou mesmo que a posse de engenho nuclear veio fortalecer e os jihadistas e mobiliza-
los para a tomada do poder.

Por estranho que pareca, persiste a duvida quanto aos verdadeiros perigos da poténcia nuclear.
Quando a India coloca satélites em 6rbita, o mundo (excepto o Paquistio) sauda o feito
cientifico e o progresso econémico; quando a China o faz, também — embora ja, admita-se,
com ligeiras apreensOes; porqué entdo a leitura negativa quanto ao Irdo? A tendéncia para
aceitar como facto inelutavel a nuclearizagdo do Irdo invoca frequentemente estes exemplos,
como também invoca os tempos da Guerra Fria, e os piores momentos de tensio com a URSS.
A diferenca é que se tratava de poténcias do status quo. Ou, como diz Kissinger?, com «analogias
de risco mais ou menos comparaveis».

E possivel imaginar que, dentro de poucas décadas, qualquer pafs de riqueza intermédia possa
angariar um grupo de cientistas decentes e construir e armazenar misseis de alcance, poder e
fiabilidade consideraveis. E claro que se a proliferagio de armas nucleares nio for firmemente
travada a ideia de um desastre apocaliptico deixara de ser conversa de esotéricos. A
vulgarizacdo da tecnologia exige que se desenvolvam maneiras de lidar com os respectivos
efeitos desestabilizadores. Nao é caso para menos, com armas nucleares a chegar as mios de
paises onde o bombista suicida é considerado uma estratégia e onde o juizo de valor sobre a
vida humana ¢ aquilatado sobre as gratificagdes do Além. Acresce que, por via de regra, se trata
de sociedades que ndo dao garantias de seguranga na armazenagem desse tipo de armamento.
Para Kissinger, alids, a situagio do ponto de vista americano quanto a conten¢do do Irdo,
resume-se em trés decisoes: Quanto tempo ha para a via diplomatica; Que fazer se o Irdo nao
respeitasse um voto unanime do Conselho de Seguranca, com a Alemanha e o Japio, a favor da
interrupgao do programa nuclear iraniano? Quando decidir que ja foram dados todos os passos

e que so6 resta o uso da forcar



AS PRIORIDADES

Por agora, a dor de cabeca global ¢é o islamismo radical. A esséncia do extremismo islamico que
rejeita a nog¢ao de Estado nacional, as institui¢des ligadas ao poder representativo e a esfera da
liberdade individual, é uma filosofia de aplicagao universal que visa todas as institui¢coes, seja do
mundo mugulmano, seja do ocidental, e uma ameaga a todos os estados com minorias
mugulmanas, ou que tenham (ou parecam ter) a capacidade de afectar o futuro do almejado
califado. Uma jihad bem-sucedida ameacara amanhi varios paises europeus ou a India tanto
quanto hoje ameaca Israel, pois os 20 milhoes de europeus ou os 160 milhdes de indianos
mugulmanos dificilmente passam tranquilos por uma onda que varre o mundo islamico e que,
em termos politicos, ¢, acima de tudo, de natureza identitaria.

O fundamento da tal «Guerra ao Terror» ¢ a necessidade imperiosa de travar o extremismo
islamico e de demonstrar a sua incapacidade de alcancar os objectivos que apregoa. O
Presidente Obama assumiu esta prioridade do seu antecessor, e daqui fluem as prioridades do

Iraque, do Paquistao, do Afeganistao e do Irdo e do Médio Oriente «classicon.

IRAQUE

Obama prometeu uma retirada rapida do Iraque, a partir de um calendario incondicional — ou
seja, mais rapido que o previsto no acordo assinado entre a Administragaio Bush e o Governo
iraquiano. E, a acreditar nas sondagens americanas a Guerra do Iraque esta ganha; os
republicanos gabam-se, os democratas consentem, mudando o assunto para o Afeganistio.
Porém, apesar dos progressos visiveis desde 2000, a situag¢ao no Iraque permanece fragil e pode
muito facilmente descambar. Os Estados Unidos, e especialmente os militares americanos,
serdo determinantes para a consolidacio dos progressos. A retirada americana vai deixar um
Iraque estavel e funcional, prosseguindo o seu caminho em direc¢do a um futuro melhor? Ou
deitara tudo a perder, dinheiro gasto, vidas perdidas, caindo em guerra civil, com consequéncias
fatais para o golfo Pérsico e para todo o Médio Oriente?

A guerra nio esta ganha. Estabilizar o Iraque é uma prioridade vital que nido pode ser
negociada com outras dentro da area, sob pena de os Estados Unidos ficarem em posi¢ao
ainda mais vulneravel. Se Obama agora «perdesse» a guerra que foi «ganha» por Bush, decerto

se veria em maus leng6is na campanha eleitoral de 2012. No minimo.

O AFPAK
A avaliagdo negra da situacdo de seguranga no reino dos Taleban poe a nu as dificuldades que

se perfilam diante de Obama que, ainda na campanha eleitoral, categorizou o Afeganistao



como ponto focal da sua politica externa, esperando-se desde entio uma importante
transferéncia de tropas, a retirar do Iraque.

Ora se o problema do Afeganistdo ¢ grande, o seu valor estratégico ¢é inferior. A opg¢dao no
Afeganistio parece ser nao deixar que a situagdo se deteriore abaixo de um determinado nivel,
mais ou menos equivalente a nido perder Cabul. Por um lado, a presenca de tropas e os
exercicios tanto na seguranca como na «constru¢ao do Estado» demonstraram nao ser possivel
fast forward as mentalidades e os processos culturais que subjazem a qualquer actividade politica.
Por outro lado, desde o dltimo ano da Administracio Bush que se torna cada vez mais claro
que o cerne do problema Taleban, Al-Qaida, proliferacio de jihadistas, esta no Paquistiao. Daf a
nova regiao AFPAK, agora confiada aos cuidados intensivos do representante especial Richard
Holbrooke. Segundo a intelligence americana nao sera possivel alcancar melhorias significativas
no Afeganistio a menos que o Paquistio assuma pleno controlo das fronteiras, o que se
revelara dificil dado que o Governo do Paquistio estar a perder autoridade nos territorios,
observando-se que mesmo partes mais desenvolvidas do pais caem em poder do radicalismo
islamico. As areas tribais continuam a albergar a central de comando da Al-Qaida, de que sao
noticia as baixas resultantes de ataques por avides operados pela CIA via controlo remoto a
partir de bases americanas estabelecidas no Paquistdo. Esta «facilidade» concedida aos
americanos parece estar a ser compensada com pagamentos vultuosos feitos (tudo indica com
dinheiros de origem norte-americana) aos Taleban localizados no vale SWAT, a quem foi
também concedida a paz necessaria para a instauracao da sharia islamica. Pelo pormenor, vale a
pena referir que esta «paz» ¢é assinada sobre a destruicao de todas as escolas femininas e sobre a
proibi¢ao de os barbeiros cortarem um pélo a qualquer barba. Nao se vé como averbar este
estado de coisas sendo como uma derrota séria.

No momento em que este artigo ¢ escrito a Administracao ainda nao clarificou os objectivos
para a campanha do Afeganistao. Detecta-se ja uma nova prudéncia, com o préprio Presidente
Obama a autorizar como «op¢ao cautelar» o envio de menos de metade das tropas pedidas
pelas Forgas Armadas no terreno; e a tornar 6bvio o descontentamento americano com o
Presidente Karzai, desafio que a ndo ser indcuo sera ainda mais deletério para a mais que
precaria situacdo de Cabul. Aparentemente estaria em curso uma adaptacio da estratégia
seguida no Iraque: habilitar grupos rivais interessados numa solu¢ao «nacional» com dinheiro e
armas para guerrearem os «internacionalistass». Ao mesmo tempo, Washington estaria na
disposi¢ao de aumentar significativamente a assisténcia nao militar ao Paquistdo, para 1,5 mil
milhGes de ddlares, sem que no entanto se tenha ouvido ou sabido de exigéncias quanto ao
controlo dos seus servicos secretos, numa espécie de repeti¢ao da politica seguida nos anos de

1980, quanto os ditos ISI se ocuparam das actividades de contrabando nuclear. Sera preciso



muito engenho e coragem para inventar maneiras de lidar com o cockzail jihadista no Paquistio,
onde misturam grupos anti-Estados Unidos, anti-Israel, anti-India, anti-Afeganistdo, anti-Irdo,
anti-Russia, anti-Uzbequistao e anti-China, todos amigos quando toca a avivar o fogo
fundamentalista.

A nomeagao do representante especial para o Afeganistao e Paquistio sendo expedita e dando
um sinal claro de atengdo ao conflito, foi também ja marcada por tons negativos: ao ter deixado
transpirar que o mandato de Holbrooke contemplaria o assunto da Caxemira, permitiu que se
admitisse que lograr um acordo de paz com o Paquistio pudesse contemplar a possibilidade de
pressionar a India. Gragas a forte posicio imediatamente assumida pelas autoridades indianas a
dligacio» a India ficou fora do mandato. No ar ficou a ideia de que apesar das convicgdes de
que altas esferas paquistanesas estavam ao corrente (no minimo) dos atentados perpetrados em
Mumbai, se achou plausivel sacrificar um aliado dos Estados Unidos mais depressa que exigir

comportamentos de boa fé ao Paquistao.

O IRAO

Os Estados Unidos teriam muitos ganhos estratégicos se chegassem a normalizar as relagdes
com o Irdo, quer nos termos do conflito no Iraque, quer com os Taleban, quer ainda nos
conflitos entre a Siria, o Libano, os palestinianos e Israel. Porém, agora que a questao nuclear
se tornou o problema incontornavel, a Administragdo tem por heranga trinta anos de recusa
iraniana as mais diversas ofertas dos Estados Unidos, abertas ou secretas, de presidentes
democratas ou republicanos. Alias, a mao que Obama estendeu a Teerdo no dia da sua tomada
de posse foi retribuida com o anuncio de colocagido em 6rbita do primeiro satélite iraniano, o
que praticamente garante que o Irdo dispée da tecnologia requerida para operar misseis
balisticos intercontinentais, eventualmente equipados com ogivas nucleares ou quimicas.

Mas, para um relato desapaixonado destas dificuldades americanas temos as boas memorias do

secretario da Defesa Robert Gates que, em Setembro?, comentava:

«Ha trinta anos que ando envolvido na busca de um iraniano moderado; tem-se revelado fugidio.
Participei no primeiro encontro entre um membro do Governo americano e lideres do Governo
iraniano. Foi em Argel, em finais de Outubro de 1979. O primeiro-ministro iraniano, o ministro da
Defesa e o MNE pediram para se encontrar com Brzezinski que estava em Argel para o 25.°
aniversario da revolugdo argelina. Eu estava com ele e acompanhei-o para fazer o apontamento da
conversa. Brzezinski entrou na sala e, basicamente, disse: "Vamos aceitar a vossa revolucio,
reconhecer o vosso pais, o vosso governo. Garantimos a venda do armamento ja contratado com o

X4. Temos um inimigo comum, a notte, e, no futuro, podemos trabalhar juntos." A resposta dos



iranianos foi: "Déem-nos o X4". Cada um repetiu as respectivas posi¢oes cinco ou seis vezes e, por
fim Brzezinski, levantou-se e disse: "Entregar-vos o X4 é incompativel com a nossa honra nacional".
E assim ficamos. Trés dias depois, tomaram a nossa embaixada e duas semanas depois aqueles trés
governantes haviam sido removidos dos cargos.

Desde entdo, de uma maneira ou de outra, todas as administragSes tém procurado estabelecer
contactos com os iranianos e todas tém falhado. [...] na verdade, neste longo periodo de tempo, a
lideranca iraniana tem sido consistentemente inflexivel na resposta a repetidas aberturas por parte
dos EUA. [...] E parece-me que o esfor¢o em que estamos agora envolvidos com os nossos aliados,
com a Russia e com a China, com vista a tentar exercer pressao sobre os iranianos no sentido de eles
modificarem a abordagem ao resto do mundo ¢é provavelmente a melhor maneira de alcancar este
objectivo. Tenho estado envolvido em conversagdes com os iranianos. Esta Administracdo (Bush
44) em 2004, procurou os iranianos e nessa altura houve conversagbes porque havia alguma
ambiguidade sobre se eles estavam ou ndo a ajudar no Iraque. [...] Mas com a eleicio de
Ahmadinejad e as coisas que diz e as coisas que o Irdo continua a fazer, [...] ndo parece ser uma
pré-condigao irrazoavel sujeitar a oportunidade de estabelecer um dialogo de alto nivel a disposicao

de eles pararem o enriquecimento de uranio de uma forma verificavel [...].»

«Acgoes concretasy ¢ o desejo que os iranianos nao param de repetir, continuando a retorica
agravada de exigéncia aos Estados Unidos que pecam desculpa por todos os «crimes» que
cometeram, que retitem de todas as bases do Médio Oriente e de todas as zonas de conflito
onde possam estar envolvidos. Teerdo pretende colocar em cima da mesa o mapa da regido, e
sobre ele construir uma nova relac¢ao baseada num acordo de reparti¢ao de esferas de influéncia
e de interesses. Os iranianos parecem acreditar que ao langar uma nova batalha péem mais
pressio no novo Presidente americano, talvez querendo testar se se trata de um Presidente que
faz concessoes ao contrario de G. Bush que fazia guerras.

Neste round, a popularidade de Obama propicia um conjunto de reacgdes diferente; e a
mensagem americana aparece refinada: ndo se move contra o Irdo por principio; apenas quer
convidar Teerdo a compreender as apreensdes internacionais quanto a nuclearizacao e pretende
facultar-lhe a oportunidade de forjar novas relagoes com os Estados Unidos e os seus aliados.
Senio... Entao? Washington teria de tomar acgdo preventiva, nas palavras do Vice-Presidente
Biden em Munique, uma posi¢ao de resto apoiada por Nicolas Sarkozy e Angela Merkel,
percentagem importante do grupo de negociacdo europeu que propde ao Irdo incentivos para
que abandone o programa nuclear.

O TIrao considera os incentivos insuficientes, sobretudo por nao contemplarem o

reconhecimento e a possibilidade do pleno exercicio dos seus interesses regionais, e as novas
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zonas de influéncia que tem vindo a estabelecer, com tanta despesa e esforco, desde o Libano a
Palestina através do Iraque e partes do golfo Pérsico e do Afeganistio. Ou seja: a regido onde
melhor se descortinam as aventuras iranianas e onde os interesses norte-americanos se
encontram mais vulneraveis.

Biden foi mais longe dizendo que o Irdo tinha agora a oportunidade de renunciar aos seus
programas nucleares secretos e ao apoio ao terrorismo, e de obter incentivos adicionais. Esta
claramente ao alcance do Irdo sair do caminho estreito por onde se meteu e, por via
diplomatica, tornar obsoleta a op¢do militar. Essa é na verdade uma opg¢do que nunca foi
retirada da mesa, nem pelos americanos, nem pelos israelitas.

Que as coisas sejam claras: a mudanga de comportamento pedida por Obama inclui o
compromisso de o Irdo se portar como um Estado normal, que se reconhe¢a obrigado pelas
leis e pelo costume. Por agora, as manifestagcdes de disponibilidade de estabelecer didlogo com
o Irdo nio tém em si nada de especial. Alias, talvez até ja tenham tido um papel na
apresentacao de Khatami numa nova candidatura credivel as elei¢des presidenciais de Junho.
Talvez dai as declaragoes imediatamente subsequentes de Mahmoud Ahmadinejad, no sentido
de que o Irdo estava preparado para aceitar a oferta desde que o didlogo tivesse lugar numa
atmosfera «de equidade e respeito muatuo.

Mas a verdadeira questdo esta em saber como vao os Estados Unidos relacionar-se de forma
produtiva com o Irdo quando a republica islamica se mostrou ja tdo competente em promover
os seus interesses nacionais de maneira muito intrincada e parece ter as ideias tdo mais claras
que os Estados Unidos e os seus aliados quanto aos resultados que pretende obter, a nivel
estratégico, no terreno imediato? O que podem os Estados Unidos fazer contra um Irdo
apostado em usar a arma nuclear para alcangar uma hegemonia regional? Um Irdo que é capaz
de apelar aos xiitas nas sociedades arabes, como no Libano? Que pode manipular a simpatia
arabe pelos palestinianos e a0 mesmo tempo influenciar o que se passa no Iraque? E que tem a
capacidade de fazer subir a temperatura interna em paises tao cruciais como o Egipto, a Arabia
Saudita, a Jordania, ameacando regimes cuja legitimidade ¢é questionada pelas proprias
sociedades, divididas pelas mesmas linhas sectarias?

Nio se sabe. Por enquanto, apenas se sabe que a Administracio diz que «quer dialogar. De
notar: as dificuldades que tém presidido a nomeagao de um representante especial para o Irdo —
a0 que tudo indica, o lugar ird para alguém capaz de gerir o nexo Irdo/Israel e com acesso e
didlogo em Jerusalém. Fala-se no clintoniano Dennis Ross. Por agora, e atendendo aos
pronunciamentos contra as politicas cessantes, a proclamada inten¢do de desenvolver uma
politica «realista» de fria prossecuc¢do do interesse nacional, podemos esperar que o

recauchutado Swart Power seja testado sem d6 nem piedade. Se o Irdo é uma poténcia
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revolucionaria, é também tio nacionalista quanto qualquer outro Estado e tem uma enorme
flexibilidade no manejo das suas armas ideoldgicas, politicas, financeiras e militares. A
Administragao Obama tera de lidar com o Swart Power iraniano. Que, no mais, joga em casa.

Como viao os Estados Unidos conseguir colocar o Irdo na defensiva? Stay tuned...

MEDIO ORIENTE

Os tempos, as modas ideoldgicas e os regimes passam mas os conflitos do Médio Oriente
perduram como perdura o contexto, naio menos explosivo do que era nos anos de 1960,
quando os insultos voavam entre Ama, o Cairo e Arafat. A corrida aos armamentos
convencionais e estratégicos no Médio Oriente ¢ intensa e a regido esta, literalmente, mais
inflamavel que nunca. As armas modernas, incluindo as nido convencionais, aumentam
consideravelmente o potencial destrutivo de qualquer confrontagio militar e reduzem na
propor¢ao o tempo disponivel para exercer persuasdo para evitar a confrontagio. Um conflito
entre Israel e o Irdo nao duraria seis dias mas provavelmente seis horas.

A regido continua severamente dividida, agora ja ndo entre socialistas e tradicionalistas mas sim
entre regimes ditos moderados, a quem convém os atributos de Estado e um governo secular, e
a onda islamita em crescendo desde 1979. As falanges terroristas, para além de Israel, ameacam
agora também claramente as sociedades arabes. O peso da influéncia regional tradicional dos
estados arabes acha-se reduzido, em boa parte pelas tremendas dificuldades que estes paises
encontram na modernidade. Israel tem tratados de paz com o Egipto e a Jordania, mas
continua a ser objecto do 6dio da vasta maioria das populagdes locais, continuadamente
aticadas pelos lideres. Este 6dio alastra do mundo muculmano a Europa onde se encontra
solidamente implantado, com repercussoes visiveis no anti-semitismo exacerbado que afecta ja
os processos politicos e os calculos de interesse nacional e respectiva projec¢iao externa em
paises fulcrais da Unido Europeia, onde existe — af sim — uma auténtica «rua arabe» com
expressio € Peso nas urnas.

A presenca dos Estados Unidos no Iraque, e a transformacdo politica ali ocorrida, alteraram os
equilibrios tradicionais, obrigando a uma clarificagdo do sistema de aliangas na regiao, cuja
agenda € agora marcada por varios actores nao arabes, como o Irdo, a Turquia ou Israel.

A ser alcancado o objectivo iraniano — aparentemente anédino — de ver satisfeita a «<ambicao de
participar no complexo de seguranga regional» a destabilizagdo sera imparavel. O poder
dissuasor do Irdo serd usado para criar zonas de seguranca inexpugnaveis para grupos de terror.
Por ora, é certo que a penetracdo estratégica do Irdo atinge propor¢oes inéditas na época
moderna: o Crescente xiita estende-se de Teerdo as duas falanges no Mediterraneo Oriental,

Hamas em Gaza e Hezbollah no Libano, passando pelo Iraque e pela Siria, até ao Iémen.
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LIBANO

Nos dltimos meses, o Libano tem conhecido um periodo de calmaria. A vida retomou os seus
direitos em Beirute, onde os negbcios prosperam. Mas com as elei¢cOes legislativas previstas
para o préximo més de Maio, as sombras adensam-se. B impossivel prever os fimings das
irrupcSes de violéncia, mas sabe-se que ndo poderdo ser evitadas. A fronteira entre o Libano e
Israel esta calma desde 2006. O Hezbollah demarcou-se claramente da dezena de morteiros
disparados desde que Israel efectuou a operagao militar em Gaza. Teme-se que seja a espécie de
calma que precede a borrasca.

Os dezasseis ramos de agéncias norte-americanas de informacio e seguranca consideram que o
Hezbollah representa uma ameaca formidavel aos interesses dos Estados Unidos,
especialmente se avaliar que Washington ameaca directamente o Irdo ou planeia actuar contra o
grupo, a sua infra-estrutura ou lideranca. Concordam ainda que o Hezbollah apoiado pelo Irao,
via Siria, e sem incomodar a UNIFIL, recuperou e aumentou significativamente o arsenal
destruido por Israel na guerra de 2000, e prepara novo round de luta contra o Estado judaico.
Passado um ano sobre o assassinato do seu comandante militar Imad Mugniyeh, em Damasco,
por bomba telecomandada, e nunca claramente creditado a Israel, continua pendente a
retaliacdo. O secretario-geral do Hezbollah jurou vinganca, coisa que normalmente merece
credibilidade. Nos dltimos tempos foram noticia ataques terroristas frustrados contra alvos
israelitas na Europa, nos Estados Unidos e no Azerbaijao. Muitos analistas estimam que
Nasrallah se encontra ainda dissuadido de respostas mais frontais por via do ataque de Israel ao
Libano em 20006. Seja como for, o Hezbollah até agora optou por manter um /ow profile.

Na regido ¢ ponto assente que os iranianos ja integraram o Hezbollah, o Hamas e outras
faccoes da resisténcia palestiniana que subscrevem a estratégia de destruir Israel, e que os seus
peritos empenhados no Libano e em Gaza desenvolvem, ha anos, as infra-estruturas
necessarias para «tirar Israel do mapa», tomar conta da regido e dominar o mundo arabe.

Entre essas infra-estruturas contam-se o arsenal visivel, nomeadamente os 40 mil misseis que o
Hezbollah se gaba de possuir, mas também o invisivel, como sejam os tineis que servem toda a
sorte de traficos. Se os tuneis ligando Gaza ao Sinai provaram a sua eficacia no contornar do
bloqueio imposto por Israel, os tuneis ligando a Faixa ao Sul de Israel servem para infiltrar as
linhas inimigas. Convém nao esquecer que a operagdo que logrou o rapto do soldado Gilad
Shalit foi feita gracas a um desses tuneis.

Constata¢oes como esta credibilizam rumores nao confirmados sobre parte do dispositivo do
Hezbollah: nos ultimos trinta meses, com o apoio dos Guardas da Revolucio iranianos, teriam
sido escavados quatro taneis ligando o Sul do Libano ao Norte de Israel. O primeiro levaria a

Galileia, o segundo a Naqoura (uma das localizaces da UNIFIL e lugar onde no inicio deste més
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de Fevereiro foi desarmado um conjunto de Katyushas). Os outros dois teriam saida em pleno
territorio israelita. Seriam tuneis de uma profundidade de vinte metros, escavados gragas a
cargas explosivas, o que explicaria os tremores que neste dltimos anos véem sendo sentidos no
Sul do Libano (nomeadamente em Srifa) e apresentados como sismos. Havera também outros
tuneis de ligacdo a Siria, providenciando maior liberdade no reabastecimento do Hezbollah e
no contornar das resolu¢oes da ONU que proibem o rearmamento das milicias libanesas. Estes
tuneis, alegadamente em trés pontos da fronteira sirio-libanesa — a norte, centro e sul do Vale
de Bekaa — seriam inclusive alcatroados, podendo ser utilizados por viaturas pesadas. O
Hezbollah contara ainda com uma «for¢ca maritima» de 1300 homens, dotada de cinco mini-
submarinos de fabrico iraniano, capazes de lancar torpedos, estando ja construido um canal
submarino ao sul de Beirute. Gragas a estes dispositivos Nasrallah pode manter o peso da sua
ameaga sobre Israel e sobre a vida politica libanesa: pois é evidente que o desarmamento em
prol das Forgas Armadas nacionais nao serd uma opgao viavel. E se a maioria nas proximas
eleicbes legislativas nao vier a mio do partido xiita, este, enquanto grupo minoritario no
Parlamento, teria forcosamente que reintegrar o Estado, tornando-se inevitavel o seu

desarmamento. Assim, muitos temem uma ac¢ao do Hezbollah contra as elei¢oes legislativas.

A SIRIA

«Os Estados Unidos pressionam a Siria para que ajude a desarmar o Hezbollah», declarou John
Kerry, senador do Massachusetts, ex-candidato democrata a Presidéncia e actual presidente do
Comité de Relacdes Exteriores do Senado, no decurso de uma visita de visibilidade ao Médio
Oriente. Vindo de Gaza, a caminho de Damasco, confirmou em Beirute que a Administracao
Obama pretende «desenvolver uma nova abordagem diplomatica na regidon. O senador
encontrou-se com o Presidente Sleiman e com o primeiro-ministro Siniora, a quem garantiu
que uma aproximacao entre os Estados Unidos e a Siria ndo sera feita a custa do Libano,
acrescentando: «Queremos que a Siria respeite a independéncia politica do Libano, queremos
que a ajuda da Siria no processo de resolver diferendos com o Hezbollah e com os
palestinianosy.

O encontro Kerry-Assad é visto como a abertura de uma ofensiva diplomatica que podera
resultar no envio de um embaixador americano para Damasco, donde os Estados Unidos
retiraram desde o assassinato do primeiro-ministro libanés Rafic Hariri. Embora fosse
sublinhado que Kerry se deslocava «na capacidade pessoal» e sem representar a Administragao,
a visita a Siria é uma promessa de degelo nas relacoes entre os dois paises, sobretudo sendo
efectuada na semana em que a Agéncia Internacional de Energia Atémica revelou que as

analises das amostras retiradas do local bombardeado em 2008 por Israel continham tracos de
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uranio. Foi também recentemente anunciado que os Estados Unidos iriam enviar pegas para a
reparacio de avides de passageiros Boeing que estio no chio.

E no entanto duvidoso que esta visita venha resolver algum do enorme contencioso entre os
dois governos. Assad procura um relacionamento favoravel com a Administragio Obama, sem
compromisso de cortes com Teerdo nem quebra de apoio a terroristas. Pelo contrario: Assad
provavelmente convencera Kerry que tais ligacdes lhe conferem o perfil ideal para servir de
intermediario entre Washington e Teerdo; e o Hezbollah no Libano; e Hamas e a Jihad Islamica
na Palestina. Até podera sustentar que o préprio primeiro-ministro turco e bem assim Mubarak
se reconciliaram ja com a realidade: nao é possivel concluir negécios no Médio Oriente sem
incluir Damasco e Teerio.

Por agora, a Administracdo Obama aparece precavida. Numa nota de prudéncia que tem sido
uma constante nas declaracées dos membros do governo americano quanto ao Médio Oriente
— provavelmente a concretizagdo da prometida humildade e professado pragmatismo — Kerry

declarou

«pretendemos renovar a diplomacia mas sem iluses, sem inocéncia, sem expectativas ilusorias de
que apenas por falarmos as coisas acontecem automaticamente. As coisas vio acontecer quando
ambas as partes corresponderem; e é preciso falar com as pessoas para compreender quais sao as

expectativas e conseguir estabelecer acordosy.

Veio a publico que, em Washington, o Presidente Bashar Assad ¢ visto como «tendo tido a
prudéncia de solidificar o controlo no pais pelos meios tradicionais, seguindo o exemplo do pai
e nomeando pessoas da sua confianca para postos-chave no aparelho de Estado». Espera-se
que volte a receber material nuclear da Coreia do Norte, sendo actualmente ja dado por certo
que retomou a constru¢do de um complexo de armas quimicas®. E Washington preparou a
missaio de Kerry a Damasco dando passos para apressar a convoca¢io do Tribunal
Internacional Especial designado pelo Conselho de Seguranca da ONU para levar a julgamento
os assassinos do primeiro-ministro libanés Hariri. O seu sucessor Siniora, confirmou de resto
que, no inicio de Fevereiro, seis grandes caixas de a¢o cheias de documentos recolhidos pelos
magistrados ao servico das Nagoes Unidas foram levados em segredo do Libano para a Haia

num aviao militar francéss.

CISMA ARABE
A historia do Médio Oriente esta recheada de episédios de guerras, intrigas e inimizades entre

os lideres e povos arabes e muculmanos. Desde os primeiros tempos do islao, em que logo
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apareceu a divisdo xiita e sunita, que os crentes se digladiam. A unidade foi-se com o império.
Periodos houve em que foi possivel disfarcar, sobretudo com destaque para os ultimos sessenta
anos em que a criacio do Estado de Israel facultou uma magnifica causa de unido retérica e
pratica politica. A unidade arabe existia na posi¢do comum contra a hipétese de um Estado
judaico independente no Médio Oriente.

O apoio a causa palestiniana foi o cerne da diplomacia arabe durante décadas, mas agora — com
a incursao militar de Israel em Gaza — vieram a publico as grandes divisdes entre os que
apoiam a Autoridade Palestiniana e os que apoiam o Hamas. Um frenesim de cimeiras entre o
inicio da operacao militar e até depois do cessar-fogo unilateral de Israel, a 18 de Janeiro,
assinalou um terramoto nas diplomacias arabes quanto aos palestinianos e quanto a unidade
arabe.

O governo do Egipto alinhou com a operacao militar israelita, acusando o Hamas de provocar
o conflito com os seus ataques de morteiro. O Cairo bloqueou a fronteira com Gaza através da
qual o Hamas poderia ter reabastecido os seus stocks, inclusive de muni¢des. Outros paises
também falaram cautelosamente sobte o conflito, condenando Israel mas abstendo-se de
validar o Hamas. A partir do Libano, Hassan Nasrallah apelava aos egipcios que se revoltassem
contra o Governo. O Irdo e a Siria mantiveram-se ao lado do Hamas, juntando-se a eles o
Qatar. O emirato, que tem relagdes proximas com os Estados Unidos, assumiu uma posi¢ao
muito clara a favor do Hamas, convocando uma Cimeira da Liga Arabe mal comegou a
operagdo. A ideia contava com o apoio da Siria e pretendia apresentar uma frente arabe unida
contra Israel. A Arabia Saudita bloqueou a ideia. O Qatar insistiu em reunir os chefes de
Estado arabes e avancou com a convocacio da cimeira. Quando chegou a hora do encontro, o
Egipto, a Arabia Saudita, a Jordania e a Autoridade Palestiniana nio apareceram. A Jordania
viu-se aflita: com uma maioria palestiniana, e uma Irmandade Muculmana ressurgente, tem
procurado mover-se de forma a sublinhar a sua solidariedade com os palestinianos sem alinhar
nem com o Hamas nem com os patrocinadores iranianos. No final acabou por boicotar a
reunido de Doha. Ali estiveram presentes 13 estados, e com eles Ahmadinejad e Assad. Em
lugar de presidentes e reis, o lider exilado do Hamas sentou-se a mesa, fazendo zangar a
Autoridade Palestiniana, o governo oficial dos palestinianos. A reunido nio teve quérum, logo
nao teve categoria de «cimeira». Mas levou o desafio ao ponto de aprovar resolugdes apelando
a retirada do Plano de Paz Saudita e ao fim da normalizagdo com Israel®.

Sdo dois campos principais: o eixo iraniano, com a Siria, o Hezbollah, o Hamas, a Jihad
Islamica da Palestina e, em certa medida, o Qatar; e o grupo adverso, liderado pelo Egipto e a
Arabia Saudita, com a Jordania e os Estados do Golfo e a Fatah. Esta cisdo tem um impacto

consideravel a nivel local, regional e internacional, alterando fundamentalmente as opg¢des para
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a ac¢ao diplomatica, tanto no que toca a questdo interpalestiniana, como a israelo-arabe, como

no que respeita ao problema do Irio.

CONTER O IRAO?

Para além de infligir uma pesada derrota ao Hamas e de ter causado a morte e terror da
populacio, a operagao militar de Israel em Gaza mostrou qudo abalada estd a arquitectura
regional de seguranga.

Desde 2006 que a preocupagdo arabe com as aspiragdes iranianas ao dominio regional se
tornaram objecto de maior e mais ampla discussio no mundo arabe. A imprensa saudita e
egipcia tem manifestado uma oposi¢ao constante, nao hesitando em recorrer aos piores e mais

violentos adjectivos. Numa «expansio como um polvoy, o Irdo

«controla a regido mantendo organiza¢cSes armadas em paises drabes, violando a lealdade a patria e
substituindo-a pela lealdade ao Irdo. E isto tanto mais quanto o Irdo ¢ um pais que nio dissemina
nem tolerancia nem uma cultura de modera¢do mas sim uma cultura de hegemonia unilateral, parte

de um esforco racista de impor uma espécie de ocupagion.

O ministro dos Negocios Estrangeiros egipcio Al-Gheit declarou que os «iranianos tentavam
espalhar a sua influéncia e impor uma ideologia idiossincratica na regiao», acusando o Irdo de
«usar cartas arabes para concretizar interesses e objectivos que ndo sio arabes» e disse ser
necessario «garantir que o Irdo nio se torna uma poténcia nuclear’.

Ja em Julho de 2006, quando Israel retaliou contra o Hezbollah, acontecera uma coisa muito
pouco usual: governos arabes culparam publicamente o Hezbollah por ter provocado o
conflito e deixaram passar um bom momento até se queixarem do comportamento israelita. Na
mais recente operagao militar em Gaza a reacgdo voltou a repetir-se. S6 que desta vez, o
alinhamento de facto entre os interesses de Israel e dos estados arabes foi muito mais 6bvio. A
maior parte dos governos arabes parece estar muito mais preocupada com a possibilidade da
hegemonia regional do Irdo do que com o que venha de Telavive ou Jerusalém. Sabem que o
Estado de Israel ndo vai subverter ou conspirar para os derrubar, o que exactamente esperam
do Irdo. Nem o Egipto nem a Arabia Saudita decerto apreciavam o programa nuclear de Israel.
Mas nunca retaliaram com um programa proprio, logo: ndo o temiam. Agora ameagam o Irdo
com uma corrida ao nuclear.

Esta estranha alianga israelita-sunita ndo é mais que uma alianca tactica. As capitais arabes nao
véem qual é o interesse de se atravessarem no caminho de Israel quando este trata de

enfraquecer inimigos comuns como o Hamas e o Hezbollah. O problema estd em que esta
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acg¢ao defensiva nao desfruta de qualquer compreensao junto dos respectivos cidadaos que nela
encontram mais uma razao para desprezar os regimes que os governam. A opinido publica
tende a apoiar o Hamas, o que aumenta os créditos de destabilizaciao ao Irdo e aos seus aliados.
Recentemente, uma declaragio do Irdo reiterando a sua pretensio ao reino do Bahrein como

provincia iraniana voltou a por as coisas ao rubro.

«Como se a sua ocupagio de trés ilhas dos Emiratos Arabes Unidos nio fosse suficiente [...] O Irdo
ja causou tanto dano a regido, dividindo os palestinianos em dois estados, nuns territérios ja de si
fragmentados e ocupados; nio lhe chega a divisao que criou em Beirute, entre sunitas e xiitas; agora
apoia a secessio dos Al-Huthistas no Iémen; j4 havia procurado fazer o mesmo no Iraque, onde
felizmente foi derrotado nas dltimas elei¢oes onde os xiitas do Sul do Iraque votaram contra os
candidatos do Irao«. [...] Também noés gostariamos de acreditar que os iranianos ndo tém designios
na nossa regido, que nio escondem mds inten¢des e que nao procuram sabotar a regido drabe. [...]
Porém, as declaragbes publicas de Teerdo nio ajudam quem quer acreditar na bondade das suas
intengdes. A captura da mais recente célula terrorista na capital do Bahrein diz tudo o que ¢ preciso

sobre as acc¢oes e intengdes do Irao.»

Neste incidente foi surpreendente a rapidez da reacgdo arabe, rechagando imediatamente as
pretensoes iranianas, nomeadamente declaragdes firmes e musculadas da Arabia Saudita e as
visitas de Hosni Mubarak e do rei da Jordania a Manama, capital do Bahrein e que levaram ao

pronto desmentido iraniano.

«As posi¢cdes tomadas pelos lideres arabes contra os comentdrios iranianos constituiram uma
mensagem clara e rapidamente bem entendida por Teerdo, que rapidamente percebeu o perigo da
situacdo. Esta postura é novidade entre os arabes mas é o que deve ser feito para confrontar as

ac¢oes malévolas do Irdo na regiaon’

Sera que o Egipto e a Arabia Saudita estdo a recuperar da letargia dos dltimos anos?

O PROCESSO DE PAZ

Recém-empossado, Barack Obama afirmou que a sua Administracio se empenharia de
imediato na globalidade do Processo de Paz no Médio Oriente, declarando-se «determinado a
quebrar o impasse que ha décadas se arrasta» e acreditar que «se se atentar no trabalho da
Administracdo Bush bem como aos desenvolvimentos na época de Clinton, ¢ possivel

descortinar um enquadramento, uma abordagem possivel»!?. A pronta nomeag¢io do veterano
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George Mitchell para enviado presidencial para o Conflito do Médio Oriente, indica que
Obama considera importante sinalizar que leva a sério a causa palestiniana e o conflito entre
arabes e israelitas, que considera plausivel uma resolugao pacifica, e que uma solu¢ao regional
removeria uma das principais bandeiras dos extremistas islamicos.

Se a Administracio também acredita em tal ideia s6 o futuro o dird. Em abono da lucidez, diga-
se que o almirante Blair, director das InformagSes de Seguranca Nacional, declarou ao
Congresso «ser pouco provavely a eventualidade de acordos de paz entre Israel e os
palestinianos, sobretudo enquanto o Hamas governar Gaza e o Hezbollah dominar o Sul do
Libano; e as possibilidades de progressos politicos entre as facgdes palestinianas sao

"remotas'"»!1.

O QUE DEVE OU PODE SER FEITO QUANTO AO CONFLITO ISRAELO-ARABE ?

Se o Médio Oriente ¢ um problema, o conflito israclo-arabe é uma industria. Inspirado pelos
processadores de paz, pelos paises arabes e pelos lideres europeus, Obama terd agora a
tentacdo de acreditar que, com a dose certa de voluntarismo e esfor¢o, pode resolver o
problema. Espera-se que tire um momento para reflectir sobre factos tdo singelos como a
incapacidade de alcancar dois estados ja contar pelo menos quinze anos, com as mais diversas
configuracoes e constelagoes politicas: ja transitaram o Plano de Paz de Reagan, a Conferéncia
de Madrid de Bush (42.°), os Parametros Clinton e, nos tltimos oito anos, a Visao Bush (44.°),
o Relatério Mitchell, o Plano Tenet, o Plano Zinni, o Road Map. Sem esquecer o Plano Saudita
de 2002. Resultados?

Os falhancos da Administracao Bush trouxeram a nostalgia da época de Clinton. Mas a verdade
¢ que o activismo de Clinton redundou num falhango, e tal nio pode evidentemente ser
dissociado das politicas da sua Administragio. As experiéncias de Clinton e G. W. Bush
mostram como dois presidentes americanos — um democrata e outro republicano — se
empenharam num esfor¢o prolongado para criar um Estado palestiniano: ambos sairam do
cargo com mais uma guerra no Médio Oriente nas maos. Com tanta coisa nova e com tanta
coisa a correr mal durante tantos anos, seria elementar responder primeiro a questoes basicas
como, por exemplo, até onde vai a capacidade de os Estados Unidos influenciarem os
comportamentos dos actores menores? Ou reflectir sobre a incapacidade de compreender as
forcas no terreno?

Num artigo recente, Hussein Agha e Robert Malley, que acompanharam de perto o Presidente
Clinton e os encontros de Camp David, desacreditam por completo o mito urbano de que a

Administragao Bush esteve demasiado «alheada» dos problemas do Processo de Paz:
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«ndo pode estar mais longe da verdade histérica [...] quase desde o inicio [...] interveio na politica
palestiniana, ajudando a reescrever a lei fundamental, declarando Arafat como paria, ungindo os
seus lideres preferidos, insistindo numa reforma interna como pré-requisito para a paz, tomando
posicbes sobre um acordo final numa carta de 2004 de Bush para o primeiro-ministro Sharon [...]
encorajando o confronto entre a Fatah ¢ os islamitas do Hamas, impondo sang¢des a Siria e

desencorajando o retomar de conversagoes entre Israel e a Siria [...]».

Em 2002, Bush tornou-se o primeiro Presidente dos Estados Unidos a endossar formalmente
um Hstado palestiniano, produziu o Road Map e fé-lo adoptar pelas Na¢oes Unidas, Unido
Europeia, Russia, Autoridade Palestiniana e Israel; em 2004 entrou num acordo para que Israel
saisse de Gaza em 2005, reconhecendo os requisitos minimos de seguran¢a do Governo
israelita: ndo regresso as fronteiras de 1967 mas sim a fronteiras defensiveis como fora
prometido pela Administracio Clinton; e nao reconhecimento de um «direito de retorno» a
Israel. E no entanto o processo falhou. Tera sido mais uma incompeténcia de Bush?

As falhas americanas sdo bipartisan e nao resultam nem de esforco insuficiente nem de «esperar

de mais». O problema ¢ mais fundamental. Por isso se recomenda a Obama que se demore a

«rever as razbes para as falhangos recorrentes, a ponderar a eficicia da mediacdo americana, a
sabedoria e realismo de buscar uma solucido global, completa do conflito entre israclitas e
palestinianos e, mesmo, pensar sobre qual é a centralidade desse conflito para os interesses dos

Estados Unidos»!2.

Na auséncia de perspectiva de conversaces de paz sérias, os esforcos principais tenderdo a

concentrar-se na estabilizacao e gestao dos conflitos.

A QUESTAO PALESTINIANA

A cisdo palestiniana ¢ uma nova frente na dissensio regional, de que o mais recente episddio
sa0 as cimeiras rivais de reconstrucdao de Gaza, com o Egipto a realizar a primeira a 2 de Mar¢o
e o Irdo a convocar uma cimeira rival dias depois.

Sera muito dificil contemplar negociagées de paz sérias e crediveis sobre o estatuto final
enquanto nao houver um negociador que fale em nome de todos os territérios palestinianos e
que seja capaz de executar qualquer acordo.

A hora de fecho deste artigo havia noticias de que os Estados Unidos estariam por tras da mais
recente tentativa de o Egipto conciliar as facgoes palestinianas em ordem a formagdo de um

governo de unidade. Esta seria assim outra mudanca, ja de fundo, da nova Administracao: a
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disponibilidade de aceitar um governo onde estivesse incluido o Hamas. Note-se que John
Kerry, na sua breve visita ao Médio Oriente, aproveitou para constituir a primeira delegacao
americana de alto nivel a entrar em Gaza desde que o Hamas expulsou a Fatah e assumiu o
controlo em 2007. Fiel ao estilo que caracterizou o resto do seu périplo, de efectuar declaragoes
para o efeito do que estava a acontecer nao ser aquilo que estavamos a ver, mesmo antes de
entrar em Gaza, Kerry clarificou «que a sua visita nao queria dizer que a Administragdo Obama
estivesse a preparar uma mudanca de rumo». Na Conferéncia do Cairo, a oferta da vultuosa
contribuicao financeira americana sera sublinhada pela presenca da secretaria de Estado Hillary
Clinton, na sua primeira visita a regido, e do enviado especial para o Médio Oriente. Ambos
reafirmaram que os Estados Unidos ndo teriam contactos com o Hamas enquanto este
movimento nio acatasse as condi¢cbes do Quarteto, isto ¢, aceitar os acordos previamente
subscritos pela OLP e a AP e desistir de destruir Israel.

Passada a operagdao militar em Gaza, e todas as divisdes que revelou, inclusive quanto a posi¢ao
do territério na frente de combate islamico pela hegemonia regional, o Hamas esta de novo a
carga, desta vez com a proposta de criacio de uma nova organizacio palestiniana para
substituir a OLP que «ndo serve». O objectivo seria obter o controlo da OLP através de uma
estratégia de ndo permitir a reconciliagio entre as fac¢oes, exigindo por exemplo a Fatah que
acabe a coordenagiao de seguranga com Israel, corte as negociagdes e aceite um programa
politico de «resisténcia»; procura também dividir a Fatah apelando aos membros que sdo contra
as negociagoes com Israel; e fazendo operacoes de charme junto da didspora e dos intelectuais
arabes a partir da plataforma politica, como, por exemplo, a exigéncia do direito de retorno
para os refugiados palestinianos!3. Enquanto isto, segundo sondagens palestinianas de 9 de
Fevereiro, 56 por cento dos residentes na Faixa de Gaza e 48,3 por cento da Cisjordania julgam
que o Hamas leva os seus destinos por maus caminhos, recolhendo o apoio de 27,8 por cento
contra 51,5 por cento em Novembro de 2008, enquanto a Fatah subiu de 31,4 por cento para
42,5 por cento!4.

Do lado dos factos, embora seja voz corrente que Mahmoud Abbas é um lider de fracas
possibilidades politicas, a situagdo da autonomia palestiniana na Cisjordania tem evoluido
favoravelmente. A ordem publica tem progredido, as milicias diminuido. Os principais
exemplos sdo Nablus e Jenin, onde houve grande concentragio de esforcos por parte da
Autoridade Palestiniana e onde se regista um grau de satisfacao razoavel das populagdes com
esses esforcos. Por iniciativa da Administracao Bush, comecou o treino de forgas de seguranca
palestinianas num centro de treino na Jordania. Sob a tutela americana, foram ja formados
cerca de 600 policias da Margem Ocidental, e espera-se que este numero duplique. O

programa, da responsabilidade do militar americano Keith Dayton, nio teve um arranque facil
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mas as forgas de policia deram provas na manuten¢ao da ordem publica aquando da operagao
militar em Gaza. Os indicadores econémicos de base tém evoluido positivamente, com um
crescimento da ordem dos 4-5 por cento e queda no desemprego, com aumento de salarios,
dos indicadores das trocas e retoma também do turismo na zona de Belém!>. O primeiro-
ministro Salam Fayyad, com fama de integridade e de capaz administracdo, tem sido um
argumento a favor dos apoios dados a Autoridade Palestiniana. Fayyad tem conseguido
assegurar uma boa performance econdémica na Margem Ocidental bem como contactos
profissionais com o Governo israelita; e, aparentemente, também uma capacidade de trabalhar

para a criagdo de institui¢oes que possam garantir o funcionamento de um Estado.

ISRAEL CONTIDOP?

Nestes primeiros trinta dias a Administragio Obama manteve as relagbes com Israel num
limbo. O fim da operacio militar em Gaza, a preocupagio com reduzir a animosidade
mugculmana, as elei¢oes em Israel, e — admita-se — digerir os dossiés classificados que de subito
se tornaram sua responsabilidade, poderdo explicar a auséncia de sinais claros de direccio. B
possivel que esse seja o sinal. Mas é mais provavel que as politicas se anunciem cautelosamente
e em silenciosa coordenacio com a gestdao da frente iraniana.

Israel esta numa posicao complicada: no olho do furacao, sem recuo estratégico, severamente
condicionado pelas frentes iranianas a norte e a sul, a Siria a leste e uma incerteza estratégica
quanto ao triangulo com os Estados Unidos e o Irdo.

S6 com a recente incursio em Gaza se percebeu claramente a sofisticagdo e o ambito dos
esquemas de contrabando ali montados e o papel ali desempenhado por elementos dos
Guardas Revoluciondrios iranianos. Aparentemente, desde a intercep¢do por comandos
israelitas do barco Karin A — que em Janeiro de 2002 levava um carregamento de armas para
Gaza — os iranianos mudaram o modo de funcionamento: passaram a contrabandear pequenas
quantidades através de uma rede complexa de mediadores. Essas «pequenas» remessas incluem
Katyushas e os israelitas temem que se sigam misseis Fajr com alcance de 70 quilémetros a partir
de Gaza. Diz-se que actualmente ha mais misseis balisticos apontados a Israel em nimeros
absolutos do que a qualquer outro pais no mundo. Para além dos creditados ao Irdo, Hamas e
Hezbollah (misseis balisticos com alcance de 300 quilémetros), a Siria também esta indicada
como detentora de um vasto arsenal de misseis em silos, capazes de atacar qualquer ponto do
territorio israelita.

A recente opera¢do militar em Gaza constitui mais um aviso sério no que toca a retiradas da
Cisjordania: entregar terra nio traz paz e diminui as capacidades de defesa do Estado.

Enquanto nio houver condi¢des de seguranca na Margem Ocidental, sera dificil encontrar
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israelitas que apoiem uma retirada das Forgas Armadas e de defesa. Uma sondagem de 26 de
Fevereiro de 2009 indica 51 por cento dos israelitas contra um Estado palestiniano, com 32 por
cento a favor; 52 por cento estio certos que um HEstado governado pela AP causara ataques de
morteiro nas cidades do Centro do Israel; 31 por cento de votantes Kadima declararam que se
soubessem que o seu partido apoiava tal Estado, votariam noutro partido'®. A percepcao
nacional parece ser de que ha muito pouco que se possa fazer em Gaza e na Margem Ocidental
a nao ser lutar ocasionalmente contra o Hamas e ajudar os palestinianos a construir
institui¢oes, como no caso da Missio Dayton de treinar e equipar forcas de seguranca
palestinianas. Acresce que o publico israelita esta consideravelmente desencantado com o
chamado processo de paz e parece estar maioritariamente inclinado para a conclusiao de que o
conflito nao ¢ acerca das fronteiras de 1967 mas antes das de 1948... ou seja: o conflito ndo é
sobre territorios mas sobre a propria existéncia do Estado de Israel. Finalmente, o backlash anti-
semita e anti-sionista que grassa no mundo, em crescendo contra a legitimidade do Estado de
Israel, sobretudo nos paifses europeus, constitui um elemento profundamente desestabilizador
da comunidade politica israelita.

Este estado de espirito marcou as recentes elei¢oes legislativas e vem em apoio de uma
lideran¢a com margem de manobra muito, mesmo muito, reduzida.

Israel provavelmente deseja evitar choques com os Estados Unidos, para tentar facilitar a
cooperacdo no dossié iraniano, que parece ser uma questao complicada no relacionamento
bilateral. Ja o foi na segunda Administragdo Bush e agora que a Administracio Obama parece
estar disposta a uma aproximac¢io ao Irdo, Israel acha-se muito céptico, num cepticismo
consensual em todo o espectro politico israelita.

A inclinagao de Israel para a direita nio significa de modo algum o fim da solucdo de dois
estados como modelo dominante para a resolu¢ido do conflito com os palestinianos. Israel
nunca conheceu uma transferéncia de poder violenta. Nos primeiros trinta anos do Estado
liderou o Partido Trabalhista, e nos trinta anos seguintes, salvo raras excepgdes, foi governado
por coligacbes de direita ou de centro-direita. A plataforma do Likud limita-se a condenar
quaisquer outras retiradas unilaterais, no modelo do Libano ou de Gaza. E pode muito bem
trabalhar para a viabilidade da Cisjordania sob a autoridade da AP e preparar o dia em que o
Hamas nio tenha ja o poder de exercer um veto sobre uma paz entre Israel e a AP.

As realidades no terreno tornam realmente inverosimil qualquer acordo de paz.

CONTINUIDADE, PRUDENCIA, AMBIGUIDADE
E ainda demasiado cedo para prever as apostas da Administragio Obama ou quais serio os

seus sucessos ou os seus falhancos. Muito depende de terceiros, da sorte e do azar. Para ja
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ressaltam as abordagens de continuidade, prudéncia, ambiguidade. Tanto ao nivel interno, na
questdo das escutas, na questao da reducdo de suspeitos de terrorismo, na questao de praticas
de interrogatério, como na frente externa a manuten¢ao do conceito operacional de «Grande
Médio Oriente» parecem poder sustentar a afirmac¢do de continuidade. A natureza da ameaga
ira decerto levar a que prevaleca uma abordagem militarizada e orientada por questes de
seguranga.

Por agora, as movimentagcbes e nomeagoes em Washington evocam as recomendagoes
«realistas» para uma politica externa abrangente para toda a regido, reunidas no famoso Iraq
Study Group, sob patrocinio de James Baker (republicano) e Lee Hamilton (democrata).

A ansiedade de Obama em ganhar margem de manobra no mundo mugulmano pode induzir
politicas que levem os Estados Unidos a pressionar os seus aliados — como a India ou Isracl — a
fazerem compromissos estratégicos que ameacem a seguranca nacional, ou a suster-lhes a mao
em qualquer retaliacdo aos seus opositores. Tais pressdes terdo de ser sopesadas pelos Estados
Unidos para evitar riscos de desestabilizar situagoes ja de si altamente volateis.

As politicas nacionais sao determinadas e moldadas por considera¢oes de seguranga nacional.
Admitindo que Obama venha a protagonizar cortes com o passado e a introduzir uma série de
nuances dificilmente poderd mudar os constrangimentos e as premissas que produzem as
politicas americanas. As realidades estratégicas actuais irdo forcar Obama a tomar decisdes bem

dificeis nesta matéria.
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