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m 1974 os estreitos lacos com o Governo portugués e o passado de apoio tdcito

a0 colonialismo comprometiam os interesses brasileiros na Africa e juntos aos
demais paises em desenvolvimento. Portugal tornara-se um assunto sensivel para a
diplomacia brasileira. Quando se deu a Revolucdo em Lisboa, Brasilia percebeu estar
diante de uma oportunidade para reequacionar as suas relacdes atlanticas, adoptando
um novo padrdo de relacionamento com Portugal e a Africa. Por isso, dois dias apds o
25 de Abril, o Governo de Ernesto Geisel foi o primeiro a reconhecer o novo regime,
na expectativa de que a Junta de Salvagdo Nacional (JSN) desse inicio a descolonizacio.
Um relatdrio do entdo embaixador de Portugal no Brasil, José Hermano Saraiva, datado
de 9 de Maio de 1974, revela que as «situagOes de expectativa e de eventual divergéncia»
entre os dois governos relacionavam-se «com o futuro do Ultramar Portugués». Naquele
momento, as relagdes com o Governo portugués eram «examinadas a luz dos interes-
ses decorrentes de uma relagio geral Brasil-Africa, e ndo de uma relagdo especifica
Brasil-Portugal»’.
Neste artigo pretende-se fazer uma breve andlise das relacdes luso-brasileiras no
terceiro quartel do século XX com énfase no periodo que vai de Abril de 1974 a Dezem-
bro de 1976. A escolha do lapso temporal decorre da percepcido de que a conjuntura
da transicdo para a democracia em Portugal e o inicio do processo de liberalizagio
do regime autoritdrio no Brasil criaram um quadro favordvel a revisdo dos vinculos
comuns. Chegava ao fim um longo percurso de diferenciacdo de objectivos e de estra-
tégias que pds termo ao tradicional alinhamento automdtico entre os dois governos
e que implicou no reajuste das relac6es luso-brasileiras. No epicentro destas trans-
formagoes encontrava-se o processo de descolonizacio e a reestruturacdo das relacdes
politicas e econédmicas no espago da lusofonia. A Africa foi a vaga de fundo que esteve
no cerne dos conflitos e entendimentos entre Lisboa e Brasilia, determinante para a
reinsercdo internacional de ambos os paises e para a redefinicio do seu padrio de
relacionamento bilateral.
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0 FIM DO ALINHAMENTO AUTOMATICO (1946-1974)
A nova ordem bipolar que emergiu apds a II Guerra Mundial alterou a correlagdo de
forcas do sistema de aliangas, influenciando o reajuste das estratégias de insercio inter-
nacional de Portugal e do Brasil. A partir de entdo, ocorreu uma gradual diferenciacio
de objectivos que obrigou a reavaliagio sistemdtica dos vinculos bilaterais e a procura
de um novo padrio de relacionamento. Enquanto foi possivel, a diplomacia portuguesa
aproveitou a ambiguidade do Itamaraty quanto a questdo colonial e a existéncia de impor-
tantes sectores lusofilos no Brasil, procurando minimizar as divergéncias e influenciar
a Administracdo brasileira a seu favor. Este propdsito foi parcialmente alcancado com
a celebracdo do Tratado de Amizade e Consulta (1953), que, ao consagrar a criacdo da
Comunidade Luso-Brasileira, pretendia condicionar juridicamente a politica externa
brasileira a politica ultramarina portuguesa, reduzindo as probabilidades de uma mani-
festacdo oficial de Brasilia a favor da emancipacio das coldnias? Na contracorrente das
mudangas que estruturavam o mundo do pds-guerra, o Governo brasileiro foi durante
a década de 1950 o principal defensor dos interesses internacionais portugueses, nome-
adamente da manutencio do Império colonial. Todavia, esse posicionamento nio reunia
consenso no seio da Administragdo brasileira e mostrar-se-ia inconcilidvel a medida que
ao longo dos anos 1960 ganhava forca a concep¢io de uma politica externa global.
Enquanto o Brasil se abria ao mundo, Portugal fechava-se sobre si ap0s as eleicOes de
1958 € o inicio da guerra na Africa (1961), regressando a uma situagdo de isolamento
internacional. Dentre os poucos aliados com que o Estado Novo podia contar, o Governo
brasileiro foi um apoio oscilante em func¢io da dinimica da politica interna. Em 1964,
o golpe civil-militar no Brasil representou,
DENTRE 0S POUCOQS ALIADOS COM QUE O ESTADO  no imediato, um retorno a légica da Guerra

NOVQ PODIA CONTAR, O GOVERNO BRASILEIRO Fria pondo énfase na «Doutrina de Segu-
FOI UM APOIO OSCILANTE EM FUNCAO ranca Nacional»®. Esta viragem parecia coa-
DA DINAMICA DA POLITICA INTERNA. dunar com a retdrica oficial do Estado Novo

que pretendia enquadrar o seu empenho
militar no Ultramar como parte da defesa do Ocidente contra o avango comunista.
De facto, o Governo de Castello Branco (1964-1967) atribuiu importincia a alianca
Brasilia-Lisboa-Pretdria para a defesa do Atlantico Sul e recuperou a ideia da Comunidade
Luso-Brasileira. Todavia, a fusdo do discurso luséfono com o discurso ocidentalista
dominante pretendia dar um significado mais amplo a Comunidade, entendendo-a
como Luso-Afro-Brasileira. Esta iniciativa ndo sé autonomizaria as coldonias da metro-
pole como demonstrava que o Itamaraty se arrogava parcialmente responsdvel pela
defesa do legado luséfono, o que ndo poderia ser aceite pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros portugués®. Seria uma questdo de tempo até que as respectivas politicas
externas se mostrassem novamente incompativeis.
Com o fim da ordem bipolar e a emergéncia de novos actores no sistema internacional,
os paises africanos passaram a ser percepcionados pela diplomacia brasileira como
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parceiros importantes no didlogo Norte-Sul e nos foros multilaterais. Sob o Governo
Médici (1969-1974) e, sobretudo, durante o Governo Geisel (1974-1979), a politica
externa — pragmatismo responsdvel — pugnava por uma ac¢io mais autdnoma e flexivel,
livre dos limites ideoldgicos da Guerra Fria, e que tinha por finalidade colaborar para
o0 éxito do projecto nacional-desenvolvimentista, conquistando para o Brasil uma nova
posicdo no sistema internacional. Este pressuposto implicou na revisdo das aliancas
tradicionais com Portugal e a Africa do Sul e no estabelecimento de novas parcerias no
continente africano, cujo propdsito imediato era aprofundar a cooperagio no hemisfé-
rio sul e concorrer para a internacionalizacio da economia brasileira.

A politica externa do marcelismo esteve completamente subordinada a questdo colonial,
procurando diversificar os apoios internacionais com o objectivo de ganhar tempo para
a resolucio do conflito em Africa®. Durante a sua visita oficial ao Brasil (1969) Marcelo
Caetano apresentou um conjunto de propostas que julgava interessar ao Paldcio do
Planalto, nomeadamente a possibilidade de a PETROBRAS (Petrdleo Brasileiro S.A.)
explorar petrdleo em Cabinda’. O objectivo era aliciar economicamente o Governo
brasileiro a comprometer-se com a manutenc¢io do Ultramar portugués. Porém, a direc-
triz do Governo Médici era a de «evitar todo e qualquer envolvimento politico e militar
no problema colonial lusitano» assim como recusar «relacées comerciais e culturais»
que pudessem ter uma «conotagdo de apoio a politica portuguesa» na Africa. A estra-
tégia era a de nfo se envolver no conflito e procurar mediar uma «solugio pacifica».
Em 1971 foi assinada a Convencio sobre a Igualdade de Direitos e Deveres que atribufa
realidade institucional 2 Comunidade Luso-Brasileira. No momento em que o [tamaraty
punha em questdo as relacdes com Lisboa, a diplomacia portuguesa pretendia que uma
ficcdo juridica enredasse as respectivas politicas evitando o seu afastamento. Incapaz
de por termo a guerra colonial e de empreender uma efectiva liberalizacdo politica e
econdmica, o marcelismo tinha poucas alternativas para contrariar o fim do alinhamento
automdtico entre os dois paises.

Os «crescentes interesses do Brasil na Africa e no mundo drabe» nio permitiriam ao
Itamaraty manter a solidariedade com Lisboa por muito mais tempo. Em Novembro de
1972, 0 Governo nigeriano foi explicito ao afirmar que as «relacGes especiais com Por-
tugal» constitufam o «principal obstdculo» para a celebracio de contratos entre a Nige-
rian National Oil Corporation e a PETROBRAS. No ano seguinte, os paises da Africa
Oriental apelaram aos seus parceiros drabes para que incluissem o Brasil na lista dos
estados que sofreriam sancles econdmicas e embargo petrolifero por conta da sua
posi¢do ambigua em relacdo ao conflito em Angola e Mogambique. Em Dezembro de
1973, durante a XXVIII Assembleia Geral das NacGes Unidas, o delegado da Etidpia
declarou a missdo brasileira que a Organizagio da Unidade Africana «decidira demons-
trar ao Brasil que teria de comecar a pagar um alto preco por ndo se dissociar, de vez
e claramente, das posi¢Ges portuguesas». Concomitantemente, apds as elei¢des legis-
lativas de 1973, o Governo de Marcelo Caetano interrompeu as «conversacoes» que
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mantinha com a Administra¢do brasileira sobre uma eventual «solugdo» para a questdo
colonial. O sentimento em Brasilia era de que o Executivo portugués «fechou a porta a
qualquer solugdo negociada do problema ultramarino» e mostrava-se «indiferente» ao
«desgaste» que o apoio a Portugal representava para a politica externa brasileira®. Tor-
nara-se claro para o Itamaraty que expirara o tempo de uma transicdo gradual e que
Lisboa seguiria pela via militar. O Brasil ndo poderia sujeitar-se a retaliacGes interna-
cionais em nome de uma causa que no era sua e que nio lhe trazia qualquer beneficio.
Quando Ernesto Geisel chegou a Presidéncia da Reptblica, em principios de 1974, a
cooperagdo econdmica e a expansio comercial com a Africa era mais auspiciosa do que
a amizade com Portugal.

0S PRIMEIROS TEMPOS APOS A REVOLUCRO

Nas vésperas do 25 de Abril as relacdes luso-brasileiras encontravam-se num impasse,

em grande parte motivado pelas divergéncias quanto a questdo colonial. Se, num primeiro

momento, a dinimica revoluciondria parecia reunir as condi¢Ges necessdrias para relan-

car o didlogo bilateral, ndo tardou para que estas expectativas fossem frustradas pela
polariza¢io ideoldgica, a direita no Brasil

NAS VESPERAS DO 25 DE ABRIL AS RELACOES e a esquerda em Portugal, sucedidas por
LUSO-BRASILEIRAS ENCONTRAVAM-SE NUM manifestacles de agravo e reticéncias reci-
IMPASSE, EM GRANDE PARTE MOTIVADO PELAS procas que conduziram as relagdes bilate-
DIVERGENCIAS QUANTO A QUESTAO COLONIAL. rais a quase paralisia. Em Junho de 1974

uma missdo da JSN chefiada pelo general
Galvdo de Melo deslocou-se ao Brasil com o objectivo de pér fim a sucessio de mal-
-entendidos e assegurar o apoio de Brasilia ao novo regime portugués. A visita foi
aproveitada pelo Itamaraty para reforcar a sua posicdo face ao Ultramar: defendia o
reconhecimento imediato do direito a autodeterminagio e pretendia tomar parte activa
nas negociagOes para a independéncia. A prioridade do Governo Geisel era demarcar-se
do passado de apoio tdcito ao colonialismo e apresentar-se ao continente africano como
um parceiro credivel e empenhado em desenvolver a cooperagdo Sul-Sul. Todavia, ndo
sendo certo que Lisboa recorresse a mediacio brasileira restava ao Ministério das Rela-
cOes Exteriores brasileiro actuar autonomamente.
A 18 de Julho de 1974 o Brasil reconheceu a independéncia da Guiné-Bissau, anteci-
pando-se a ONU e a Portugal, pretendendo dar um sinal claro da nova orientag¢io da
sua politica africana. Por um lado, procurava recuperar a iniciativa politica, demons-
trando aos movimentos de libertacdo que estava preparado para cooperar. Por outro,
sinalizava a Lisboa que os tratados de consulta bilaterais s6 seriam considerados se
houvesse concertacdo efectiva. A eficdcia deste gesto ndo se fez sentir imediatamente
e integra-se num conjunto de iniciativas do Itamaraty em relacdo a Bissau, Luanda e
Maputo, com o objectivo de dar uma prova de autonomia face a diplomacia portuguesa
e de ndo correr o risco de ser excluido das oportunidades que se abriam com a desco-
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lonizagdo. Como observou a Embaixada dos Estados Unidos em Brasilia, uma vez que
o Governo brasileiro nio participava nas decisdes sobre o «futuro dos territorios por-
tugueses em Africa», e atravessando um momento dificil nas relagdes com Lisboa,
0 «Brasil nada tinha a ganhar», para a sua politica africana, com as «negociacdes em
marcha» ou «aguardando os seus desenvolvimentos»®.

Se a iniciativa brasileira foi recebida com entusiasmo pelos meios diplomdticos africa-
nos, em Lisboa as reac¢des ndo foram unanimes. O Presidente da Republica, Antonio
de Spinola, «sentiu-se chocado» com a decisdo. Segundo o correspondente do Estado
de Sdo Paulo, a opinido generalizada era a de que o Itamaraty pretendia «desenvolver
uma politica africana as custas de Portugal» no momento em que as negocia¢des para
a descolonizacgio estavam em curso'. Mas na capital portuguesa nem todos se opunham
a iniciativa brasileira. O Didrio de Noticias, sob grande influéncia do Partido Comunista
Portugués, qualificou-a como sendo a «reposicdo da verdade», pressionando o Governo
a acompanhar o Brasil no reconhecimento imediato da independéncia da Guiné™.
Também o Reptiblica, conotado com o Partido Socialista (PS), avaliou o gesto de Brasilia
como uma «peca significativa no contexto politico nacional e internacional», acentuando
a «irreversibilidade» do «processo de descolonizag¢do»™. Opinides tdo divergentes entre
a Presidéncia da Republica e dois dos principais partidos que compunham o Governo
revelam como a descolonizacdo era um assunto que dividia opinides e em torno do
qual se definiam as forgas politicas.

O Ministério das Relagdes Exteriores estava ciente de que em Portugal ndo havia con-
senso quanto ao modelo de descolonizacdo a seguir e que esta decisdo implicava numa
opcio de fundo sobre o futuro do processo revoluciondrio e da transi¢do para a demo-
cracia. Ao reconhecer a independéncia da Guiné-Bissau, Brasilia pretendia exercer
alguma influéncia no instdvel panorama politico portugués, pressionando Lisboa a
tomar uma decisdo semelhante. A ideia era favorecer aqueles que no «Governo portu-
gués, como Mdrio Soares, defendiam o fim imediato do colonialismo»®. Desde Maio
de 1974 que a diplomacia brasileira acreditava que seria «reservada» a Mdrio Soares a
«solucdo do contencioso portugués em Africa» e que caberia ao PS a formulagdo da
«nova politica externa lusitana»'. Essa percepc¢do evidencia que o Itamaraty ndo sé
compreendeu rapidamente a correlacdo de forcas em Lisboa como soube identificar os
seus interesses com os do PS. Isto é, que a revolucio evoluisse para uma democracia
de modelo ocidental e que fosse reconhecido prontamente o direito a autodeterminacio
das coldnias. Da parte portuguesa, o entio ministro dos Negocios Estrangeiros, Mdrio
Soares, nfo tinha davidas de que as relagdes com o Brasil, que vinha desempenhando
uma activa politica na Africa e que se assumia como interlocutor no didlogo Norte-Sul,
poderiam ser uma mais-valia ao realinhamento e a plena integracdo de Portugal no
sistema internacional. Ademais, a consonincia de interesses entre o PS e a diplomacia
brasileira assumia relevincia numa conjuntura em que o PS necessitava de toda a sorte
de apoios internacionais para afirmar a sua posicio no indefinido cendrio politico
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portugués. Esta convergéncia de perspectivas concorreu para que Mdrio Soares e o seu
homdlogo brasileiro, Anténio Azeredo da Silveira, atribuissem as relacGes bilaterais
especial importincia, procurando situd-las acima das questdes do regime de seus pai-
ses. O franco entendimento entre dois politicos pertencentes a espectros ideoldgicos
tdo distintos, quicd antagdnicos, revelar-se-ia determinante para que os canais de did-
logo permanecessem abertos apesar da crescente tensdo entre Lisboa e Brasilia apds o
28 de Setembro.

AS RELACﬁES LUSO-BRASILEIRAS E A DERIVA REVOLUCIONARIA

Os acontecimentos de 28 de Setembro de 1974 alarmaram os sectores mais conserva-
dores da hierarquia militar brasileira, que viram na queda de Spinola e no reforco do
gongalvismo a confirmacio de que a revolucdo portuguesa pendia a esquerda. Por con-
seguinte, a linha dura do regime pressionou o ministro das Relacdes Exteriores a can-
celar a sua deslocagio a capital portuguesa que estava prevista para o més de Dezembro.
Segundo a Embaixada de Portugal em Brasilia, os «préprios servicos do ministério
chegaram a desaconselhd-la por motivos de prudéncia», acompanhando a posicio de
alguns meios militares. Quem ndo tinha ddvidas acerca da importancia dessa viagem
era Azeredo da Silveira. Durante uma reunido com o Presidente Geisel, o chanceler
afirmou que «mesmo que Portugal se tornasse comunista, o Brasil nunca poderia deixar
de considerar como prioritdrias e especiais» essas relacGes™. Ao fazer frente a tantas
resisténcias nos circulos mais altos do Governo, Azeredo da Silveira transformava o
encontro com Mdrio Soares numa aposta pessoal, reafirmando a sua interpretacio do
pragmatismo responsdvel.

O encontro bilateral de Dezembro de 1974 reflectiu este espirito. Pela primeira vez,
ambas as diplomacias rejeitavam o tradicional alinhamento automdtico e a retdrica da
afectividade em prol de um novo padrio de relacionamento, pragmdtico e transconjun-
tural. Isto €, acima das vicissitudes do momento, assente na convergéncia de interesses
e no principio de ndo-ingeréncia. Porém, esta iniciativa revelar-se-ia incapaz de relan-
car as relacdes bilaterais. Por um lado, deu continuidade a um modelo de relacionamento
esgotado, em que havia consenso acerca do «cardcter especial das relages luso-brasi-
leiras», importando aprofundar a «cooperacio» e a «consulta bilateral»', mas que nio
definia os mecanismos que consubstanciariam estas iniciativas. Por outro, a conjuntura
era adversa a sua execucdo. Durante o gongalvismo o didlogo bilateral degradar-se-ia
chegando a quase paralisia total.

Em Brasilia, como em outras capitais do bloco ocidental, a revolugdo portuguesa pare-
cia ganhar contornos demasiado esquerdistas. As consequéncias da instabilidade poli-
tica fizeram-se sentir de maneira muito proxima aos brasileiros. Uma nova vaga
migratdria partia de Portugal em direc¢do ao Brasil, reforcando a percepc¢do de que
Lisboa poderia estar perdida para o comunismo. Dessa vez, era composta por «grandes
e médios empresdrios», «profissionais liberais» e personalidades politicas ligadas ao
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regime deposto. Ndo imigravam por qualquer «problema de ordem econdmica e finan-
ceira» mas fugindo das incertezas do processo revoluciondrio. Com a radicaliza¢do
do gongalvismo, ao longo de 1975, as criticas ao regime militar brasileiro nos meios de
comunicacdo portugueses subiam de tom. Muitos desses incidentes contavam com a
iniciativa do Estado portugués. Um programa de rddio, cuja «responsabilidade» coubera
a 5.2 Divisdo do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, difundiu fortes criticas dos
«exilados politicos» brasileiros ao embaixador do Brasil em Lisboa®. Outros assumiram
contornos violentos. A companhia de aviacio brasileira, VARIG, foi «alvo de atentado»:
duas «granadas» foram arremessadas a sua agéncia no Marqués de Pombal causando
grandes «estragos»"’.

Para o Ministério das Rela¢Ges Exteriores a orienta¢do ideoldgica do Governo portugués
nio era determinante enquanto nio comprometesse os vinculos bilaterais e uma pos-
sivel acgdo concertada na Africa. Porém, a radicalizagio do gongalvismo inviabilizou
ambos os pressupostos. Em primeiro lugar, o Executivo de Vasco Gongalves nio coi-
bia as actividades dos asilados politicos brasileiros e as inimeras manifestacGes de
agravo a ditadura militar, o que contribui para a deterioracio do didlogo bilateral. Em
segundo, a instabilidade e a conseguinte

pulverizacio do poder impediam a elabo- COM 0 25 DE NOVEMBRO, DIMINUIRIAM
racdo de uma politica externa univoca e AS POSSIVEIS ZONAS DE TENSAQ
coerente, o que se reflectiu nas relagdes E CRIAR-SE-IAM AS CONDICOES NECESSARIAS
com o Brasil. A Revolugdo poderia criar A NORMALIZACAO DAS RELACOES
uma nova dindmica de entendimento, mas LUSO-BRASILEIRAS.

ndo significava per se a substituicio de um
~ . . L . -

padrdo de relacionamento bilateral que ha muito se mostrava desajustado. A redefinicdo
do seu sentido seria gradual, sujeita as incertezas politicas e a polarizacio ideoldgica
do momento, e demandaria o empenho de ambas as chancelarias. Com o 25 de Novem-
bro e a progressiva institucionalizacio da democracia, diminuiriam as possiveis zonas
de tensdo e criar-se-iam as condig¢des necessdrias a normalizagdo das relacbes luso-
-brasileiras.

A AFRICA LUSOFONA E A INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL

A aproximagdo do Brasil a Africa na década de 1970 pretendia diversificar os vinculos
economicos e politicos, favorecendo a internacionalizacio da economia nacional e a
projeccdo do pais como parceiro privilegiado no hemisfério sul. Uma das preocupacdes
do Itamaraty era convencer os estados africanos de que as ligagdes histdricas com
Portugal — e o passado de conivéncia ao colonialismo — nido deveriam inibir o desen-
volvimento de relagdes intensas entre o Brasil e o continente negro. Fé-lo através de uma
activa diplomacia junto de paises com influéncia regional, como o Senegal e o Zaire, e
reafirmando o seu compromisso inequivoco com a descolonizac¢io ao reconhecer a
independéncia da Guiné logo em 1974.
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Se em principios de 1975 as relacGes com Bissau estavam normalizadas, em parte devido
a prépria dindmica da autodeterminacdo guineense, o mesmo nao poderia ser dito em
relagdo a Luanda e a Maputo que continuavam a ser duas incertezas para o Itamaraty.
A pulverizacgio do poder politico em Portugal e a conseguinte falta de operacionalidade
dos meios militares, assim como a limitada capacidade de interven¢do internacional
da Administragdo Ford, criaram um vazio de poder na Africa que foi explorado pela
diplomacia brasileira. O Ministério das Rela¢Ges Exteriores percebeu que ao reconhecer
a independéncia de Angola poderia «reforcar a sua presenca na Africa portuguesa» e
melhorar a «<imagem e a credibilidade» do Brasil junto aos estados africanos mais
«progressistas»?. A 11 de Novembro de 1975 0 Governo Geisel foi o primeiro a apoiar
0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) como o representante do novo
Estado angolano, adoptando uma decisdo de amplo significado geoestratégico. Em
primeiro lugar, demonstrava possuir uma politica africana prépria, independente de
Washington e livre dos embaracos causados pela proximidade a Lisboa. Em segundo,
Angola era percepcionada como a chave da politica externa para todo o continente,
imprescindivel a normalizacdo dos contactos com a Frente de Libertacio de Mocambi-
que (FRELIMO). Em terceiro, o resultado desta inflexdo foi a diversificagdo dos vinculos
politicos e econdmicos, independente da orientacio ideoldgica, cumprindo os designios
do pragmatismo responsdvel.

Enquanto as disputas da Guerra Fria se transferiam para Angola, a decisdo do Itamaraty
era cada vez mais contestada internamente. Os meios militares mostraram-se «extre-
mamente insatisfeitos» e consideraram «inaceitdvel» o0 apoio a um movimento com
ligagdes ao bloco comunista?’. Como observou a Embaixada de Portugal em Brasilia,
os sectores mais conservadores da opinifo publica brasileira insistiam que «a influén-
cia soviética» em Angola poderia «constituir uma ameaca militar» ao Brasil?2. No plano
externo, o Governo Geisel procurou demover as reticéncias dos seus aliados e convencé-
-los a participar na resolucdo do conflito angolano. Argumentava que Angola, Mocambique
e a Guiné-Bissau eram «remanescentes da civilizacdo brasileira na Africa» com as quais
0 «Brasil deseja uma crescente vinculagio» e que a Unica maneira dos «paises ocidentais»
contraporem a presenca soviética e cubana era estando presentes naquela regiio®. Esta
posicdo revela que Brasilia entendia o Atlantico Sul como a sua drea de influéncia e que
atribufa a si responsabilidades na manutengio da ordem internacional.

A partir de 1976, o Brasil mantinha vinculos estdveis com todos os paises saidos da
descolonizacio portuguesa. Tal feito representava a vitdria do Itamaraty sobre a ala
mais conservadora do regime militar — favordvel a uma politica externa ideologizada
— e uma prova de autonomia da sua politica externa face a Washington e a Lisboa num
momento em que o Governo brasileiro emergia enquanto poténcia regional e almejava
ser um interlocutor privilegiado no didlogo Norte-Sul. Uma das consequéncias dessa
inflexdo foi que a diplomacia brasileira encetou novos vinculos com a Africa luséfona,
pela primeira vez fora do dmbito da tradicional Comunidade Luso-Brasileira, dando
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origem a cooperagdo directa e independente. Ao demonstrar possuir uma politica afri-
cana prépria, o Ministério das RelacGes Exteriores reafirmava a determinacio brasileira
em desempenhar um papel mais activo no sistema internacional.

A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA E O REINICI0 DO DIALOGO BILATERAL

Com o 25 de Novembro e a progressiva institucionaliza¢io da democracia, nomeada-
mente apos as eleicdes presidenciais e as legislativas de 1976, cria-se uma nova dinimica
que favorece o entendimento entre Lisboa e Brasilia. Por um lado, com o I Governo
Constitucional houve uma clarificacdo da politica interna e externa, posicionando Por-
tugal como um pais simultaneamente europeu e atlintico, situado inequivocamente no
campo ocidental?. Por outro, ao redefinir

0 conceito estratégico nacional, o novo AO DEMONSTRAR POSSUIR UMA POLITICA
executivo atribuiu prioridade ao «reforco  AFRICANA PROPRIA, O MINISTERIO DAS RELACOES
da Comunidade Luso-Brasileira em termos EXTERIORES REAFIRMAVA A DETERMINACAO
de eficiéncia prdtica»®. Ndo obstante per- BRASILEIRA EM DESEMPENHAR UM PAPEL MAIS
sistirem inimeras manifestacdes de agravo, ACTIVO NO SISTEMA INTERNACIONAL.

que nos dois anos anteriores constituiram

focos de tensdo, essas devem ser percebidas como residuais face a importincia das
alteracOes no cendrio politico portugués e o empenho das duas chancelarias em relan-
car as relacdes bilaterais. A consonincia entre a agenda diplomadtica portuguesa e bra-
sileira, sobretudo quanto a prioridade atribuida ao continente africano e ao
estabelecimento de uma ordem mundial baseada no didlogo Norte-Sul, parecia permi-
tir que o entendimento bilateral fosse transposto para o plano multilateral, conferindo
um significado acrescido as relacdes entre os dois paises.

Em Dezembro de 1976, o entdo primeiro-ministro, Mdrio Soares, deslocou-se em visita
oficial ao Brasil com o objectivo de p6r termo ao «longo e dificil periodo» em que o did-
logo entre os dois paises «esfriou quase até o congelamento»?, Para o [tamaraty constituia
a oportunidade de dar inicio a um «novo capitulo» nas relagGes luso-brasileiras que pas-
sariam a ser perspectivadas «acima das conjunturas» politicas?. A procura por uma nova
inser¢do internacional implicou na revisdo profunda da politica externa brasileira e por-
tuguesa. Mudou a maneira como os dois paises se posicionavam no sistema e, por con-
seguinte, como interagiam entre si. Por um lado, havia um padrio de relacionamento
cujas limitagdes faziam-se sentir hd tempos. Por outro, existia um contexto de mudanca
que impunha rever as relagGes bilaterais. O que as duas diplomacias fizeram foi perscru-
tar as potencialidades de uma antiga ligacio reinterpretando-a a luz das suas novas prio-
ridades. Reafirmaram o seu cardcter sui generis e pretenderam inscrevé-la no plano
transconjuntural. Isto é, acima das vicissitudes politicas do momento e procurando a
convergéncia de interesses em observancia do primado nacional. A ideia era aproveitar o
substrato comum para aprofundar os vinculos bilaterais. Doravante, a proximidade entre
os dois paises seria entendida como uma mais-valia e nio como um fim em si.
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No plano estrito das respectivas politicas nacionais, o encontro bilateral de 1976 teve
um significado proprio. O apoio do Governo conservador brasileiro ao PS e, especial-
mente, a Mdrio Soares, amainou as reticéncias que persistiam em Portugal quanto a
moderacdo do Partido Socialista. Para os «sectores de centro e de direita em Portugal»
o0 «bom entendimento com o Brasil» constituia um «aval para confiar nas atitudes e nas
intengdes socialistas»?. Por sua vez, o empenho do Governo Geisel em manter vinculos
estreitos com Portugal, apesar das inumeras criticas, acabou por fazer prevalecer a
corrente presidencial e os pressupostos do pragmatismo responsdvel, favordvel a liberali-
zagdo politica, em detrimento da linha dura do regime que pugnava por um posiciona-
mento ideoldgico. O apoio de Brasilia a permanéncia do PS no Governo decorre da
convic¢do de que, tanto para o Brasil quanto para os seus aliados ocidentais, o Partido
Socialista constitufa uma garantia de que o processo de transicio e consolidagio da
democracia nio seria interrompido e que, por conseguinte, Portugal permaneceria no
campo ocidental.

Ainda que o resultado da reunido ministerial tenha ficado aquém do anunciado, teve o
mérito de criar um ambiente de confianca propicio ao didlogo, possibilitando enten-
dimentos futuros. Tratou-se, sobretudo, de um momento de viragem retdrica em que
ambas as chancelarias recuperaram algumas das propostas avancadas no encontro de
1974 e procuraram, sem éxito, definir um novo padrio de relacionamento.

CONCLUSAO

No periodo em estudo tanto a diplomacia portuguesa como a brasileira evocaram a
ideia de uma Comunidade luséfona, reinterpretando-a consoante a funcio que preten-
diam que exercesse no relacionamento bilateral. Apesar dos instrumentos juridicos que
deveriam concorrer para a sua constitui¢do, a Comunidade Luso-Brasileira ficou marcada
por duas constantes: a falta de clareza quanto ao seu contetido efectivo e a incapacidade
em consubstanciar os seus propositos. Esta indefini¢do traduz o crescente impasse nas
relacOes entre Lisboa e Brasilia motivado pela diferenca de percepcbes quanto a reso-
lucio da questdo colonial. A ineficdcia da Comunidade Luso-Brasileira decorre da impos-
sibilidade de cumprir o objectivo a que ambas as diplomacias a subordinaram. Isto €,
contribuir para que prevalecessem as respectivas posicdes em relacdo ao Ultramar.
Subvertido o seu significado original, o éxito da Comunidade estava comprometido a
nascenga, pois ndo podia estreitar os lacos bilaterais enquanto servia as razdes do
afastamento. Como consequéncia, a sua ac¢do ficou muito aquém do que a prolixa
retdrica diplomdtica anunciava.

Com o 25 de Abril e a descolonizagio, a ideia de Comunidade, nos moldes em que era
concebida, perde o sentido. Em primeiro lugar, a emergéncia de novos actores africa-
nos implicou repensd-la de forma mais ampla, considerando o espago da lusofonia.
Em segundo, os seus eventuais constituintes nio tinham uma percepc¢io clara dos seus
possiveis significados e tio-pouco capacidade politica e econdmica para efectivd-la.
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Em terceiro, a concepcdo de uma Comunidade luséfona parecia envolta em laivos de
neocolonialismo, suscitando reticéncias aos movimentos de libertacio e precaugio a
diplomacia portuguesa e brasileira, ciosas das suas posicdes na Africa. Em dltimo lugar,
este foi 0 momento em que se criaram os primeiros mecanismos de cooperacio no
espaco da lusofonia, nio sendo ainda possivel cogitar uma concertacdo multilateral.
Isto ndo quer dizer que o Itamaraty e as Necessidades tenham deixado de invocar a
Comunidade. Fizeram-no cingindo-a as relag6es luso-brasileiras, continuando a recordd-
-la como um patriménio comum que conferia especificidade aos vinculos bilaterais,
sem conseguir no entanto transmutar os adjectivos em feitos.

A inflexdo da diplomacia brasileira em relacdo a Portugal e ao Ultramar decorre de uma
nova estratégia de inserco internacional que apostava no reforco das relagdes Sul-Sul,
com o objectivo de relativizar a dependéncia face a Washington e conquistar para o
Brasil um novo lugar no sistema internacional. O primeiro resultado foi que de aliado
tdcito do colonialismo o Governo brasileiro tornou-se parceiro activo dos novos paises
de lingua portuguesa. A partir desse momento, os vinculos entre o Brasil e a Aftrica
luséfona deixam de passar forcosamente por Portugal. Por sua vez, o término do ciclo
africano e o regresso as fronteiras europeias impuseram a Lisboa a redefini¢cdo do
conceito estratégico nacional, atribuindo as liga¢cGes com a lusofonia um sentido reno-
vado. Paradoxalmente, o fim do Império

possibilitaria uma nova configuracdo das 0 FIM DO IMPERIO PQOSSIBILITARIA
relagGes Portugal-Brasil-Africa, reactivando UMA NOVA CONFIGURACAQ DAS RELACOES
e redimensionando os caminhos do Atlan- PORTUGAL-BRASIL-AFRICA, REACTIVANDO
tico Sul. O regresso a este elemento de E REDIMENSIONANDO 0S CAMINHOS
permanéncia na histdria comum repunha DO ATLANTICO SUL.

uma ligacdo interrompida hd mais de um

século. Era, também, o culminar de um processo de diferenciacio de interesses e de
percepgdes estratégicas entre Lisboa e Brasilia, que principiara no pds-guerra e que se
acentuou a medida que o conflito no Ultramar atingia o seu termo.

No periodo em andlise chegava ao fim alguma proeminéncia que Portugal ainda exer-
cia no espaco da lusofonia e que era tributdria do passado colonial. No que diz respeito
a Africa, nos primeiros anos apds a independéncia, os Paises Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa (PALOP) mostraram-se determinados em desvincularem-se da antiga
metrépole e do bloco ocidental. Como consequéncia, deu-se ndo s a expectdvel ruptura
politica como uma considerdvel quebra nos vinculos econdmicos. Quanto ao Brasil,
houve um rdpido e amplo decréscimo da lusofilia entre as suas elites politicas e eco-
ndémicas, o que durante anos favorecera o alinhamento da diplomacia brasileira a por-
tuguesa. Esta mudanca explica-se pela crescente incompatibilidade entre a politica
externa global, subordinada ao nacional-desenvolvimentismo, executada pelo Itamaraty
e a defesa dos interesses de Portugal no Ultramar. Enquanto a presenga portuguesa na
Aftrica refluia, o Governo brasileiro consubstanciava uma estratégia coerente de apro-
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ximagdo ao continente, figurando como uma alternativa as relages desiguais com o
hemisfério norte. O resultado foi o estabelecimento de contactos promissores com 0s
PALOP, nomeadamente com Angola. Portugal pouco podia fazer para contrariar a rela-
tiva perda de influéncia na Africa. Por um lado, havia um afastamento inexordvel,
inerente ao processo de descolonizacdo. Por outro, o éxito do Brasil era fundamentado
na prosperidade e na capacidade de internacionalizac¢do da sua economia, termos nos
quais Lisboa nio era capaz de corresponder. Isto ndo quer dizer que o Governo brasi-
leiro ambicionasse substituir a presenca portuguesa na Africa. Em primeiro lugar, o
vazio de poder surgido apds a descolonizagio rapidamente envolveu forgas que trans-
cendiam, em muito, as capacidades de intervencido de Brasilia. Em segundo, Brasil e
Portugal tinham prioridades préprias em relacdo as multiplas realidades que compu-
nham a Africa luséfona. Neste sentido, as dissensdes bilaterais relacionadas com a
lusofonia ndo decorrem da disputa pela sua lideranca mas do confronto entre estraté-
gias nacionais divergentes.

A emergéncia de novos actores africanos no Ambito da lusofonia conferiu um novo
significado as relagdes luso-brasileiras. Doravante, assumem uma dimensdo multila-
teral pois a concertacdo das respectivas politicas externas revelar-se-ia imprescindivel
a implementacio da comunidade triangular de que Lisboa e Brasilia seriam os principais
impulsionadores. A permanéncia do elemento africano nas respectivas agendas diplo-
mdticas decorre da importincia que poderia acrescer ao peso especifico de Portugal e
do Brasil no sistema internacional. Por conseguinte, parte da relevincia atribuida ao
relacionamento bilateral diz respeito ao que este pode repercutir nas relagdes com a Africa
ou, numa escala mais ampla, na posi¢do de cada pafs no seio da lusofonia. Esta ldgica
revelar-se-d central para compreender o sentido que as relagdes luso-brasileiras assu-
mem nas respectivas estratégias nacionais.
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