O ESTADO EM RECONSTRUCAO

E A SUA CONSTITUICAO

A INTERVENCAO NO IRAQUE
Mateus Kowalski*

Aelaboragﬁo de uma constituicdo numa situagdo de pds-conflito é um processo de
extrema importancia para garantir a coesdo e reconciliacdo social, bem como uma
paz duradoura’. Para tanto, € relevante nio apenas o seu conteudo, como também a
forma como € elaborada e adoptada, sendo que nio raras vezes o procedimento cons-
tituinte e o proprio texto constitucional s3o impostos externamente ou absorvidos pelas
elites locais de acordo com modelos liberais. O caso recente do Iraque é um exemplo
paradigmdtico.

Com a autonomizagdo do statebuilding como um subproduto do peacebuilding, a dimen-
sdo politico-constitucional da reconstru¢do de um Estado ganhou novo enlevo. Tra-
tando-se do instrumento juridico fundamental organizador da comunidade estadual,
a Constituicio tem um papel estrutural relevante na construcio politica, social e econé-
mica de um Estado, bem como na garantia dos direitos fundamentais dos seus cidadios.
Assume-se, assim, como um elemento estruturante para o desenvolvimento de um
Estado numa situacio de pds-conflito, para a coexisténcia pacifica dos seus cidadios
e, em Ultima andlise, para fazer cessar a violéncia e evitar o seu ressurgimento, e assim
propiciar uma paz duradoura.

Porém, tal como no processo de statebuilding no seu todo, também o processo consti-
tuinte nele integrado enferma de diversos dilemas e perversidades. Assim, a0 mesmo
tempo que deve ser reconhecida a importincia do papel da Constituicfo no statebuilding,
importa igualmente integrar a problemdtica nos dilemas inerentes aquele processo,
designadamente os que resultam da intervencio externa na elabora¢io da uma cons-
tituicdo.

O caso do Iraque, onde decorre um processo de statebuilding, €, de certa forma, Unico?.
De facto, a necessidade de reconstru¢io do Estado iraquiano advém nio de um conflito
interno, mas antes de uma interven¢do militar externa. Esta especificidade € relevante
para o presente estudo uma vez que permite analisar a influéncia da intervencio externa
no processo de elaboracdo da Constituicio de uma forma maximizada. A intervengio
armada no Iraque foi feita segundo uma agenda propria dos agressores externos que
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agiram em funcio de interesses nio totalmente coincidentes com os dos iraquianos.
Naturalmente, tentaram usar a Constitui¢do para estruturar um Estado de modo con-
cordante com os propdsitos econdmicos e geopoliticos que presidiram a intervencio,
bem como em funcio dos seus modelos politico-ideoldgicos de referéncia.

Posto isto, o presente ensaio pretende estudar a importincia da dimensio politico-
-constitucional como elemento do statebuilding, bem como analisar os dilemas e perver-
sidades inerentes, designadamente os que resultam da intervencio dos actores externos.
A ilustracdo do caso de transi¢fo politica no Iraque, de Junho de 2003 a Outubro de
2005, facilitard, cré-se, a compreensio da problemadtica.

Assim, numa primeira etapa, serd abordada a dimensZo politico-constitucional do state-
building, onde se procurard caracterizar a Constitui¢io como um elemento de state-
building e descrever a sua elaboracdo neste contexto. Depois, numa segunda fase, serd
estudada a elaboragdo da Constitui¢do no Iraque pds-intervencio, abordando a relagao
entre a intervencdo, o statebuilding e o procedimento constituinte observado no Iraque.

A DIMENSAO POLITICO-CONSTITUCIONAL DO STATEBUILDING

A CONSTITUICAO COMO ELEMENTO DO STATEBUILDING

Com o fim da Guerra Fria, as NagGes Unidas reciclaram doutrinalmente as operagoes
de paz cldssicas até entdo predominantes, consagrando definitivamente as operagoes
de peacebuilding como as actividades de seguranca dominantes da organizacio®. A Agenda
para a Paz do entio secretdrio-geral Boutros-Ghali constituiu um contributo importante
para a mudanca de paradigma doutrinal ao estabelecer o peacebuilding como uma acti-
vidade que tinha como objectivo identificar e apoiar estruturas que permitissem a con-
solidagdo da paz e evitar o regresso ao conflito*. Porém, as chamadas missdes de
peacebuilding de primeira geracdo definhavam por serem demasiado breves, de ambito
limitado e essencialmente focadas em apressadas reformas politico-econdmicas. Assim,
a partir do final dos anos 199o, assistiu-se a uma progressiva evolu¢io para missoes
de peacebuilding com mandatos de Ambito mais alargado e com objectivos a longo prazo.
O peacebuilding é, pois, hoje entendido pelas Na¢des Unidas como uma actividade com-
plexa, multifacetada e de longa duracdo que tem como objectivo criar condi¢des para
uma paz sustentdvel actuando ao nivel das causas estruturais do conflito, procurando,
designadamente, criar as condicOes para que o Estado possa exercer de forma efectiva
e legitima as suas funcgdes essenciais®.

No virar do milénio, o statebuilding comecou a emergir como um macro-objectivo do
peacebuilding, em que é dada especial énfase a reconstrucdo pds-conflito de um Estado
em fase de transi¢cdo, designadamente no que respeita ao reforco da sua capacidade
governativa. O statebuilding assenta na ideia de que a seguranca e o desenvolvimento em
sociedades pds-conflito dependem da existéncia de instituicGes governativas legitimas,
auténomas e eficazes®. Esta dimensdo do peacebuilding s6 mais recentemente ganhou
consisténcia prépria quando em 2004 autores como Francis Fukuyama?’, Simon Ches-
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terman®, James Fearon e David Laitin’, Stephen Krasner, e Roland Paris", embora com
propostas conceptuais diferentes, abordaram o statebuilding enquanto elemento esque-
cido do peacebuilding. Mesmo se ainda envolto em alguma polémica e até suspeicio,
o statebuilding passou, desde entdo, a merecer uma atencdo devota por parte quer de
académicos quer de pessoas e instituicGes envolvidos em actividades de peacebuilding.
O statebuilding é um processo muito exigente do ponto de vista da sua defini¢io e exe-
cucdo. Em dltima andlise porque pretende transformar uma entidade politica enfraque-
cida num Estado de soberania auto-suficiente e capaz de exercer fungdes caracteristicas
do Estado moderno, como garantir a sua seguranga, a sua representaco externa, a apli-
cacdo da lei, a cobranca de impostos, a gestdo do territdrio ou o fornecimento de bens
e servicos bdsicos. Ora, tal ambi¢do ndo pode deixar de estar envolta numa enorme
complexidade. O sucesso de uma operagdo deste género, que é multifacetada e
que actua a diferentes niveis macro e micro, estd sujeita a diversas varidveis dificeis
de gerir, tais como o conhecimento preciso da realidade no terreno, a adopcdo da
estratégia casuistica adequada, a identificacio das dreas mais carenciadas e o acerto
da intensidade da intervenc¢do ou a duragdo da operacdo. Para mais, deve estar prevista
a flexibilidade suficiente que permita uma ficil adaptacio das varidveis em funcio
da evolucio do processo.

Toda esta complexidade subjacente e o facto de se estar a proceder a uma cirurgia
cardiotordcica a um Estado com consequéncias directas na fisiologia da sua persona-
lidade, ndo pode deixar de acarretar dilemas que alimentam algum discurso critico
relativamente ao statebuilding. A prépria referéncia ao termo «Estado» que se pretende
reconstruir pode ser instintivamente associada a instituicdo opressiva dominada por
elites que hajam alimentado o conflito. Roland Paris e Timothy Sisk identificam cinco
categorias genéricas de dilemas'. Primeiro, a que advém do modelo de operacio, onde
sobressai a dificuldade em encontrar um equilibrio entre, por um lado, a utilidade de
uma intervencio externa forte e pesada e, por outro, o beneficio em conferir aos acto-
res locais a lideranga na condugdo do processo de reconstrugdo. Depois, a questdo da
duracio da operacio, sabendo que sendo por natureza uma operagio de longa duracio,
o statebuilding pode gerar animosidade local contra os actores externos intervenientes
e alimentar uma passividade contraproducente, para além de consumir muitos recursos,
que, é sabido, sdo limitados. Em terceiro lugar, o dilema que resulta da dominagio
pelas elites locais que emergem do conflito no processo politico, por vezes com prejuizo
para a efectiva representacio das populacdes. Um outro dilema é o que resulta da
tendéncia para a intervencido prolongada criar na sociedade local uma dependéncia
indesejdvel do auxilio internacional. Por fim, haverd igualmente a salientar os dilemas
relacionados com as dificuldades em conseguir coeréncia na actuagio entre os vdrios
actores envolvidos, como também a disparidade que por vezes se verifica entre os
valores que informam em abstracto o statebuilding e as politicas que, por razdes diversas,
sdo efectivamente implementadas no terreno.
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Na raiz de vdrios destes dilemas estd o facto de o statebuilding se caracterizar por ser uma
intervencio externa no Estado pos-conflito que haverd que reconstruir. Ndo quer isto
dizer que a intervencio, pelo menos em teoria, ndo possa incluir abordagens quer top-
down quer bottom-up. Idealmente, a intervencio externa deveria até limitar-se a fomentar
e apoiar uma forte dindmica interna politico-social® liderada pelos actores locais™.
Ainda assim, o que na prdtica frequentemente acontece é que a intervencdo externa se
imp0e de forma intrusiva a dinimica politico-social interna. Tal ¢ facilmente verificdvel
quando s30 os actores estrangeiros que designam os actores locais que participardo no
statebuilding, escolhendo as elites que retinem determinadas caracteristicas entendidas
pelo exterior como sendo as ideais para reanimar o Estado debilitado ou impondo
determinados modelos e valores que, apesar de nio terem reflexo localmente, sdo
entendidos como a revela¢do ao ignorante da verdade suprema. Tudo isto, reconhega-
-se, tanto pode ser oferecido de forma auténtica e altruista, de forma ingénua e mal
planeada, como também de forma armadilhada na tentativa de impor uma agenda em
proveito de interesses proprios.
Neste quadro tedrico de intrinseca bondade original mas enfermado de dilemas que
correm o risco de a corromperem, podem ser identificadas diversas dimensdes con-
ceptuais. Uma das dimensdes cldssicas do peacebuilding é a dimensZo politico-constitu-
cional' que, pelo seu teor, informa de maneira caracteristica o statebuilding. A construcido
de um Estado passa necessariamente pela

A CONSTRUCAQ DE UM ESTADO PASSA criagdo de um quadro politico-social que
NECESSARIAMENTE PELA CRIACAO tem a Constitui¢do como vértice proemi-
DE UM QUADRO POLITICO-SOCIAL nente e director.

QUE TEM A CONSTITUICAO COMO A Constituicdo € o estatuto juridico funda-
VERTICE PROEMINENTE E DIRECTOR. mental organizador da comunidade esta-

dual. Goza de superioridade juridica
normativa e pretende organizar do ponto de vista politico, econémico e social a comu-
nidade estadual e garantir os direitos fundamentais dos seus cidadios. Num processo
de transi¢io pds-conflito, a adop¢io de uma constituicio é um passo fundamental para
estruturar o Estado em reconstrucio e garantir a estabilidade e funcionamento demo-
crdtico das instituicGes politico-sociais, assegurando igualmente a coexisténcia pacifica
em sociedades multiétnicas em que o factor identidade, que por vezes anima a violén-
cia™, constituiu uma varidvel da coexisténcia nacional inclusiva e pacifica.
O referente da Constituicio é, desde o século XIX, o Estado". Porém, até recentemente,
a teoria da Constituicdo debrucava-se essencialmente sobre o processo constituinte em
situacGes de estabilidade politica.
Num contexto de transi¢do pos-conflito, a perspectiva realista encara a Constituicdo
como um reflexo do equilibrio de poderes num dado momento, nio lhe reconhecendo
qualquer papel especial de mudanca ou transi¢do. J4 a abordagem idealista vé a Cons-
tituicdo como um acto fundacional que provoca um corte entre o antigo e o novo regime
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politico. Contudo, numa situacio de pds-conflito é possivel reconhecer, ainda, um
constitucionalismo de transi¢do que almeja enquadrar fendmenos multifacetados de
mudanca social' e de reconstruc¢io de institui¢cdes democrdticas, que sejam funcionais
e inclusivas numa légica de transicdo e ndo de reforco de estruturas opressoras. A Cons-
tituicdo afirma-se como um elemento aglutinador de coexisténcia social e de paz numa
comunidade estadual. No sé serve de referente mdximo para o funcionamento demo-
crdtico e estruturado dos orgdos de soberania, como cristaliza os mais fundamentais
padrdes axioldgico-normativos da comunidade, assegurando o seu regular funciona-
mento do ponto de vista politico, social e econdmico em direc¢io ao desenvolvimento
e ao bem-estar.

Reconheca-se, todavia, que esta estabilidade tao desejada que € conferida pela Consti-
tuicdo tem-se baseado em modelos de democracia liberal que aquele instrumento fun-
damental acaba por trazer para uma dada comunidade. Esta tendéncia denota ndo tanto
a aceitacdo do modelo liberal como um modelo universal, mas mais uma expansio
induzida deste modelo™. Sendo adoptado de forma mais ou menos marcada pela maio-
ria dos paises desenvolvidos, este modelo acaba por ser a principal exportacio dos
actores externos do statebuilding. Esclareca-se que ndo se trata apenas de exportar um
contetido, mas também um procedimento constituinte. Por outro lado, € todo o orde-
namento juridico e de organizacio institucional que terd de ser elaborado de novo ou
revisto em fung¢do da nova Constitui¢do. Na prdtica, poderd assistir-se a uma tendéncia
para a globaliza¢io de um modelo de Estado.

Tal vem suscitar uma série de dilemas a que jd se fez referéncia. Assim, a problemdtica
da intervencio externa no statebuilding tem, como ndo poderia deixar de ter, reflexo no
procedimento constituinte e no seu produto final. Sabendo jd da relevancia que a Cons-
tituicdo tem na organizacio da comunidade estadual, este é o apogeu da problemadtica
da intervencdo externa no processo de statebuilding.

A ELABORACAO DA CONSTITUICAO NUM PROCESSO DE STATEBUILDING
Existem determinados elementos que caracterizam uma Constituicio. Em primeiro
lugar, trata-se de uma lei proeminente que incorpora um nucleo duro de direito
imperativo que se impde aos membros da comunidade, gozando de supremacia no
seio do ordenamento juridico interno. Depois, garante os direitos fundamentais da
pessoa humana, enquanto padrdo de conduta da comunidade assente num substrato
humano. Acresce que a Constituicdo prevé uma base institucional, com inspiracio
no principio da separagio de poderes, que serve de garantia da ordem juridica da
comunidade.

O povo, entendido como uma grandeza pluralistica, € o titular do poder constituinte?.
Como escreve Jorge Miranda, «¢é cada povo, em cada momento, que faz as opg¢des
bdsicas da sua vida colectiva — politicas, econdmicas e sociais — através do exercicio do
poder constituinte»*'. Compete, pois, ao povo de cada Estado empreender o procedi-
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mento constituinte, processo pelo qual é revelada a Constituicdo, conferindo-lhe legi-
timidade e, logo, conferindo fundamento a legitimagdo do exercicio do poder politico
derivado.

Num contexto de statebuilding, a participacdo do povo na conducdo do procedimento
constituinte tem, pois, desde logo, uma funcio legitimadora. Ademais, € possivel esta-
belecer uma relevancia directa entre a participagdo popular e o controlo e redugio da
violéncia®. Afigura-se, pois, fundamental que o procedimento seja informado por con-
sultas a populac¢io, abertura 2 manifestacio e debate de posi¢Ges politicas diferentes e
que o processo de adopg¢do da Constituicio seja representativo. Porém, importa ter
presente que a participacio popular pode ser muito dificil de organizar e gerir. A inter-
vencdo institucional neste processo € essencial, especialmente em zonas onde nfo exista
tradigcdo de participacio eleitoral ou onde a legitimidade dos delegados constituintes é
posta em causa.

Em processos de statebuilding tém sido observados diferentes abordagens ao procedi-
mento constituinte. Este pode ser decomposto em diversas etapas, nomeadamente,
a fase de negociacio das regras procedimentais, a de elaboracio de documentos interinos
e de principios directores, a prepara¢io de um projecto, a adop¢io do projecto e, final-
mente, a sua promulgacio e entrada em vigor. Estas etapas podem ser enquadradas
formalmente de modos muito diversos. Num dos modelos mais comuns, uma comis-
sdo elabora o texto a pedido do poder executivo que depois submete a proposta a
assembleia constituinte para deliberagio e aprovagdo. Um outro processo consiste na
elaboracdo de linhas orientadoras por uma conferéncia que elege posteriormente um
orgio legislativo de entre os seus membros. O 6rgdo legislativo nomeia, entio, uma
comissdo para elaborar o texto, que depois € debatido naquele 6rgio e sujeito a refe-
rendo. Outras abordagens incluem processos dirigidos pelo poder executivo ou textos
constitucionais que resultam directamente de negociagdes de paz.

A escolha do 6rgdo deliberativo é fundamental, havendo estudos que demonstram
existir uma correlacdo entre a maior representatividade do principal drgio deliberativo
e a reducio da violéncia®. Por outro lado, o método de selec¢do do 6rgio deliberativo
principal tem, igualmente, relevincia, sendo que também nesta fase a maior represen-
tatividade parece estar relacionada com uma reducio da violéncia. Um outro grande
desafio é, assim, o de incentivar os actores internos com maior poder e influéncia a
participar, sem abdicar da participacio popular no processo, fomentando o didlogo
politico e garantindo o exercicio do poder constituinte pelo povo%. Uma participacdo
putblica ampla e consultas populares sdo importantes para desenvolver o sentimento
na popula¢io de que a nova Constituicio é um instrumento fundamental que lhe per-
tence e relativamente ao qual deve diligenciar pela sua implementacdo, e ndo um diktat
distante para ser usado pelas elites em proveito préprio®.

No dmbito do statebuilding é caracteristico o esforco em estabelecer processos eleitorais
democrdticos como forma de, precisamente, assegurar a representatividade e acomodar
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as diferencas de identidades, principalmente em estados anteriormente autoritdrios.
Paradoxalmente, os processos eleitorais frequentemente exacerbam as tensoes inter-
grupais e ddo origem a novos conflitos. Para mais, sendo que a partir dos anos 199o a
maioria dos conflitos tem natureza intra-estatal, a «identidade» tem sido um elemento
relevante na dindmica do conflito. Daf que o reconhecimento e a gestdo da «diferenga»
se assuma como fundamental no procedimento constituinte®.

A escolha do modelo constitucional de exercicio do poder é um outro aspecto que deve
merecer atenc¢do cuidada. A edificacdo constitucional de estruturas institucionais que
mantenham um comportamento moderado é um aspecto relevante em ambientes
de pds-conflito, sendo determinante para prevenir o regresso ao conflito?”. O modelo
de maioria simples tende a propiciar conflitos em sociedades altamente divididas. Em
alternativa, podem ser adoptados modelos de divisdo voluntdria do poder entre grupos
auténomos mas cooperativos ou modelos de governacdo integrada que pretende supe-
rar as diferencas entre os grupos encorajando-os a agirem em funcdo de objectivos
politicos comuns.

As elites tém uma grande influéncia no procedimento constituinte, que tanto pode ser
benéfico como intrusivo e deslegitimador. Mesmo quando o procedimento constituinte
¢ conduzido pelos actores politicos internos, existe por vezes uma tendéncia para as
elites se apropriarem de modelos constitucionais externos, frequentemente das antigas
poténcias colonizadoras. S3o normalmente modelos liberais que nem sempre espelham
a realidade axioldgico-cultural local, incorrendo no drama de criar contextos politicos
artificiais que podem facilmente desabar e redundar num novo conflito. Por outro lado,
as elites podem adoptar modelos que garantam a obtencdo ou a conservagdo de poder
para si, marginalizando a vontade, os interesses e as expectativas da restante populagdo.
Todavia, as elites podem, e devem, ter igualmente um papel relevante no procedimento
constituinte enquanto agirem como representantes de todo o povo, detentor primdrio
do poder constituinte.

Os actores externos trazem consigo grandes quantidades de recursos que sio muito
atractivos para as populagdes e para as elites locais. Por outro lado, trazem também
modelos préprios que procuram impor, muitas vezes opostos aos das elites locais®.
Estas podem reagir de modo diverso, mais ou menos hostil. Naturalmente, as elites
tentardo conduzir o processo de statebuilding, podendo acontecer que os actores exter-
nos se transformem em agentes das elites e que os recursos internacionais sejam por
elas geridos. Contudo, é expectdvel que os actores externos imponham condicGes rela-
tivamente ao seu papel no statebuilding e quanto a gestio dos recursos que trazem,
especialmente quando as elites estiverem ligadas directamente ao conflito que debilitou
o Estado. Pode mesmo acontecer que actores externos e elites locais ndo consigam
chegar a um compromisso. Por isso, é importante ndo s6 que 0s actores externos pro-
curem cooperar com as elites e a populagdo em geral envolvendo-os directamente no
processo de statebuilding, como também que se consiga concertar um modelo politico-
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-constitucional para o Estado decidido pelas elites e populagdo locais com o apoio dos
actores externos. Passa, assim, a existir um compromisso publico das elites para com
a populacdo e os actores externos relativamente ao procedimento constituinte e ao
substrato fundamental que dele resultard.
A intervencdo externa que limite o exercicio do poder constituinte de que o povo é
titular retira legitimidade a Constitui¢io e ao processo politico derivado. Aqui reside o
grande dilema da dimens3o politico-constitucional do statebuilding: a accdo dos actores
externos ndo se pode sobrepor a legitimidade do povo de conduzir o procedimento
constituinte. Para além da questdo da legitimidade, a intervencio externa deve, igual-
mente, ser licita. O statebuilding ndo pode

0 STATEBUILDING NAO PODE REDUNDAR redundar na violacdo do direito a autode-
NA VIOLACAO DO DIREITO A AUTODETERMINACAO  terminagdo ou do principio geral da proi-
OU DO PRINCIPIO GERAL DA PROIBICAO bicdo da ameaga ou recurso a forga.

DA AMEACA OU RECURSO A FORCA. Philipp Dann e Zaid Al-Ali identificam trés

categorias de intervencdo externa no pro-
cedimento constituinte, atendendo ao grau de intervencdo: total, parcial e marginal®.
A intervencdo serd total quando a Constituicdo nio foi redigida nem adoptada por
actores locais, por exemplo, quando resultam de negociacOes de paz internacionais.
A intervencio pode ser marginal quando a influéncia se resume a aconselhamento por
peritos estrangeiros a pedido dos actores locais. O processo constituinte permanece
sob tutela dos actores locais. Finalmente, a intervencdo pode ser parcial quando o
procedimento constituinte é orientado até um certo nivel, do ponto de vista processual
e substantivo, por actores externos, sendo que o poder ultimo de redaccio e adopgio
da Constituicio permanece na esfera dos actores locais.
A inducio externa de modelos constitucionais, por contraponto a sua adopcio volun-
tdria pelas forcas politicas internas, pode gerar uma divisdo de poder meramente formal
e de compromisso desconfortdvel para todas as partes. O risco de regresso ao conflito
€, pois, muito maior. Além do mais, o procedimento constituinte deve permanecer sob
o dominio do povo. Assim, apenas as intervengdes externas parciais ou marginais
parecem ser de admitir.

A ELABORACAO DA CONSTITUICAO NO IRAQUE POS-INTERVENCAO

A INVASAO E A INTERVENCAO EXTERNA

A 20 de Marco de 2003, uma coligacdo militar liderada pelos Estados Unidos invadiu
o Iraque, em violacdo do direito internacional, com o pretexto de que este Estado
possuia armas de destrui¢io macica o que representaria uma ameaca a paz e a segu-
ranga internacionais (para além das mal fundadas acusac¢bes de colaboragdo com
grupos terroristas). Concluiu-se depois que as armas de destruicio macica que servi-
ram de justificacdo a agressdo ndo existiam®. Por outro lado, a rdpida e esmagadora
vitoria militar sobre as forcas armadas iraquianas nio teve sequéncia em termos de
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estabilizacdo do Iraque. Ao contrdrio do que previa Donald Rumsfeld, as tropas da
coligacdo ndo foram recebidas em Bagdade com as flores com que se agraciam os
«libertadores».

A intervencdo da coligacdo liderada pelos Estados Unidos deixou bem patente uma,
pelo menos inicial, falta de planeamento e descoordenacdo no processo de transicio e
de reconstrucio do Iraque. E significativo que tenha sido principalmente o Pentdgono
a planear o «novo» Iraque. A estratégia de «desbaatizacdo» que se impos sobre a de
«des-sadamizagdo», esta defendida pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos,
¢ um exemplo da desarticulacio no planeamento que marcou de forma negativa os desti-
nos do Iraque. Por outro lado, a doutrina neoconservadora que impregnava o Pentdgono
teve um claro reflexo na forma como a reconstrugdo foi conduzida. Assim como tiveram
os episddios em que a competéncia dos nomeados para exercerem funcbes essenciais
era medida em funcio da fidelidade ao Partido Republicano. Este quadro surrealista
tem outros elementos de propor¢des desequilibradas: o vice-rei Paul Bremer, representante
todo-poderoso da poténcia ocupante; a falta de recursos humanos e materiais adequa-
dos a reconstrucgdo; a relutincia no envolvimento de iraquianos; a tentativa de imposi-
cdo de modelos; ou a calendarizacdo da elaboracdo da Constituicio do Iraque em
funcio das eleicGes americanas sdo alguns dos exemplos. Perante este cendrio surrea-
lista de quem vem libertar e trazer a civilizacdo mas que parece nio ter efectivamente
planeado o pds-intervencio, fica a pergunta: mas afinal o que foi a «coliga¢io de boa
vontade» fazer ao Iraque?

A intervencdo da coligagdo liderada pelos Estados Unidos redundou numa ocupacdo
militar unilateral, com presenca prolongada de forcas militares da coligagdo no terri-
torio iraquiano. Esta situacdo dd origem a um regime territorial particular. Ndo havendo
transferéncia de jure de soberania a favor do ocupante, este tem no entanto uma ampla
autoridade sobre pessoas e bens situados no territério ocupado. Por outro lado, o
ocupante tem diversos deveres, designadamente o de tomar todas as medidas para
restaurar e assegurar a ordem publica e a seguranca, respeitando o direito vigente no
territdrio ocupado®'.

A coligagdo liderada pelos Estados Unidos, enquanto poténcia ocupante, tinha o dever
de administrar o territdrio iraquiano durante a fase de transi¢do. O facto € que, tendo a
invasio sido ilicita, todo o processo de administracio estava inquinado ab initio. S6 com
aadopcio de sucessivas resolucGes do Conselho de Seguranca foi possivel conferir alguma
legitimidade internacional ao processo de transicdo (mas nunca a invasio). O Conselho
de Seguranca reconheceu a 22 de Maio de 2003 que os Estados Unidos e o Reino Unido
eram poténcias ocupantes®. A Resolucio 1483 originou um conjunto de obrigacGes posi-
tivas para as poténcias ocupantes, designadamente no que respeita a promocio do bem-
-estar da populacio iraquiana através da efectiva administragdo do territdrio, incluindo
especialmente o restabelecimento das condi¢Oes de seguranca e estabilidade, e a criacdo
de condicdes para que o povo iraquiano pudesse determinar o seu futuro politico.
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Na sequéncia, foi estabelecida a Autoridade Provisoria da Coligagio (CPA) que tinha a
tarefa de administrar o Iraque de 2003 a 2004, com o especial objectivo de criar as
condigOes para a elaboracio e adopg¢io de uma Constitui¢do. A 16 de Outubro de 2003,
o Conselho de Seguranca reconheceu a autoridade da CPA até que um governo eleito
pelo povo do Iraque assumisse funcdes®. Estava assim lancado o mote para o processo
de statebuilding que se seguiria a invasio, o qual, nos termos da Resolucio 1483, envol-
veria as poténcias ocupantes mas também as Nacdes Unidas.

O STATEBUILDING NO IRAQUE
O Iraque tornou-se independente do Reino Unido em 1932. Apds o periodo da monar-
quia haxemita, na sequéncia do golpe de Estado de 14 de Julho de 1958, foi instaurada
a Republica do Iraque, dominada desde 1968 pelo partido Baas. Em 1979, Saddam
Hussein toma o poder e torna-se Presidente do Iraque. Apds a intervencdo da coligacdo
liderada pelos Estados Unidos, e de ter sido decretada mission accomplished a 1 de Maio
de 2003, o Iraque via-se contudo a bragos com a necessidade de empreender um pesado
esforco de reconstrucdo de estruturas politicas e sociais, transitando de um periodo
autocrdtico dominado pelo partido Baas e por Saddam Hussein para uma situacdo de
paz sustentdvel, no 4mbito de um regime democritico.
Normalmente, as operagdes de statebuilding sdo implementadas na sequéncia de um
conflito interno, apds convite dos actores locais e depois de uma solu¢io negociada
para o conflito. Porém, tal como jd referido, no caso do Iraque a operacgio de statebuild-
ing decorre directamente da obrigacdo e da necessidade criadas pela intervencdo e
ocupacido pela coligacio liderada pelos

NO CASO DO IRAQUE A OPERACAO DE Estados Unidos e por iniciativa primeira
STATEBUILDING DECORRE DIRECTAMENTE DA dos actores externos. Esta situacdo leva a
OBRIGACAO E DA NECESSIDADE CRIADAS PELA que se torne fécil confundir uma genuina
INTERVENCAO E OCUPACAO PELA COLIGACAO operacdo pos-conflito de statebuilding com
LIDERADA PELOS ESTADOS UNIDOS. a tentativa pelo invasor de estabilizar o

territorio ocupado, conforme é seu dever
e, por vezes, conforme ditam os seus interesses. Estas diferencas sdo relevantes e levan-
tam diversas interrogacdes sobre os limites do statebuilding e a sua apropriacdo em
situagdes que resultam de actos ilicitos internacionais de intervenc¢do externa. Ainda
assim, do ponto de vista conceptual, a operagdo no Iraque pode ser caracterizada como
statebuilding®, reunindo uma pandplia variada de actores externos e internos que pre-
tendem a reconstrugdo do Iraque em transi¢do para um regime democrdtico que asse-
gure uma paz sustentdvel.
A conjuntura era extremamente complexa. Primeiro, do ponto de vista interno, a socie-
dade encontrava-se dividida em diversos grupos étnicos. Desde logo, pelos drabes
sunitas que, apesar de constituirem uma minoria da popula¢io®, dominaram as estru-
turas governativas do Iraque desde os anos 1960. Temiam agora o seu afastamento do
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poder e eventuais retaliacGes por parte dos outros grupos étnicos. Depois, pelos xiitas,
que constitufam a maioria da populagio iraquiana, mas que durante o regime de Saddam
Hussein foram marginalizados do processo politico. No Norte, os curdos, nagdo sem
Estado, foram sujeitos no Iraque a graves violacdes de direitos humanos. Para além das
suas pretensdes histdricas a criagdo de um Estado curdo independente, no Iraque recla-
mam uma autonomia alargada e maior fruicio dos recursos energéticos que se situam
no seu territdrio. Para além destes grupos étnicos, existe ainda no Iraque um conjunto
de minorias, como os turcomanos, os caldeus, os yezidi ou os assirios, que temem que
a sua identidade e os seus interesses sejam marginalizados no grande jogo de acomo-
dacido de tensdes entre curdos, sunitas e xiitas. Por outro lado, a comunidade iraquiana
no exilio exerce grande influéncia politica junto dos Estados Unidos e do Reino Unido.
Um outro aspecto interno a ter em consideragio € o factor isldmico. Durante o regime
de Saddam Hussein, a actividade politico-religiosa era reprimida. Com a deposi¢io do
regime, a influéncia de sectores politico-religiosos, nomeadamente dos xiitas, fez-se
sentir imediatamente.

Em termos regionais, hd que considerar a relacdo, por vezes hostil, entre o Iraque e o
Irdo e entre os Estados Unidos e o Irdo. O Irdo tem, por seu lado, grande influéncia na
comunidade xiita iraquiana ao ponto de poder desestabilizar o processo de transi¢do
em curso no Iraque. Por outro lado, também a Siria tem uma relagdo dificil quer com
o Iraque quer com os Estados Unidos, tendo, designadamente, oferecido abrigo a alguns
antigos altos funciondrios iraquianos do partido Baas. Finalmente, a Norte, a Turquia
tem interesse na estabilizacdo do Iraque, na concessio da menor autonomia possivel
aos curdos e na proteccdo dos direitos dos turcomanos.

Do ponto de vista internacional mais amplo, os Estados Unidos e outros estados apres-
saram-se a anunciar um processo de transicdo democrdtica no Iraque que iria servir
como exemplo para o resto do Médio Oriente, assim contribuindo para a estabilidade
e a paz na regido. Porém, as expectativas de uma transicio rdpida foram goradas. Alids,
experiéncias como as da Bosnia ou de Timor-Leste deveriam ter servido de aviso para
a longa duracio de uma operacdo de statebuilding e para os riscos de se pretender con-
trariar a paciéncia aqui exigida pelo inultrapassdvel factor tempo.

A economia do Iraque assentava essencialmente na exportacio de petrdleo. O Iraque
tem desde 2002 as terceiras maiores reservas de crude dos estados pertencentes a
Organizacio dos Pafses Produtores de Petrdleo®. Para além de constituir um estimulo
para a intervencdo e depois estabilizagdo do Iraque, a rentabilizacdo das reservas de
crude foi desde o inicio encarada como o principal sustento do Estado e da sua recons-
trugdo. As prioridades foram, desde logo, o pagamento de saldrios e dos custos com a
gestdo corrente do governo. Igualmente importante, era assegurar a producdo de elec-
tricidade, a distribui¢do de dgua e a rede de esgotos, bem como a extracc¢io e refinagdo
do petréleo. Porém, quando a CPA tentou elaborar um orcamento para o Iraque, desco-
briu que o seu rendimento nacional, devido a mad gestdo pelo regime anterior, nio era
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suficiente para fazer face as despesas necessdrias com a reconstrucio do Estado. A unica
solucdo passava, de inicio, por um novo Plano Marshall com a injec¢do de capitais
americanos, mas muito mais dispendioso.

O plano tracado em 2003 pela CPA envolvia trés fases, antes da soberania ser devolvida
plenamente aos iraquianos. Os primeiros objectivos seriam eliminar as ameacas bélicas
internas e abrir o aeroporto até 31 de Outubro desse ano, para além de atingir a pro-
ducdo da energia necessdria aos gastos industriais, das instituicdes governativas e
domésticos. A segunda fase abrangia a dimensdo econdmica, e previa a privatizacio
das empresas estaduais, a conversio de ragdes em pagamentos em dinheiro, a elimi-
nagdo de subsidios e tarifas, a aprovacdo de leis de proteccdo de investimento e a
abertura do mercado financeiro a bancos internacionais. Tratava-se de preparar o Iraque
para aderir a Organiza¢io Mundial do Comércio. Anunciava Paul Bremer: «Vamos criar
a primeira verdadeira economia de mercado livre do mundo drabe.»*” A terceira fase
envolvia a reforma politico-institucional. Neste dominio, havia que reabilitar as insti-
tuicdes governativas, tendo sido adoptada uma estratégia de afastamento de todos os
quadros ligados ao partido Baas ao invés de uma estratégia de mera «des-sadamizagdo».
Uma vez que pertencer ao partido Baas significava, correntemente, mais uma estratégia
de sobrevivéncia laboral do que uma genuina convic¢io ideoldgica, grande parte dos
funciondrios governamentais pertenciam ao partido. Esta estratégia levou a que em
resultado da purga as estruturas governativas ficassem privadas de altos quadros e
funciondrios essenciais ao seu funcionamento.

A CPA nomeou um Conselho Governativo multiétnico e multirreligioso, que incluia
mulheres e homens, constituido por vinte e cinco membros. Porém, uma vez eleito o
presidente do Conselho, muitos membros deixaram de participar nas reunies e usavam
0 seu novo estatuto para fins pessoais. Depois, foi nomeada uma comissdo preparato-
ria para delinear um plano para a redac¢do da nova Constitui¢do. Seguir-se-ia a atri-
buicdo progressiva de mais poderes ao Conselho Governativo, a redac¢io da
Constitui¢do, a submissdo da Constituigdo a referendo popular, a eleicdo de um governo
e, finalmente, a transicio de soberania para o Iraque. Este processo politico de transi-
¢do deveria estar completo em 2004 ou 2005.

A ELABORACAO DA CONSTITUICAO

O procedimento constituinte no Iraque desenrolou-se em duas fases. A primeira ini-
ciou-se com a invasdo do Iraque pela coligacdo e terminou com a eleicdo da Assembleia
Nacional Transitdria (ANT). Nesta fase, o projecto de Constituicio foi elaborado essen-
cialmente pelas autoridades ocupantes, com a colabora¢io de determinados actores
iraquianos. A segunda fase, durante a qual a Constituicio foi efectivamente elaborada
e adoptada, teve inicio depois das elei¢des de Janeiro de 2005 e findou com o referendo
que teve lugar a 15 de Outubro desse ano. Na realidade, o processo constituinte foi,
pois, regulado por dois regimes diferentes e sucessivos®.
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Inicialmente, a CPA pretendia nomear uma conferéncia nacional para redigir a Consti-
tuicdo, ao invés de o fazer através de eleicdes democrdticas. Quer as NagGes Unidas
quer alguns sectores religiosos manifestaram-se contra esta hipotese inicialmente avan-
cada pela CPA. O grande ayattolah Ali al-Sistani, um clérigo xiita recatado mas com uma
enorme influéncia em todo o processo de transicdo, afirmou peremptoriamente que o
plano era inaceitdvel e que ndo havia garantias de que o «Conselho produza uma Cons-
tituicdo que responda aos superiores interesses do povo iraquiano»®. A CPA acabou
por aceitar um processo que incluia elei¢cGes directas e a elaboragio de uma lei transi-
toria que estabelecesse o enquadramento para a elaboragio da Constituicdo.

A Lei de Administracdo para o Estado do Iraque durante o Periodo de Transicdo (TAL)
foi adoptada a 8 de Marco de 2004, durante o periodo de ocupacio. Efectivamente, a TAL
foi elaborada pelo Conselho Governativo do Iraque, nomeado pela CPA. Para além desta
interferéncia, funciondrios da CPA intervieram directamente no processo de redaccio,
primeiro para assegurar que a TAL seria redigida num curto espaco de tempo e depois
para garantir que determinadas disposi¢Ges seriam incluidas no documento final.

O preambulo da TAL confere-lhe uma entoacdo liberal, apelando ao «povo do Iraque,
desejoso de reclamar a sua liberdade que foi usurpada pelo anterior regime tirdnico».
Depois, no artigo 4.° da TAL € estabelecido que o governo iraquiano serd republicano,
federal, democratico e pluralista. De facto, quase todas as partes envolvidas apoiavam
alguma forma de federalismo para o Iraque. Naturalmente, a Turquia avisava, contudo,
que uma estrutura federal seria instdvel e ndo tinha precedente na regido®. O capitulo
II da TAL consagrava uma carta de direitos fundamentais inspirada no Bill of Rights
dos Estados Unidos. O seu artigo 61.° define um calenddrio para o periodo transitdrio.
Primeiro, a Assembleia Nacional redigiria o projecto de Constitui¢io até 15 de Agosto
de 2005. Depois, o projecto seria submetido ao povo iraquiano através de referendo a
realizar até 15 de Outubro do mesmo ano. Se o resultado do referendo fosse positivo,
seriam realizadas eleicGes para um governo permanente até 15 de Dezembro de 2005.
Assim, apos a eleicio da ANT foi constituido o Comité Constitucional composto por
55 membros de forma proporcional a representacdo dos diversos partidos na ANT.
Como os sunitas boicotaram as elei¢Ges, a comunidade sunita estava sub-representada
naqueles dois drgdos. Ainda assim, foram empreendidos esforcos no sentido de integrar
sunitas no Comité Constitucional. A verdade é que os 25 sunitas entretanto escolhidos
para participar na redac¢do da Constitui¢do apenas integraram os trabalhos durante
trés semanas. Pese embora esta situacdo andmala, pode reconhecer-se ao Comité uma
suficiente representatividade.

Em meados de Agosto, o controlo do processo de redaccdo passou para o Conselho de
Lideranca na tentativa de que fosse terminado dentro do prazo estabelecido. Com esta
mudanga, as tentativas de empreender um processo participado a nivel nacional foram
goradas. Por outro lado, uma vez que as regras de funcionamento do Conselho nio
eram claras, tal permitiu que funciondrios americanos interviessem de forma directa
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nas negociacdes. Chegaram mesmo a encorajar o afastamento dos representantes suni-
tas para facilitar a obtencio de um consenso.
Verificou-se, pois, uma intervengio externa dos Estados Unidos e de outros estados da
coligacdo no processo constituinte*'. Em primeiro lugar, sabendo que a TAL, elaborada
sob influéncia directa dos Estados Unidos e do Reino Unido, funcionou como base da
nova Constitui¢do, observou-se uma transferéncia por osmose da interferéncia externa
inicial para o texto da Constituicdo definitiva do Iraque. Depois, foram as poténcias
ocupantes que determinaram o quadro procedimental para a elaboragio da Constituicio,
tendo, igualmente, influenciado o Comité Constitucional. Por outro lado, funciondrios
da Embaixada dos Estados Unidos em Bagdade intervieram directamente no intuito de
salvaguardar os interesses da coligacdo e, em particular dos Estados Unidos, no contexto
das negociagdes.
Ainda assim, o Comité Constitucional conseguiu incorporar algumas disposi¢cdes que
se assumiam como um reflexo axioldgico-normativo da sociedade do Iraque. Por outro
lado, a Constituicdo prevé mecanismos capazes de resolver os focos de potencial violén-
cia: reverter a politica de arabizacdo no Norte; estabelecer uma estratégia para a questio
do petrdleo e para a distribuicdo dos seus rendimentos; e evitar a corrida ao controlo do
poder central adoptando uma estrutura altamente descentralizada®?. Ao contrdrio do que
acontecia com a TAL, a Constituicdo adopta o isldo como religido oficial e fonte de
direito®. Por outro lado, incluiu uma carta de direitos fundamentais diferente da prevista
na TAL, permitindo a limitacdo de direitos a titulo excepcional. Tendo adoptado um
modelo de Estado federal, a Constitui¢io apressou-se a consagrar o Curdistdo como uma
regido federal, deixando para mais tarde a designacio de outras regides federais, num
federalismo assimétrico, e a fazer da capi-
A CONSTITUICAO E O ESTADO QUE 0S IRAQUIANOS  tal, Bagdade, uma provincia auténoma.

PRETENDIAM INICIALMENTE, UMA VERSAQ A Constituicdo acabou por ser adoptada
MESOPOTAMICA DO MODELO ESCANDINAVO, a 15 de Outubro de 2005, na sequéncia do
NAO ERA COMPATIVEL COM 0S PROPOSITOS referendo popular. Entraria em vigor apos
QUE ALIMENTARAM A INTERVENCAO a sua publica¢do no jornal oficial e a tomada
DA COLIGACAQ NO IRAQUE. de posse do novo Governo. Todavia, a Cons-

tituicdo e o Estado que os iraquianos pre-
tendiam inicialmente, uma versio mesopotimica do modelo escandinavo, nio era
compativel com os propdsitos que alimentaram a intervencdo da coligacdo no Iraque.
A Constituicdo e o Estado que enquadrava foram antes moldados segundo um modelo
neoliberal“. Comparando a Constitui¢do de 1990, os projectos de 30 de Junho e de
20 de Julho de 2005, e o texto da Constitui¢do adoptada, verifica-se uma evolucio nesse
sentido. O texto de 199o estabelecia no seu artigo 12.° que competia ao Estado a res-
ponsabilidade de planear e dirigir a economia nacional com o propdsito de estabelecer
um sistema socialista cientifico e revoluciondrio. O projecto de 20 de Junho ainda faz
referéncia a justica social como sendo a base da construcfo da sociedade. J4 o artigo 25.°
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da Constitui¢do em vigor alude a um modelo econdmico neoliberal. Num outro exem-
plo, o artigo 110.° da Constituicio vigente dispde que serd implementada uma estraté-
gia politica para desenvolver a inddstria petrolifera com base nas mais «modernas
técnicas assentes nos principios de mercado e encorajando o investimento». Nem a
Constituicdo de 1990, nem os projectos de 2005 previam disposicdes semelhantes.

A intervencio externa na elaboracdo da Constituicio do Iraque foi, pois, parcial. Mas
parcial no seu grau maximo, sendo que a intervencdo resvalou frequentemente para a
ingeréncia indevida. Poder-se-d até defender que foi total no que respeita a alguns
procedimentos e disposi¢des essenciais da Constituicio com reflexos politicos, sociais
e economicos imediatos.

CONCLUSAO

Numa situacdo de pds-conflito, os actores internacionais nio podem pura e simples-
mente deixar ao abandono milhGes de pessoas num Estado debilitado, sem lei, pobres,
doentes, com medo e sem expectativas. Quando o conflito resulta de uma intervengio
externa, como aconteceu no caso do Iraque, a obrigacio ética, juridica e humana de
empreender (também) um processo de statebuilding é incontorndvel. Porém, a tentagdo
de intervir de forma parcial ou mesmo total, ao invés de apenas marginal, é muito
grande. O que é ainda mais notorio no caso extremo de uma invasio, como a do Iraque,
em que Os interesses que a motivaram arrasaram na sua passagem impiedosa os
principios que informam o statebuilding, incluindo o fundamental procedimento
constituinte.

Este desvario arrisca-se a contribuir para a caracterizagdo do statebuilding como uma
quimera, ou pior, como um instrumento de expansio «imperialista». Pelo contrdrio,
o statebuilding é um instrumento util na transicdo pds-conflito, independentemente da
sua origem. Haverd, porém, que saber gerir os dilemas que dele decorrem e criar e
cumprir regras que garantam que nio é indevidamente apropriado para legitimar tran-
sicdes preconcebidas de forma maquiavélica antes ainda de existir qualquer conflito ou
que extravasem as necessidades e os interesses locais e regionais.

Apesar dos ténues esforcos de outreach e de participagdo popular no processo de tran-
sicdo politica, o statebuilding no Iraque, designadamente no que respeita a elaboragio
da Constituicdo, foi uma transicio top-down liderada pelos Estados Unidos e por outros
estados da coligacdo, bem como por algumas elites iraquianas. Este modo de empre-
ender a transicdo ¢ contrdrio ao que se deve pretender num processo de statebuilding,
que deve assentar essencialmente numa dimensio local caracterizada por ampla parti-
cipacdo e representatividade. Este facto levou ao falhanco de conseguir um acordo em
2005 relativamente a partilha do poder politico e econémico no Iraque®. Realmente,
¢ duvidoso que do processo tenham resultado institui¢ces legitimas, autdnomas e efica-
zes. Actualmente, o Estado iraquiano ainda nio consegue garantir o bem-estar das
populagdes, a sua prosperidade e o fim da violéncia.
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Do que transparece das necessidades identificadas no processo de elaboracdo de uma
Constitui¢do numa situacdo de pds-conflito, os actores internacionais, incluindo as
Nacoes Unidas, ndo estdo devidamente habilitados para conduzir um procedimento
constituinte, ou mesmo para o orientar“. As licGes que se podem retirar do exemplo
extremo do Iraque sdo fundamentais para identificar as dreas em que o auxilio externo
na elaboracio de uma Constituicido num processo de transi¢do politica pds-conflito
pode ser optimizado. Em primeiro lugar, relativamente a participac¢do da populacio,
esta deve acontecer de forma permanente, comecando antes sequer da adopgio de
qualquer projecto de Constitui¢do. A populagdo deve ser informada sobre o procedi-
mento constituinte e sobre as propostas em discussdo. Deve eleger, igualmente, o rgdo
que adoptard o projecto de Constitui¢io. Bem assim, a aprovagdo da Constitui¢do deve
ser precedida de referendo popular. Em segundo lugar, todos os grupos politicos da
comunidade estadual devem participar no procedimento constituinte de acordo com
um critério de representatividade. O projecto de Constitui¢do deve ser elaborado por
uma assembleia constituinte eleita pela populagio, sem estar condicionada a priori por
quaisquer directrizes. Finalmente, a intervencio dos actores externos pode ser benéfica
se for marginal ou até parcial num nivel de baixa intensidade, aconselhando e forne-
cendo os meios logisticos necessdrios. A intervenc¢do pode ser oferecida, mas s6 deve
acontecer quando for solicitada. Idealmente, a celeridade da intervencdo permitird
maximizar os beneficios que o longo processo de statebuilding pode ter. Contudo, o
momento adequado depende da conjuntura que envolve cada situagdo. Por outro lado,
a imposicdo de condicGes relativamente ao seu papel no statebuilding e quanto a gestdo
dos recursos que trazem, se bem que aceitdvel dentro de certos limites, ndo pode de
modo algum condicionar nem a vontade e o poder constituinte do povo nem o poder
de decisdo dos seus representantes.

Os actores externos devem, pois, cuidar para que a dinamica de transicio seja, no
limite do possivel, conduzida pelos actores locais e para que a sua intervencio seja
equilibrada. Nestes termos, é inegdvel que o statebuilding e a elaboracio de uma Cons-
tituicdo sdo fundamentais para os milhdes de pessoas em todo o mundo que se viram
fatalmente envolvidas num conflito que lhes consome as expectativas e lhes alimenta
o desespero.
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