DA DEMOCRACIA

NA ASIA CENTRAL

Licinia Simdo

F alar sobre democracia nos paises da
Asia Central é uma desafio que parece,
a partida, perdido. As republicas emergen-
tes do colapso da Unido Soviética sdo
conhecidas pelos seus regimes autoritd-
rios, repressivos e centralizados em torno
de presidentes, cujos mandatos sdo de facto
vitalicios. A regido raramente é noticia e
as dindmicas internas destes paises pare-
cem demasiado complexas e distantes para
serem uma prioridade na agenda interna-
cional. Afinal, durante a maior parte dos
séculos XIX e XX, a regido manteve-se sob
controlo russo/soviético; uma realidade
que s6 gradualmente tem sido contestada
quer por novos actores externos, quer pelos
lideres e populagdes locais. As republicas
da Asia Central foram as dnicas na Unido
Soviética que votaram em referendo a favor
da continuagio da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. Como alguns autores
defendem, a Asia Central tornou-se inde-
pendente contra a sua prépria vontade.

Num contexto onde a penetracio de ideais
liberais democrdticos tem sido, no minimo,
muito limitada e sem uma experiéncia
anterior de independéncia que consoli-
dasse projectos nacionais, as instituicoes
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politicas sdo frdgeis e desprovidas de
mecanismos de controlo democrdtico.
A stibita condicio de independéncia e inte-
gracdo no sistema internacional, que se
seguiu ao fim da Guerra Fria, implicou,
entre outras coisas, a adesdo destes paises
a Conferéncia para a Seguranca e Coope-
racdo na Europa/Organizagdo para a Segu-
ranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) e
uma partilha (formal) dos seus valores e
principios. Mas que impacto teve este pro-
cesso nas sociedades da Asia Central?
Como encarar o desafio da promogio da
democracia neste espaco geografico e cul-
tural? Que futuro aguarda esta regido?
A resposta a estas quest0es tornou-se mais
dificil hoje do que quando cheguei a Bis-
queque, em Janeiro deste ano. A oportu-
nidade de trabalhar durante um semestre
no projecto educacional promovido pela
OSCE na Asia Central foi um desafio irre-
cusdvel, especialmente para quem, desde
hd alguns anos, tem procurado aprofundar
o conhecimento pessoal sobre a regido.
A Academia da OSCE oferece todos os anos
a oportunidade a 25 estudantes das cinco
republicas da Asia Central (e este ano tam-
bém do Afeganistdo) de completarem um
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programa intensivo de mestrado em Cién-
cia Politica. Ao mesmo tempo oferece
também a oportunidade a jovens investi-
gadores de trabalharem na academia,
durante um semestre.

A escolha do Quirguistdo para albergar o
mestrado ndo foi acidental, j4 que esta
¢ a tnica das cinco reptblicas da Asia
Central que combina um regime politico
moderado e condi¢6es de seguranga
minimas. (A regido é composta pelo
Cazaquistdo, a norte, na fronteira com a
Russia e a maior e mais rica republica da
regido; o Usbequistdo, no coragdo da Asia
Central; o Turcomenistio, no mar Cdspio,
rico em reservas energéticas e uma das
mais autocrdticas formas de governo no
mundo; o Tajiquistdo, na fronteira com
o Afeganistio, é um pais montanhoso e
uma das mais pobres republicas da Asia
Central; e o Quirguistio, igualmente
pobre, sem recursos energéticos proprios,
excepto dgua das montanhas Pamir e con-
siderado, até hd pouco tempo, o dnico
pais da regido cujo regime politico nio
era uma autocracia.) Contudo, o contexto
politico no Quirguistio mudou profun-
damente durante o dltimo ano e, na pri-
meira semana de Abril de 2010, ganhou
contornos de uma violéncia desconhecida
na histéria do pais.

0 CONTEXTO SOCIOPOLITICO DA REGIAO

No periodo pds-independéncia, os desa-
fios que se colocaram aos jovens estados
da Asia Central incluiram a criagdo de eco-
nomias de mercado e a consolidacdo de
instituicdes politicas legitimas. A seme-
lhanca do Cducaso e dos Balcis, as repu-
blicas da Asia Central sio multiétnicas e
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multinacionais, mas, ao contrdrio destas
regides, aqui, a construcio do Estado-
-Nagdo é um fendmeno mais recente e, de
alguma forma, mais artificial. Isto signi-
ficou que, paralelamente as institui¢des
nacionais formais, se desenvolveram ins-
tituicdes politicas ndo formais, ligadas a
filiacOes regionais e familiares que, apesar
de menos visiveis hoje, sdo contudo fun-
damentais para entender a rede complexa
de filiagGes politicas que atravessa a regido.
O resultado foi a institucionalizagio de
uma democracia formal, cuja lideranga
transitou das estruturas centralizadas sovi-
éticas directamente para as novas estrutu-
ras nacionais. O colapso econémico que
se seguiu foi particularmente duro para
estas republicas, «presas» no coragio da
grande massa eurasidtica, extremamente
dependentes de remessas financeiras
externas, 20 mesmo tempo que a criacio
de novas fronteiras acabou por impor res-
tricoes comerciais e criar tensGes étnicas
que subsistem até hoje.

Nio é, por isso, surpreendente que a
regido tenha atingido niveis elevados de
pobreza e desemprego, que se acentua-
ram desde a independéncia. No entanto,
a regido é extremamente heterogénea
em termos geograficos, populacionais e
da distribuicdo de recursos naturais. Os pai-
ses com reservas de gds e petrdleo — Caza-
quistio, Turcomenistio e Usbequis-
tdo — recuperaram um estatuto econdmico
e estratégico mais proeminente, com claras
ambicoes de lideranca regional (nfo par-
tilhadas pelo Turcomenistio que optou
por uma politica de isolamento). Paises
como o Tajiquistdo e o Quirguistio man-
tiveram niveis de pobreza elevados que,
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no caso tajique, foram agravados pela
guerra civil que devastou o pafs entre 1992
e 1997. Surpreendentemente, nio se
registaram outros conflitos na regido,
embora a sobreposi¢do de tensdes inter-
-étnicas, graves problemas econémicos e
uma gestdo deficiente de recursos como
aterra e a 4gua torne a Asia Central extre-
mamente instdvel, com um elevado poten-
cial de conflito intra-estatal.

Um outro factor que contribui para esta
instabilidade € a fragilidade das institui-
¢Oes politicas da regido. O cardcter repres-
sivo e autoritdrio dos regimes da Asia
Central é mais ilustrativo do subdesenvol-
vimento politico da regido e da fragilidade
das instituicoes, do que de uma consoli-
dagdo do poder no topo da pirimide hie-
rdrquica. Diversos factores explicam o
actual contexto politico regional. Em pri-
meiro lugar, a heranca soviética promoveu
a continuacdo de um sistema politico
altamente centralizado, em torno do pre-
sidente. A adopgdo de regimes superpre-
sidencialistas é uma caracteristica comum
em todo o espaco da Comunidade de Esta-
dos Independentes. Por outro lado, a natu-
reza da economia politica herdada da
UniZo Soviética definiu a priori quem teria
acesso a beneficios econdmicos e que
grupos seriam excluidos. Esta heranca
traduziu-se também numa sobreposicio
complexa de identidades politicas refor-
cada pela criacdo de fronteiras artificiais,
desenhadas para manter o controlo de
Moscovo sobre a capacidade de autonomi-
zagdo das diferentes republicas dentro da
Unido Soviética. Hoje existem diversos
enclaves de minorias étnicas em cada um
destes estados.
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Em segundo lugar, a definicdo de prio-
ridades de seguranca traduziu-se numa
politica externa de equilibrio entre os
diferentes actores na regido. Traduziu-se
também em dificeis relacdes regionais,
marcadas principalmente por receios de
que a instabilidade no Tajiquistio e no
Afeganistio se espalhasse por toda a Asia
Central. Isto significou que os movimentos
religiosos islimicos passaram a ser vistos
como uma ameaga aos poderes politicos
instituidos e, especialmente no Usbequis-
tdo, fossem violentamente reprimidos. Por
sua vez, tal manifestou-se num contexto
de decrescentes liberdades politicas, civis
e religiosas, justificadas por receios muitas
vezes infundados, face aos movimentos
islamicos. Simultaneamente, as revoltas
populares na Georgia, na Ucrinia e no
Quirguistdo mostraram que a estabilidade
dos regimes politicos estava também
dependente de actores internos, o que
reforcou a tendéncia autoritdria e repres-
siva do poder politico.

Somou-se a este contexto uma viragem
radical nas prioridades da comunidade
internacional, depois dos ataques de 11 de
Setembro que, apesar de ter redireccio-
nado a atengdo internacional para a Asia
Central, nio a tornou necessariamente
mais democrdtica nem mais estdvel.

POLITICA EXTERNA NA ASIA CENTRAL:
AJUSTAR E ADAPTAR

O impulso das instituicdes ocidentais para
criar democracias liberais no espago de
influéncia da Unido Soviética, visivel prin-
cipalmente nos paises bdlticos e na Europa
de Leste, foi mais moderado nos paises da
Asia Central e do Cducaso do Sul. Estes
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ultimos viram-se a bracos com uma série
de conflitos devastadores, que a Europa e
os Estados Unidos preferiram deixar a
cargo de Moscovo. Na Asia Central apenas
a seguranca nuclear captou a atencio do
Ocidente. O conflito tajique, embora
devastador, era demasiado distante para
ser uma prioridade na agenda internacio-
nal, quando comparado com os problemas
graves nos Balcds. Por isso, o processo de
desnuclearizacdo do Cazaquistdo, a posi-
¢do estratégica deste «gigante» da Asia
Central, e as suas reservas energéticas
no mar Cdspio, facilitaram o processo de
aproximacio a Europa e ao Ocidente em
geral. A inclusio destas republicas na OSCE
facilitou esse processo, mas, em geral,
os lagos econdmicos, politicos e de segu-
ranca da Europa e dos Estados Unidos com
a regido foram insignificantes até ao virar
do milénio.

Por outro lado, a Turquia, o Irdo e a China
procuraram reaproximar-se desta regido e,
hoje, a sua presenca comercial € significa-
tiva. A entrada de novos actores no con-
texto regional abriu novas possibilidades
para os lideres regionais, em busca de legi-
timacdo interna e externa. Frequentemente,
a abertura de novos vectores de politica
externa € vista como uma ferramenta cru-
cial na manutencdo de uma imagem interna
estdvel, a0 mesmo tempo que facilita o
controlo da influéncia de Moscovo, fomen-
tando um processo de competicio estraté-
gica. O interesse norte-americano na
regido, depois do 11 de Setembro de 2001,
encaixa nestas dindmicas. Numa fase ini-
cial, todos os estados da regido apoiaram
os esforcos norte-americanos na guerra
global contra o terrorismo. Mesmo estados
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como o Turcomenistdo e o Usbequistio,
que tradicionalmente se mantiveram mais
isolados, permitiram voos norte-america-
nos sobre os seus territdrios. Os Estados
Unidos estabeleceram em Manas, no Quir-
guistdo, uma base militar e reforcaram a
presencga na regido, com base na coopera-
¢d0 na luta contra o terrorismo.

Este apoio serviu em grande medida os
interesses norte-americanos de manter
uma presenca militar na Asia Central, cru-
cial nos esforgos de guerra no Afeganistio
e na manutencdo de um equilibrio estra-
tégico com a Federagdo Russa na regido.
Para os estados da Asia Central, o resul-
tado desta cooperagdo tem outros contor-
nos. Do ponto de vista das elites no poder,
a presenca norte-americana significou
legitimidade, dinheiro e a aparéncia de
uma agenda partilhada na guerra contra o
terrorismo. Para as sociedades da regido,
significou um poder mais repressivo, mais
corrupg¢io e nepotismo e um desencanto
profundo com o «Ocidente» e a «<Américar.
Para os elementos da sociedade civil, jor-
nalistas, activistas e politicos os interesses
norte-americanos na regido nio significa-
ram maior apoio as suas actividades ou
maior pressio sobre os seus governos para
tornar as suas sociedades mais democrd-
ticas. Desde as revolugdes «coloridas» que
0s governos autoritdrios aprenderam as
suas licdes. Isto traduziu-se numa conti-
nua degradacio do contexto politico e
social em que estes actores da sociedade
trabalham. Por fim, a crise financeira glo-
bal apenas reforcou uma tendéncia de
empobrecimento da Asia Central que, jun-
tamente com a corrupg¢do endémica, tor-
nou a vida na regido ainda mais dificil.
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0 QUIRGUISTAO ENTRE REVOLUCOES

E REVOLTAS POPULARES

Quando cheguei a Bisqueque, em Janeiro
deste ano, este contexto social, politico e
econdmico era-me familiar. Pelo menos
em teoria. Depressa percebi, contudo, que
a imagem romantizada do Quirguistio, no
Ocidente, estava longe de corresponder a
realidade. Efectivamente, entre a comuni-
dade de estrangeiros que vive em Bisque-
que a percepgdo generalizada era a de que,
a cada dia que passava, o regime do Pre-
sidente Bakiev reforcava as suas tendéncias
autoritdrias. As promessas da Revolucio
das Tulipas de 2005 eram abandonadas,
num contexto de crescente descontenta-
mento. Afinal, o Presidente tinha sido
reeleito em 2009, e a oposi¢do parecia
demasiado frdgil, descoordenada e des-
motivada para reclamar um sistema mais
participativo. A populagdo resignava-se
aum sistema que, a semelhanca dos esta-
dos vizinhos, procurava assegurar poder
e riqueza pessoal em vez de cuidar dos
interesses nacionais.

Ao longo do més de Marg¢o e no inicio de
Abril, uma série de eventos abriu oficial-
mente a nova época politica, depois de um
longo e rigoroso Inverno. Com a Prima-
vera, os comicios e ac¢es de rua multi-
plicaram-se, quer liderados pelo Presidente,
quer pela oposi¢do. Embora se tivesse tor-
nado claro que o apoio que o Presidente
esperava receber das estruturas politicas
tradicionais, conhecidas no Quirguistido
por kurultais (conselhos regionais), tinha
ficado aquém das suas expectativas, o
apoio que a oposigio recebeu foi também
marginal. N4o era por isso claro de que
forma a contestacio as politicas do Presi-
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dente poderia ser mantida e aprofundada.
A visita do secretdrio-geral das Nagdes
Unidas a Bisqueque, dias antes da revolta
popular de 7 de Abril, foi talvez 0 momento
mais significativo nos ultimos anos, em
que um alto dirigente mundial falou aber-
tamente sobre a necessidade de pér fim
aos abusos de direitos humanos e de inves-
tir nas estruturas democrdticas da regido,
com vista a criacdo de uma seguranga
duradoira.

Embora seja ainda hoje dificil explicar os
motivos que levaram, inicialmente, algu-
mas centenas de manifestantes a tomar
o Parlamento e depois o Paldcio Presiden-
cial, em Bisqueque, no dia 7 de Abril,
aresposta estd provavelmente na combi-
nacio de todos os factores que foram refe-
ridos anteriormente. Ao contrdrio de 2005,
quando um grupo de manifestantes coor-
denado pela oposicio exigiu que o entdo
Presidente Askar Akaev se demitisse, reco-
nhecendo que as eleicdes tinham sido
fraudulentas e o fracasso das suas politicas
corruptas, em Abril, a prépria oposicido
pareceu ser apanhada de surpresa. Procu-
rando ocupar um vazio de poder deixado
pela saida do Presidente, os lideres do
agora governo interino parecem ter reagido,
mais do que planeado, a tomada do poder.
Aquilo que em 2005 ficou conhecido como
uma revolugio, deveria mais correctamente
ser considerado um golpe de Estado, ao
passo que o que aconteceu em 2010 foi
uma revolta popular.

Sobre os motivos desta revolta, muito se
tem escrito ao longo das tltimas semanas
e muito mais se escreverd sobre as licdes
a aprender com estes acontecimentos. Para
muitos, foi imprescindivel ver a mio de
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Moscovo por detrds destes acontecimentos
e um fracasso norte-americano, na com-
peticdo por influéncia na Asia Central.
Afinal, o «grande jogo» parecia estar de
regresso! Contudo, nada na Asia Central
¢ permanente, e aquilo que hoje é uma
certeza absoluta no dia seguinte é uma
verdade contestada. Os Estados Unidos
continuardo no Quirguistio e Moscovo
continuard a tentar manter a sua influéncia
como tem feito até aqui. Outros analistas
procuraram defender que a principal licdo
a retirar destes acontecimentos é o fra-
casso das politicas norte-americanas de
promocdo de direitos humanos e demo-
cracia, comprometidas pelos seus interes-
ses estratégicos no Afeganistio. Esta
poderd ser uma licio importante, ndo so
para a regido, como para as relacées do
Ocidente com paises como o Azerbaijio,
mas serd dificil imaginar que as priorida-
des estratégicas serdo subjugadas a pro-
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mocdo de democracia. A propria Unido
Europeia, com todas as suas ambicdes
normativas, tem mantido um equilibrio
ténue entre os seus valores e os seus inte-
resses na Asia Central, por vezes falhando
em ambas as dimensdes.

Por isso, depois de oitenta e cinco vitimas
mortais e centenas de feridos, depois de um
periodo que serd de grande instabilidade
institucional, financeira e social, depois
do estabelecimento de um novo governo
legitimo e um novo contrato social, espera-
-se que o pais regresse a normalidade.
Da minha parte, regresso a Portugal den-
tro de pouco tempo, com algum alivio,
mas também tristeza. O futuro do Quir-
guistdo e da Asia Central ndo deverd ser
muito diferente do seu passado recente.
Afinal, é preciso que tudo mude, para que
tudo permanega igual.

29 DE ABRIL DE 2010
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