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GIANDOMENICO MAJONE,
EUROPE As THE WOULD-BE POWER
Cambridge, Cambridge University Press, 2009, 259 pp.

C onhecer a natureza da Unido Europeia
(UE) enquanto actor é uma das ques-
toes que tem inquietado os investigadores
da integracdo europeia. Perante a diversi-
dade de politicas e mecanismos, bem
como as diferencas entre a retdrica e a
prdtica, muitos s3o 0s que se questionam
sobre a estratégia e os métodos da cons-
trugdo europeia, sobre os principios que
a sustentam, os seus objectivos e resulta-
dos alcancados. Porém, poucos sio os que
o fazem de forma critica, contestando o
quadro normativo e, em particular, a
auséncia de importantes principios demo-
crdticos.

Giandomenico Majone, professor emérito
do Instituto Universitdrio Europeu de Flo-
renga, argumenta, na obra Europe as the
Would-be Power, que a integracio europeia
tem sido desenvolvida de acordo com um
«codigo operacional», baseado num sis-
tema de principios e regras que nunca
foram discutidos publicamente. Este
«codigo operacional», que ndo consta dos
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documentos oficiais da UE nem estd pre-
sente no debate académico — segundo o
autor, por auséncia de sentido critico —, €
constituido por trés grandes principios. Em
primeiro lugar, considera a integracdo uma
prioridade, de importincia superior a
democracia; como exemplo, o autor destaca
os alargados poderes legislativos da «nio-
-eleita» Comissdo Europeia, em contraste
com as competéncias do Parlamento Euro-
peu. Em segundo lugar, defende a aplicacio
recorrente do principio do «facto consu-
mado», o que torna o debate publico intil;
tal fica demonstrado, por exemplo, através
da criacfo e desenvolvimento da Unifo Eco-
nomica e Monetdria, nunca discutida pelos
cidadios. E, finalmente, os fins ultimos sdo
considerados irrelevantes, sendo mais
importante o processo para os alcangar. Ou
seja, ndo importa qual a forma dltima da
UE — um Estado federal, uma organizacio
internacional de poderes alargados, etc. —,
mas sim 0s processos e instrumentos uti-
lizados para alcancar os objectivos que,
gradualmente, vdo sendo definidos.

Ao longo da obra, Majone procura analisar
as principais questdes da integracio euro-
peia: o défice democrdtico e a participacdo
dos cidaddos, com particular destaque
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para os momentos de consulta popular e
as suas consequéncias para o processo
europeu; as diversas tipologias de federa-
lismo e os modelos adoptados para o qua-
dro institucional da UE; a Europa social e
a diferenca entre a realidade e as ambicdes;
e, finalmente, a existéncia de uma «cres-
cente unido» numa estrutura com um
igualmente crescente nimero de estados-
-membros.

Europe as the Would-be Power apresenta-se
como um interessante trabalho critico e
abrangente, que se destaca pela perspec-
tiva singular com que procura compreen-
der a integracdo europeia.

ALVARO DE VASCONCELOS (ED.),
QUELLE DEFENSE EUROPEENNE
EN 2020?

3.2 edi¢do, Paris, European Union Institute
for Security Studies, 2010, 210 pp.

pos a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, em Dezembro de 2009, a
defesa europeia depara-se com importan-
tes desafios, determinantes para o seu
desenvolvimento. Qual o seu futuro e
como se desenvolverd ¢ o mote da obra
Quelle défense européenne en 20202, editada
pelo Instituto de Estudos de Seguranca da
UE (ISS-EU), que sintetiza os contributos
de vdrias personalidades do mundo aca-
démico e politico. Editado em 2009 em
lingua inglesa, e posteriormente actuali-
zado face aos desenvolvimentos e entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, esta obra
conta com o prefdcio de Catherine Ashton,
a primeira alta-representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca e vice-presidente da Comis-
sdo Europeia.
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O potencial impulso que o Tratado de Lis-
boa poderd dar ao aprofundamento da
cooperagio europeia em matéria de defesa
constitui o tema central de todos os tex-
tos. No capitulo que retine os contributos
dos académicos, € dado particular desta-
que a necessidade de defini¢io de uma
estratégia comum, que reina as esferas
civil e militar, e que sustente uma verda-
deira identidade europeia de defesa. J4 no
capitulo dedicado aos especialistas ¢ dada
prioridade as ambicGes definidas pelas
instituicOes europeias — designadamente,
o Conselho, a Comissio e a Agéncia Euro-
peia de Defesa —, procurando salientar a
necessidade de uma maior articulacio e
coeréncia de ac¢io, bem como rentabili-
zagdo de recursos. Finalmente, no capi-
tulo relativo aos responsdveis politicos sdo
apresentadas propostas de grandes linhas
politico-estratégicas para a defesa euro-
peia, considerando que a UE deve assumir
um papel de destaque na garantia da segu-
ranga internacional. Em tom de conclu-
sd0, o organizador da obra e director do
ISS-EU, Alvaro de Vasconcelos, aponta dez
prioridades para os préximos dez anos,
entre as quais se destacam: a prioridade
a prevencdo de crises; defesa do principio
da «seguranca humana»; generalizacio de
missdes civis-militares, com a criagdo
de um comando europeu; necessidade de
criagio de um mercado unico europeu
de defesa; afirmacdo de uma perspectiva
europeia no papel da NATO; criacdo de
um conselho parlamentar europeu para
matérias de seguranca e defesa. E, ainda,
atribuido particular destaque a necessi-
dade de ultrapassar o défice politico e
afirmar a legitimidade das decisdes de
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defesa europeia, o que passa pela afir-
magdo da vontade politica dos estados-
-membros.

A obra Quelle défense européenne en 2020?
cumpre o objectivo de apresentar uma
interessante sintese do debate actual sobre
defesa europeia, pds-Tratado de Lisboa,
bem como elencar as reflexdes mais rele-
vantes para o futuro.

BARBARA DELCOURT,

MARTA MATINELLI E EMMANUEL
Krimis (EDS.), L'UNION EUROPEENNE
ET LA GESTION DE CRISES

Bruxelas, Institut d’Etudes Européennes

— Université de Bruxelles, 2008, 270 pp.

década de 1990, marcada pelos con-

flitos nos Balcds e na Africa, deu
origem a uma nova abordagem nos estu-
dos de seguranca. Para além de uma com-
ponente de andlise militar, também a
esfera civil passou a fazer parte do 1éxico
da «gestdo de crises», ndo sé através de
uma componente operacional — com a pre-
senca de ONG e organizagdes internacio-
nais nos teatros de operacdes —, mas
também com o desenvolvimento de con-
ceitos como «segurang¢a humana» ou «res-
ponsabilidade de proteger».
A obra L'Union européenne et la gestion de cri-
ses resulta de um coléquio organizado pela
Universidade Livre de Bruxelas em 2000,
sobre 0 mesmo tema, que contou com a
participagdo de diversos oradores do
mundo académico, militares e policy-
makers. O objectivo era ajudar na definicdo
de um quadro de andlise para a «gestdo de
crises», a data pouco explorada pela Aca-
demia, levando a reflexdo questdes como
a separacdo entre a esfera civil e militar e
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as exigéncias na resposta a complexidade
crescente dos conflitos e ameacas.

No centro da andlise estd o papel da Unido
Europeia (UE) como actor na «gestdo de
crises». Como tal, a obra apresenta trés
grandes eixos de andlise. Em primeiro lugar,
a reflexdo sobre o quadro institucional da
UE no planeamento de missGes de gestio
de crises. A complexidade do quadro insti-
tucional — com competéncias partilhadas
entre o Conselho (componente militar), a
Comissdo (componente civil) e o Parla-
mento — resulta, muitas vezes, em falta de
coeréncia na intervencio, sendo este consi-
derado um problema estrutural. Para além
disso, existem ainda as quest0es or¢amen-
tais e financeiras que limitam, em boa
medida, o cumprimento das missdes. Em
segundo lugar, a andlise da operacionaliza-
cdo das missGes. Através da observagio de
estudos de caso —a Reptiblica Democrdtica
do Congo e na Macedonia — a obra procura
sintetizar os problemas comuns as diversas
missOes, concluindo que existem especifi-
cidades em cada cendrio que exigem res-
postas particulares, nem sempre obtidas.
Finalmente, a andlise das experiéncias de
actores no terreno, como ONG e organiza-
cOes internacionais. Entre os casos em and-
lise, destacam-se as Equipas de Reconstrucdo
Provinciais da NATO no Afeganistio.

A obra L'Union européenne et la gestion de cri-
ses constitui uma sintese geral e introdu-
toria a temdtica da «gestdo de crises». As
diversas origens e tipologias de andlise
adoptadas pelos autores resultam num
interessante contributo para a reflexdo
sobre esta matéria, mais do que num
balanco sobre as missdes de gestdo de
crises até agora realizadas pela UE.



HENRY LAURENS, JOHN TOLAN

E GILLES VEINSTEIN; L’EUROPE ET
L’ISLAM — QUINZE SIECLES D’HISTOIRE
Paris, Odile Jacob, 2009, 482 pp.

O inicio do século XXI ficou marcado
por um importante debate sobre a
convivéncia entre o Ocidente e o isldo.
Porém, para compreender este complexo
de relacdes € fundamental afastar argumen-
tos ideoldgicos e procurar analisar o per-
curso das ligacdes entre povos, do Atlantico
ao Indico, ao longo dos séculos. Esta € a
abordagem que nos é oferecida pela obra
L’Europe et I'lslam, da autoria de trés reco-
nhecidos historiadores da Academia fran-
cesa, que analisa as relacdes entre a Europa
e o mundo mugulmano, desde a conquista
de Meca até ao final do século XX.
Contrariando a tese defendida por Samuel
Huntington, do «choque de civiliza¢Ges»,
os autores de L'Europe et I'Islam consideram
que mais do que a rivalidade entre duas
civilizacGes, estamos perante um histdrico
de relacGes entre individuos e povos que
fazem parte da histéria da Europa, do
mundo drabe e turco-otomano. Para sus-
tentar esta andlise, os autores apresentam
um conjunto variado de fontes — incluindo
a transcricdo de interessantes documentos
histéricos — que permitem ao leitor cons-
truir a sua propria andlise, para ld da inter-
pretacdo apresentada na obra.

Ao longo de quase 500 pdginas, L'Europe et
I'Islam trata cerca de quinze séculos de his-
téria, nos periodos medieval, moderno e
contemporineo. Tendo como ponto de
partida a conquista de Meca, os autores
comecam por observar a forma como os
gedgrafos, europeus e drabes, descreviam
as realidades continentais, designadamente
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a identificacdo de «terra cristd» e «terra
muculmanar. Ainda como contributo para
a compreensdo de percepgdes, segue-se a
andlise de conceitos como ‘jihad’, «cru-
zada» e «reconquista», ainda hoje funda-
mentais na construcdo de retdricas.

Mas a historia das relacdes entre a Europa
e o isldo fica, sem duvida, marcada pelas
indmeras trocas entre os diversos povos que
as compdem. Desde logo, as trocas comer-
ciais entre os séculos XII e XIV, mas também
as trocas intelectuais, culturais e artisticas,
com particular destaque para a influéncia
da ciéncia e da filosofia drabes no pensa-
mento europeu a partir do século XII.
Com o periodo moderno, entre o século
XV e XVIII, chegam os grandes impérios e
as «continuidades e mudangas» na geopo-
litica do Velho Continente. L'Europe et
I'Islam atribui particular destaque a com-
preensdo do Império Otomano e dos seus
legados para a histdria da Europa, desig-
nadamente nos Balcds e relacbes com os
povos do Médio Oriente, bem como a and-
lise da relacio entre o «imperialismo euro-
peu» e as «transformagdes no mundo
mugculmano», destacando os processos de
construcdo de novos estados e nacdes sob
os destrocos de velhos impérios.

L’Europe et I'Islam pretende ser uma obra de
referéncia na andlise da histdria da Europa.
Marcada pelos canones da Academia fran-
cesa, apresenta uma andlise bem funda-
mentada e apoiada por um leque vasto de
documentacio, visando a compreensio de
um complexo de relagdes através ndo sé
da andlise de factos mas, essencialmente,
do contributo das herancas histdricas na
construcdo de conceitos e percepgoes.

B ANA SANTOS PINTO

162



