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NOTA PREVIA
o longo deste ultimo ano, e com menor intensidade durante um par de anos antes
disso, dediquei uma parte importante do meu tempo de trabalho a campanha
portuguesa para o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Pareceu-me
pertinente publicar esta memoria descritiva das vdrias etapas, argumentos, estratégias
e métodos de trabalho, partilhando a0 mesmo tempo uma curta andlise dos resultados
obtidos. Espero que este meu contributo tenha alguma utilidade para os investigadores
que trabalham sobre politica externa portuguesa, e em particular sobre a Organizacio
das Nagdes Unidas (ONU), ou quicd até para alguma outra campanha futura. Este é o
ponto de vista de alguém directamente envolvido, o que desde logo exclui qualquer
veleidade de isencdo, mas procurei ser justo e tdo exaustivo quanto possivel. Quero,
nesta nota prévia, deixar uma palavra de especial reconhecimento para o meu gabinete,
por todo o apoio que me deu no 4mbito do meu envolvimento na campanha, e quero
destacar, em particular, o trabalho do Dr. Pedro Courela, que fez comigo muitas deze-
nas de milhares de quilémetros de viagens em demanda de amigos e de votos. Este
texto € dedicado, naturalmente, a todos aqueles que contribuiram para esta extraordi-
ndria campanha.

A GENESE DA CANDIDATURA

A decisdo de Portugal apresentar uma nova candidatura surgiu pouco tempo depois da
nossa anterior presenca no Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas (CSNU). Vdrias
razGes terdo estado seguramente presentes no espirito do ministro Jaime Gama e da
equipa que o aconselhava, e também do primeiro-ministro Anténio Guterres, cuja anuén-
cia a este projecto era essencial. Primeiro, a presenca de Portugal no Conselho de Segu-
ranca, no biénio 1997-19938, tinha sido bem-sucedida. A diplomacia portuguesa mostrara
a sua capacidade de trabalhar neste circulo dos «grandes», dando provas de profissio-
nalismo e de competéncia nas questdes de gestdo global que nio tocavam directamente
em interesses nacionais — na lideranca do Comité de SancGes sobre o Iraque, por exem-
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plo — e com perspicdcia e utilidade directa, quando surgiu uma questio que envolvia
inevitavelmente Portugal, o conflito na Guiné-Bissau a partir de Junho de 1998. Portugal
saiu prestigiado desse exercicio, e teve uma extraordindria oportunidade de utilizar esse
prestigio quase de imediato, quando o processo de Timor Leste registou desenvolvimen-
tos inesperados, com a abertura de um processo negocial. Ao longo de vdrios meses,
durante o ano de 1999, Portugal pode utilizar os valiosos contactos estabelecidos no
CSNU para ajudar a resolver aquele que era o seu problema internacional mais enquistado
e dificil. Ou seja, ficou entdo muito claramente vincada a ideia de que as caracteristicas
da inser¢do de Portugal no sistema internacional aconselhavam a um envolvimento activo
do nosso pais na gestio das questGes multilaterais, como forma de reforcar uma voz
que, de outro modo, teria dificuldade em se fazer ouvir.

Segundo, a anterior experiéncia representava quase que um reconhecimento da maiori-
dade internacional da jovem democracia portuguesa. Com efeito, Portugal jd tinha mar-
cado presenca anterior no CSNU, em 1979-1930, mas essa presenca funcionara quase
como uma simples recompensa pela normalizacio democrdtica do Pafs. Entretanto,
Portugal comegara a participar em missoes de paz com mandatos das Nacdes Unidas,
jd tinha presidido com sucesso as Comunidades Europeias em 1992, e no momento do
anudncio da nova candidatura, em Janeiro de 2000, viviam-se os primeiros dias da segunda
presidéncia portuguesa da Unido Europeia (UE). A actividade diplomdtica portuguesa
tinha ganho intensidade, e a escolha do Professor Freitas do Amaral para presidir a 50.2
sessdo da Assembleia Geral das Nag6es Unidas representava a confirmacio do prestigio
portugués em Nova York. Também por esta via, a diplomacia portuguesa tinha aprendido
que uma postura de activa participacio nos principais debates internacionais era aquela
que mais favorecia a defesa e promocio dos interesses nacionais.

Por fim, era também relevante o facto de, em Outubro de 1996, na votacdo para os dois
lugares disponiveis para o Western European and Others Group (WEOG)", Portugal ter
conseguido ser eleito, apesar de enfrentar dois candidatos de peso, a Suécia e a Aus-
trdlia, com a dificuldade acrescida de haver um acordo de apoio mutuo entre essas duas
candidaturas, que se traduzia nio apenas numa troca de votos, mas em campanha
efectiva pelo voto na dupla Suécia-Austrdlia®. A eleicio de Portugal, em detrimento da
Austrdlia, reforgou a autoconfianca da diplomacia portuguesa, consolidando a convic-
cdo de que, em termos diplomadticos, Portugal podia efectivamente aspirar a um grau
de influéncia bastante superior aquele que resultaria da computacfo tradicional dos
chamados elementos de poder (a dimensio do PIB e das Forcas Armadas, da populagio
e do territorio, até mesmo a propria extensdo da rede diplomadtica, entre outros).

Por estas vdrias razoes, fazia sentido avancar com uma nova candidatura ao Conselho
de Seguranca. Mas a candidatura nio era propriamente temerdria. O momento da elei-
cdo distava mais de uma década e, nesse momento, ndo havia sinal de nenhum outro
candidato para o biénio 2011-2012. Na ONU, hd sempre vantagem em anunciar cedo
uma candidatura. E além disso, uma candidatura fornecia-nos tema de conversa com
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numerosos interlocutores, subsistindo no entanto muito tempo para uma eventual
retirada com dignidade, no caso de se concluir que a candidatura era inconveniente.
Assim foi, portanto, que a 5 de Janeiro de 2000 se anunciou que Portugal era novamente
candidato a um lugar no Conselho de Seguranca.

0S PRIMEIROS ANOS DA CANDIDATURA E 0 APARECIMENTO DE OUTROS CANDIDATOS
De inicio, 0 anuncio da candidatura portuguesa nio passou de um exemplo de sinalética
diplomadtica, para marcar publicamente posi¢do, mas ainda sem grandes consequéncias
no plano da actividade diplomadtica ou politica portuguesas. Alids, todo o esforco da
politica externa portuguesa, no primeiro semestre de 2000, seria absorvido pela presi-
déncia da UE.

No plano estritamente administrativo, e no 4ambito das habituais barganhas diplom4-
ticas, incluiu-se a candidatura ao Conselho de Seguranca nas nossas propostas de troca
de apoios. De facto, as candidaturas nacionais a posicdes de representacio em insti-
tuicOes internacionais sdo, por hdbito, objecto de um processo de troca de apoios.
O mérito individual do candidato tem

alguma relevancia, quer se trate de uma DE INICIO, 0 ANUNCIO DA CANDIDATURA
candidatura de uma personalidade com o PORTUGUESA NAO PASSOU DE UM EXEMPLO
seu curriculo pessoal, ou de um pais que DE SINALETICA DIPLOMATICA, PARA MARCAR
assume determinadas posigdes relaciona- PUBLICAMENTE POSICAQ, MAS AINDA SEM
das com a matéria em aprego. A apreciagdo GRANDES CONSEQUENCIAS NO PLANO
do meérito individual do candidato tem DA ACTIVIDADE DIPLOMATICA.

maior peso nas matérias claramente poli-

ticas do que nas matérias mais técnicas mas, em qualquer dos casos, existe sempre um
registo de troca de apoios que tem grande influéncia na formulacio de uma posicio de
voto, e existe com frequéncia uma formalizacdo diplomatica de trocas de apoios, par-
ticularmente no universo das Nagdes Unidas.

No caso do Conselho de Seguranga, existem particularidades. Primeiro, o voto € secreto
e é exercido pelo representante permanente em Nova York (ou alguém em quem ele
delegue). Isto significa que uma troca de apoios equivale apenas a uma palavra dada,
verbalmente ou por escrito, e nio a uma garantia absoluta. A situagio é naturalmente
diferente no caso das votacdes em que o sentido de voto de cada pais € publico e conhe-
cido. Segundo, o voto para o Conselho de Seguranca é considerado o apoio eleitoral
mais importante no ambito das Nacdes Unidas, o que significa que uma troca para o
CSNU € mais segura se tiver por base um apoio mutuo. Em muitos casos, o interlocutor
nio ¢ candidato ao Conselho de Seguranca num horizonte de razoabilidade?, o que
significa que a troca tem de contemplar elei¢des para outros orgios, e normalmente
para mais do que um. E hd também muitos casos, sobretudo de paises mais pequenos
e pobres, em que nio se prevé nenhuma candidatura, nio havendo assim bases para
negociar uma reciprocidade de apoios.
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A nossa candidatura algo madrugadora dava a abordagem diplomdtica, que nessa
fase se desenvolvia apenas no enquadramento proporcionado por outros assuntos
bilaterais, o mérito de ser o primeiro pedido de apoio para o biénio 2011-2012. OU
seja, a resposta que recebfamos comportava, frequentemente, uma tendéncia positiva,
porque no havia entdo rivais para o lugar. Mas, a0 mesmo tempo, 0s compromissos
raramente eram definitivos, exactamente por causa da distdncia temporal, e também
porque se sabia que iriam aparecer outros candidatos, provavelmente mais do que
um, sendo portanto demasiado precoce para a manifestacdo de posicoes firmes. De
qualquer maneira, a partir de 2006, deixou de haver candidaturas portuguesas para
outros drgios, de forma a nio dispersar apoios no 4mbito deste auténtico mercado
de trocas de votos.

Ao contrdrio daquilo que se passa nos outros grupos, a tradi¢io no WEOG aponta para
a apresentacio de mais candidatos do que lugares disponiveis, obrigando por isso a
uma disputa eleitoral envolvendo todos os membros da Assembleia Geral. Embora haja
alguns paises que consideram que a disputa eleitoral € positiva, por obrigar os candi-
datos a exporem ideias e fazerem campanha tal como numa democracia, a maioria dos
membros do grupo discorda e considera que seria positivo se 0 WEOG conseguisse,
como acontece com outros grupos, promover um clean slate para as candidaturas, isto
¢, um numero de candidaturas igual ao numero de lugares em disputa. Contudo, a
realidade mostra-nos que o grupo ocidental apresenta habitualmente trés candidatos
para os dois lugares que lhe sdo atribuidos no Conselho de Seguranca.

Pouco mais de um ano apds a declaragio da candidatura portuguesa, o Canadd, que
acabara de servir no Conselho de Seguranca no biénio 1999-2000, declarou que também
concorreria para o biénio 2011-2012. Para o Canadd, esta candidatura representava a
continuidade da tradi¢io de uma presenca no Conselho de Seguranca por cada década.
Com efeito, o Canadd estivera no CSNU em 1948-1949, 1958-1959, 1967-1968, 1977-1978,
1989-1990 e 1999-2000, um total de seis presencas, tendo ganho sempre as eleicoes a
que se apresentara. E para além destas presencas regulares no Conselho de Seguranca,
o Canad4 tinha uma longa e profunda tradi¢do de compromisso com o sistema multi-
lateral, contribuindo generosamente para a resolucdo dos desafios com que as Nagdes
Unidas se confrontavam. Em 1957, por exemplo, o ministro dos Negdcios Estrangeiros
canadiano, Lester B. Pearson, recebeu o Prémio Nobel pelo seu trabalho na criacio da
missdo das Nagoes Unidas para o Suez (UNEF), um contributo que pode ser considerado
fundacional, em termos de missOes de manutencdo da paz. Em suma, a candidatura
canadiana era natural e poderosa, bem ancorada na tradi¢do histdrica e na reputacdo
internacionalista granjeada ao longo de toda a segunda metade do século XX.

Para Portugal, este desenvolvimento ndo representava uma ameaga imediata, desde que
ndo aparecessem outros candidatos, mas, a nove anos de distincia do acto eleitoral,
havia amplas possibilidades de que isso viesse a acontecer. O desafio para a diplomacia
portuguesa residia, portanto, em tentar transmitir a nocdo de que os dois lugares para
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0 biénio 20r11-2012 tinham j4 dois fortes candidatos, desencorajando outros que pudes-
sem eventualmente estar interessados, e sugerindo, desta maneira, que iria ser, final-
mente, possivel apresentar um clean slate em nome do WEOG. Assim, Portugal
apressou-se a reconhecer a candidatura canadiana e a propor a troca de votos entre
ambas as candidaturas, o que foi aceite, e neste processo de didlogo os dois paises
comprometeram-se a ndo fazer campanha negativa um contra o outro. Nesse sentido,
consolidava-se a ideia de que nenhuma das candidaturas era controversa ou contestada,
algo que ajudaria em alguma medida a inibir o aparecimento de outras eventuais can-
didaturas rivais. Mas, para além disso, pouco havia a fazer a ndo ser cruzar os dedos e
esperar que nao aparecessem outros candidatos. Quanto mais tempo passasse melhor,
porque o eleitorado em causa ndo aprecia candidaturas muito tardias, mas havia ainda
muito tempo pela frente.

Durante mais de cinco anos, as duas candidaturas mantiveram o clean slate, aumentando
paulatinamente a esperanca de que assim se continuaria até a data da elei¢do. Alids,
o facto de aparecerem diversas candidaturas

no WEOG para biénios posteriores reforgava FOI COM CONSIDERAVEL SURPRESA QUE SE
a possibilidade de haver apenas dois candi- RECEBEU A NOTICIA DA CANDIDATURA
datos para os dois lugares disponiveis DA ALEMANHA, EM NOVEMBRO DE 2006,
naquele biénio, e quando teve inicio a 61.2 QUASE SETE ANOS DEPOIS DO ANUNCIO
Assembleia Geral, no Outono de 2006, DA CANDIDATURA PORTUGUESA.

comecgava a parecer bastante provdvel que

Portugal e Canadd concorreriam sozinhos. Foi assim com considerdvel surpresa que se
recebeu a noticia da candidatura da Alemanha, em Novembro de 2006, quase sete anos
depois do anudncio da candidatura portuguesa, e mais de cinco anos apds a canadiana.
A Alemanha acabava de servir no Conselho, no biénio 2003-2004, e, juntamente com
a India, o Brasil e o Japdo, fazia parte de um quarteto de paises que pretendiam ser
membros permanentes do Conselho de Seguranca, o G4. Durante o ano de 2005, houve
alguma expectativa quanto a possibilidade de se colocar em marcha um processo de
reforma do Conselho de Seguranca que resultasse num aumento do nimero de mem-
bros permanentes e nio permanentes, mas, pelo final do ano, jd se percebia que nio
havia condicdes para avangar no formato pretendido pelo G4. Ao mesmo tempo, desen-
volvia-se na UE um debate sobre o aprofundamento da integracio europeia, com con-
sequéncias importantes em matéria de politica externa, um processo que viria a
encontrar a luz do dia no Tratado de Lisboa. Este processo implica alteracdes na gestdo
da politica externa de todos os estados-membros da UE, mas para a Alemanha em
particular, enquanto candidata a membro permanente do CSNU, colocava-se a questio
de gerir, por um lado, a sua crescente afirmag¢io no palco internacional com o desen-
volvimento de uma abordagem europeia mais integrada, e, por outro, a percepcdo por
parte de muitos estados-membros da ONU de que havia uma sobrecarga de presenca
dos paises europeus no Conselho de Seguranca.
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Com toda a probabilidade, a decisdo alem3 terd resultado de uma reflexdo sobre estas
duas dindmicas, a da ONU e a da UE. Tratou-se de uma decisido controversa em Berlim,
que suscitou opinides divergentes entre o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a
chancelaria, acabando por vencer as teses defendidas na chancelaria. Do lado do AA,
o ministério alemio, existia a percepcdo de que a candidatura era muito tardia, e que
incorria forcosamente em alguns custos, por romper o clean slate. Havia também cons-
ciéncia de que a anterior presenca no CSNU, ainda muito recentemente, nio favorecia
avotacdo na Alemanha, atendendo aos critérios de rotatividade. Mas, sobretudo, enten-
dia-se que a atitude ndo podia ser vista por Portugal e pelo Canadd como um gesto
amistoso. Para estes dois paises, as respectivas candidaturas tinham-se tornado de
repente muito mais complicadas, e muito provavelmente uma delas acabaria por ser
eliminada no processo eleitoral.
O certo é que, em Berlim, venceram os argumentos favordveis a apresentacio de uma
candidatura. No caso de ser eleita, a Alemanha destacar-se-ia de outros paises influentes
no sistema internacional — como o Canadd —, que tinham uma tradi¢do de presenga
regular no CSNU, e demonstrava a sua capacidade de voltar a marcar presenca, apenas
seis anos depois de deixar o Conselho. No fundo, o objectivo era mostrar que a Alemanha
tinha uma projecc¢o internacional que a colocava num patamar de influéncia diferente
de outros paises (nomeadamente, os que se reuniam no grupo Uniting for Consensus,
0 que no caso do WEOG implicava o Canadd, a Itdlia, a Espanha e os Paises Baixos, e no
caso dos outros grupos regionais, inclufa, entre outros, a Argentina, o México, a Coreia
do Sul e o Paquistio). Naquele momento, a chanceler Merkel e os seus conselheiros
consideravam importante afirmar muito claramente as pretensdes internacionais da Ale-
manha. Nio havia muitas ddvidas, nem em Berlim nem em Nova York, de que aquela
candidatura seria vitoriosa. Efectivamente,
0 JOGO MUDOU INTEIRAMENTE DE FIGURA a Alemanha dispde de enormes vantagens
COM A DECISAO ALEMA. PARA A MAIORIA quanto aos seus instrumentos de politica
DOS ANALISTAS, A CANDIDATURA DA ALEMANHA externa. Possui uma rede diplomdtica muito
ERA DE LONGE A MAIS FORTE E A CANDIDATURA extensa®, tem relacionamentos econdmicos
CANADIANA TINHA MAIS POSSIBILIDADES significativos com muitos paises em todos
DO QUE A PORTUGUESA. os continentes, € o segundo maior contri-
buinte mundial em termos de ajuda publica
para o desenvolvimento, e é um dos principais financiadores das actividades das NagGes
Unidas. E, igualmente, um pafs decisivo na UE, o que faz dela um interlocutor privilegiado
para todos aqueles que tém assuntos a negociar com Bruxelas, seja no ambito do alarga-
mento ou do relacionamento da UE com outros continentes.
Resumindo, o jogo mudou inteiramente de figura com a decisio alem3. Para a maioria
dos analistas internacionais, a candidatura da Alemanha era de longe a mais forte, e, de
modo geral, os jornalistas e observadores internacionais que se dedicam a matéria con-
sideravam que a candidatura canadiana tinha mais possibilidades do que a portuguesa.
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Alids, hd fortes indicios de que era também esta a impressdo dominante em Otava e em
Berlim, tanto no momento do andncio da candidatura alem3, como durante todo o
periodo até a recta final da campanha. Em Lisboa, houve preocupacgio, mas havia tam-
bém consciéncia de que tinhamos uma rede de relacionamentos e de cumplicidades que
nos davam algum conforto. Sabiamos que o objectivo seria dificil, mas também que ndo
estdvamos derrotados a partida. A nova realidade exigiria uma reflexdo, no devido
momento. Porém, no imediato, toda a diplomacia portuguesa estava concentrada na
preparacio da presidéncia da UE no segundo semestre de 2007. Com a reflexdo adiada,
comecaram a ganhar forma os principais argumentos da candidatura portuguesa.

TEMATICAS E ARGUMENTOS DA CAMPANHA PORTUGUESA

O processo de formacio do voto ¢ diferente para cada pafs, e se em alguns casos se trata
de uma decisdo simples, em funcdo de um s assunto, em muitos outros casos entra em
jogo um complexo conjunto de factores. Existem, por exemplo, vdrias temdticas que sdo
auténticas pedras-de-toque para a formacio de alguns votos, como € o caso do processo
de paz no Médio Oriente, a adop¢io ou nio de san¢Ges em relagdo a determinados paises,
ou a existéncia de tensGes bindrias (Azerbaijdo-Arménia, as duas Coreias, etc.). Em certos
casos, um voto pode ser decidido exclusivamente em fungio da posi¢do dos candidatos
relativamente a estas questGes, em outros casos, essa posicio fard parte de um cdlculo
mais complexo. O que se definiu a esse respeito foi que Portugal ndo alteraria as suas
posicdes de principio em funcio de tentacdes eleitorais. Por importante que fosse a con-
tenda, uma vitdria valeria apenas um biénio no Conselho de Seguranga, enquanto que a
consisténcia e a coeréncia da nossa politica externa representam valores fundamentais
de longo prazo. Além do mais, havia a convicgdo de que a nossa politica externa era
geralmente vista como equilibrada, com capacidade de interlocucio e de didlogo, tanto
assim que, em diversos casos de conflitualidade ou tensdo internacional, foi-nos possivel
obter a confianga e o voto de ambas as partes. Decidiu-se que a campanha deveria envol-
ver um didlogo mais aprofundado com paises por todo o mundo, com o intuito de com-
preender melhor as dinimicas que animam cada Estado no seu relacionamento
internacional, e em particular na sua participacdo na vida da ONU. O objectivo era triplo:
construir uma relacdo de confianca e demonstrar que Portugal é um pais que escuta, antes
de tomar decisOes; dar a conhecer as posi¢cdes portuguesas, em alguns casos explicando
nuances significativas face as posi¢Ges europeias; e, também, preparar o terreno para o
eventual exercicio de responsabilidades no CSNU.

Para paises mais pequenos, com menor ambicio e capacidade de influéncia no sistema
internacional, a disputa eleitoral entre membros do WEOG pode ser uma oportunidade
para a obtencdo de beneficios bilaterais, particularmente através da ajuda publica ao
desenvolvimento (APD). Nesse dominio, sabiamos que ndo havia qualquer possibilidade
de concorrermos com 0s nossos rivais. A Alemanha é o segundo maior doador mundial
e contribui para o desenvolvimento de numerosos paises, tendo alguma facilidade em
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financiar projectos que podem fazer uma grande diferenca para paises com uma popu-
lagdo de uma ou duas centenas de milhares de habitantes. O Canadd, nio estando na
mesma escala que a Alemanha, tem uma APD que € oito vezes superior a nossaé. Mani-
festamente, este era um dominio em que partiamos em desvantagem. Importava-nos,
pois, sublinhar que os votos nio devem ser «vendidos» desse modo, e sugerir que os
nossos argumentos quanto aquilo que nos propunhamos fazer no Conselho de Segu-
ranc¢a podiam ser interessantes, independentemente das propostas de novos projectos
de cooperagio feitas pelos nossos rivais.
Portugal tinha o mesmo tipo de desvantagem no que diz respeito a relaces econémi-
cas. A existéncia de fortes lacos econdmicos pode ser um factor relevante na formagio
do voto, e, no nosso caso, sio relativamente poucos os paises com quem temos um
relacionamento econdmico forte, ao contrdrio do que acontecia com 0s n0ss0s concor-
rentes. Aqui também, nos didlogos que mantinhamos, havia que relativizar o valor
eleitoral desses lacos, a0 mesmo tempo que se procuravam oportunidades de reforcar
o relacionamento econdmico entre Portugal e outros paises. (Alids, resultou desta
campanha a identificacio de um conjunto alargado de oportunidades e interesses empre-
sariais, ao qual importa agora dar seguimento.)
Quanto as trocas de compromissos eleitorais, e com todas as reservas que € preciso ter
e que jd foram referidas acima, o certo € que, em finais de 2006, aquando da apresen-
tacdo da candidatura alem3, tanto Portugal como o Canadd dispunham jd de um acervo
significativo, acumulado nos vdrios anos que antecederam a entrada em cena da Ale-
manha. Para alguns paises, o novo contexto levou a redefinicio de compromissos
anteriormente assumidos, mas ficou mesmo assim um importante lastro favordvel a
Portugal e ao Canadd.
Se eram estas as condicOes de base da candidatura portuguesa, com alguns argumen-
tos fortes e outras tantas vulnerabilidades, o certo é que, a partir daqui, seria decisivo
o desenvolvimento de um argumentdrio geral e uma metodologia rigorosa de contactos
exaustivos com os estados-membros das Nagdes Unidas. O argumentdrio, cujos prin-
cipais elementos explicarei de seguida,

0 ARGUMENTARIO REPRESENTA O CRUZAMENTO representa o cruzamento entre os princi-
ENTRE 0S PRINCIPIOS E INTERESSES NACIONAIS,  pios e interesses nacionais, e o conjunto

E 0 CONJUNTO DE TEMAS QUE PODERIAM SER de temas que poderiam ser eleitoralmente
ELEITORALMENTE ATRAENTES, E FUNCIONOU atraentes, e funcionou como uma espécie
COMO UMA ESPECIE DE MANIFESTO ELEITORAL. de manifesto eleitoral. Em nenhum caso

houve linhas de argumentagio que repre-
sentassem desvios em relacio a posicOes anteriormente defendidas pela diplomacia
portuguesa, mas surgiram em algumas instincias questoes novas, que nio se relacio-
navam directamente com interesses portugueses, mas que se identificavam como sendo
contributos interessantes, de que Portugal poderia ser intérprete, a partir do CSNU, em
prol do bom funcionamento do sistema internacional.
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PORTUGAL COMO MEMBRO DO G-172

Portugal concorria contra dois dos paises membros do G7 (mais tarde G8, com a entrada
da Rissia), e que, por ineréncia, sio também membros do G20, que por sua vez emergiu
da grande crise financeira e econdmica de 2008-2009 e funciona, para muitas matérias,
como um auténtico directorio internacional. Se esta realidade era vista pela generalidade
dos observadores como exemplificativa da pujanca das outras duas candidaturas — e da
relativa fragilidade da candidatura portuguesa —, cedo foi entendida por Portugal como
uma fileira interessante a explorar. Com efeito, a esmagadora maioria de paises ndo estio
representados no G2o: tal como Portugal, fazem parte do «G172».

Tratando-se de uma eleicio para um 6rgio das Nagdes Unidas, o argumento portugués
ia ao encontro da importancia de se manter a relevincia e centralidade das Nacoes
Unidas num contexto de cristalizacdo de novas formas de gestio da governacio global,
de que é exemplo a consolidagdo do Gz2o. Por altura da segunda Cimeira G20, em
Marco de 2009, o primeiro-ministro Socrates escreveu ao Presidente Obama (enquanto
anfitrido dessa cimeira) sublinhando a importincia de se criarem mecanismos de
consulta e de inclusividade, através de organizagdes regionais e outras instituicGes
internacionais. Cartas semelhantes foram enviadas pelo ministro Luis Amado a um
conjunto de outros interlocutores internacionais, e esta postura portuguesa foi divul-
gada em Nova York. Para a cimeira do G20 que se seguiu, em Londres, Socrates voltou
a escrever ao anfitrido, Gordon Brown, sublinhando a importancia da representacido
da Africa no G2o0. Em 2010, deu-se a coincidéncia de ser o Canadd a presidir ao G2o,
0 que era evidentemente entendido pela diplomacia canadiana como uma forma de
demonstrar a influéncia do seu pais. Mas, para Portugal, era também uma oportunidade
de reforcar a nossa linha de argumentagio sobre a falta de representatividade do Gzo.
Na linha das cartas anteriores, SOcrates escreveu ao primeiro-ministro Harper, apelando
a atengdo do G20 para as questGes africanas, para a relacdo entre o combate as alte-
ragOes climdticas e a promogdo do desenvolvimento, e para a necessidade de se cami-
nhar no sentido de uma regulacio financeira internacional mais transparente,
equitativa e previsivel.

Em termos pragmaticos, esta postura serviu de exemplo concreto da disponibilidade de
Portugal para dar voz as preocupacdes de muitos daqueles que nio se sentam a volta da
mesa do G2o. Em numerosas conversas no ambito da campanha, foi sublinhada — fre-
quentemente, de forma espontinea pelos nossos interlocutores — a inconveniéncia de se
elegerem simultaneamente dois membros G20 para o Conselho de Seguranca. Na prdtica,
a qualidade de membro do «G172», que os outros dois candidatos nio podiam invocar,
acabou por ser de grande utilidade para a candidatura portuguesa. Confrontados com a
questio de saber qual dos trés candidatos poderia mais fielmente compreender e trans-
mitir as suas preocupacdes sobre o funcionamento do sistema internacional, muitos
paises olhavam com simpatia para Portugal. Assim, o que a primeira vista podia parecer
uma fragilidade, funcionou afinal como um importante trunfo.
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ROTATIVIDADE

O sentimento de marginalizacdo de muitos pequenos estados em relacdo as grandes
questdes do sistema internacional foi percebido pela diplomacia portuguesa — em
particular, pela missdo em Nova York — como tratando-se de um tema que nos era
potencialmente favordvel. Um dos argumentos relacionados com esta temdtica dizia
respeito a necessidade de zelar pela rotatividade nos postos eleitos, como forma de
assegurar a plena e equitativa participagdo de todos os estados-membros. Em cada
grupo regional existem dindmicas préprias, mas em todos eles € perceptivel a ideia
de que o principio da igualdade soberana dos estados nio se reflecte na participa-
¢do no CSNU. Ora, Portugal concorria a um terceiro mandato, enquanto o Canadd
se candidatava a um sétimo mandato e a Alemanha a um quinto mandato (sexto,
se incluirmos a presenca da RDA por uma vez), sendo que as duas Alemanhas ape-
nas entraram nas NacOes Unidas em 1973. Acresce que tanto a Alemanha como o
Canadd faziam referéncia publica ao seu interesse numa presenca frequente no
CSNU, como jd se viu, e ambos os paises haviam servido no CSNU mais recentemente
do que Portugal. Do ponto de vista da promocdo da rotatividade, um principio
importante para muitos estados-membros, Portugal era claramente o pafs com os
melhores argumentos.

REPRESENTATIVIDADE

Sendo, sem duvida, o local onde se tomam as decisGes mais dificeis e significativas de
todo o sistema da ONU, o CSNU é também um local pouco acessivel para quem nio
seja membro permanente ou tempordrio. Os membros permanentes gozam o privilégio,
outorgado hd mais de seis décadas, de terem assento no centro das decisGes em per-
manéncia. Aos membros tempordrios é facultada a cortesia de poderem partilhar e
testemunhar uma parte dessa responsabilidade, por um par de anos’. Ora, nestas cir-
cunstincias, ¢ evidente que hd todo o interesse em promover uma maior circulacio de
informagdes e transmissdo de ideias entre o Conselho e a Assembleia Geral, e quem
melhor se posiciona para desempenhar esta tarefa sio os membros eleitos, que se
submetem regularmente ao escrutinio eleitoral dos seus pares. Contudo, € frequente-
mente criticada, em Nova York, a tendéncia de paises para «desaparecerem» da Assem-
bleia Geral, uma vez eleitos. Isto é, a intensidade de reunides no Aambito do CSNU leva
a que, em muitos casos, os recursos diplomdticos dos membros tempordrios sejam
quase integralmente absorvidos por esse trabalho, o que os impede assim de participar
activamente em outras matérias. Por conseguinte, tende a haver uma reducdo dos con-
tactos entre os membros eleitos e os representantes de outros paises, o que ndo concorre
para a boa circulagdo de informagio, ou para o exercicio de uma func¢io de real repre-
sentatividade por parte dos eleitos.

A missdo em Nova York identificou, certeiramente, este problema como sendo de
potencial interesse eleitoral, além de corresponder a um interesse genérico portugués.
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Com efeito, j4 em 1997-1998 Portugal tinha procurado melhorar a transparéncia e a
circulacdo de informacio, porque o nosso interesse é melhor servido por um sistema
internacional inclusivo, sem que isso se sobreponha a eficdcia. Afinal de contas, os
momentos de participagdo no CSNU sio muito excepcionais na politica externa portu-
guesa, mal seria se 0s tomdssemos como norma.

Em resposta a esta questdo, o embaixador Moraes Cabral elaborou uma agenda de
consultas regulares com diferentes agrupamentos de estados, para que a participacdo
portuguesa no CSNU pudesse ser um factor de intensificacdo do relacionamento entre
0 CSNU e esses estados. Com uma periodicidade mensal indicativa, a ideia era fazer
que estas reunides funcionassem como um briefing sobre as actividades e os debates
no Conselho, e para uma troca de informagoes e ideias sobre os temas que previsi-
velmente estariam sobre a mesa, nos tempos mais proximos. Sendo uma proposta
obviamente benéfica para os participantes nas reunides, também apresentava vanta-
gens do lado portugués, pois permitiria manter um certo grau de proximidade com
as preocupacOes dos membros do colectivo. Este conhecimento reforgaria a nossa
capacidade de intervencdo no Conselho. Tratava-se, evidentemente, de uma proposta
que iria consumir uma parte importante do tempo diplomdtico disponivel, mas era
a0 mesmo tempo uma forma clara e interessante de sublinharmos um importante
ponto da nossa campanha: Portugal propunha-se ser eleito para o CSNU, nido para
promover os seus interesses mais particulares ou imediatos — ndo temos sequer a
escala ou a forca de instrumentos para o fazer —, mas antes para contribuir para o
bom funcionamento do sistema internacional. Nessa matéria também, a nossa can-
didatura distinguia-se das demais, de uma forma que era atractiva para muitos dos
nossos interlocutores.

A REFORMA DO CSNU

A questio da reforma do Conselho de Seguranca nio estava, nem estd, na agenda
internacional imediata, mas hd um consenso muito alargado quanto a natureza ana-
crénica da actual configuracdo. Mas, apesar de ndo ser uma questdo da actualidade,
¢ possivel que, no horizonte de dois anos, venham a surgir movimentagGes no sentido
de uma reforma, e, nesse sentido, era importante que um pais candidato a membro
tempordrio do CSNU tivesse um ponto de vista definido sobre uma eventual reforma.
Alids, em muitos didlogos bilaterais, esta temdtica aparecia de uma forma ou de outra.
Nio se tratando de uma trave mestra da nossa campanha, havia um par de pontos que
faziam parte do nosso discurso habitual.

Existia, do nosso lado, um reconhecimento implicito (e ocasionalmente, explicito) de
que o impulso reformista de 2005 havia falhado, tendo sogobrado portanto o movimento
G4 que Portugal apoiara na altura, e que, recorde-se, propunha a atribuicdo do estatuto
de membros permanentes sem direito a veto ao Brasil, 2 India, 2 Alemanha e ao Japio,
bem como a dois representantes do continente africano. Retirando aquilo que, na
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perspectiva portuguesa, constituia o essencial dessa tentativa de reforma, o discurso
nacional passou a referir, apenas, que nio se justificava um formato do CSNU que ndo
contasse com o Brasil e a India entre os seus membros permanentes, e que ndo refor-
casse a presenca da Africa. O discurso nacional, mais uma vez, nio tinha sido talhado
para fins eleitorais, correspondendo antes aquilo que nos parece mais desejdvel e razo-
avel em abstracto, mas a dinimica da nossa campanha beneficiou, ao por de parte os
elementos mais polémicos e problemadticos do movimento G4.

A QUESTAO EUROPEIA
Isto leva-nos a uma das questfes mais frequentemente invocadas, e que constitufa uma
linha constante de argumentacio por parte do Canadd: o sentimento predominante na
AGNU de que a Europa estd sobre-representada nos drgdos das NagGes Unidas, e em
particular no CSNU. Este sentimento estd evidentemente radicado na presenca de dois
paises europeus como membros permanentes, mas tem como coroldrio a ideia de que,
em caso de escolha, pode fazer sentido optar-se pelo ndo reforco da presenca europeia,
através do voto nos candidatos nio europeus do WEOG.
Quanto a este tema, a posicdo portuguesa tinha de ser defensiva. Ndo era um tema da
nossa escolha, mas era um tema inevitdvel, e reflectia um elemento de vulnerabilidade
para as nossas pretensoes. O primeiro fac-
0 DISCURSO NACIONAL PASSOU A REFERIR, tor a sublinhar consistia no facto de a
APENAS, QUE NAO SE JUSTIFICAVA UM FORMATO nossa candidatura ser portuguesa e nio
DO CSNU QUE NAO CONTASSE COM O BRASIL EA  europeia, nio reflectindo portanto qual-
INDIA ENTRE 0S SEUS MEMBROS PERMANENTES,  quer impulso de Bruxelas. Alids, isto era
E QUE NAO REFORCASSE A PRESENCA DA AFRICA.  perfeitamente fdcil de demonstrar, aten-
dendo ao avanco tardio da Alemanha, que
quebrara o clean slate e prejudicara a posicdo portuguesa®. Segundo, havia que explicar
claramente que a politica externa portuguesa era concebida em Lisboa, e ndo em Bru-
xelas. Sem enjeitar o tratado que tem o nome da nossa capital, e para o qual a diplo-
macia portuguesa tanto contribuira, foi sistematicamente sublinhado que as
caracteristicas especificas de Portugal nio eram replicdveis por qualquer outro pafs
europeu, e que davam ao nosso pais posi¢cdes muito proprias, independentemente das
posicOes comuns sobre diversas matérias. Acima de tudo, foi necessdrio recordar que
a UE contém dentro de si uma gama alargada de nuances em matérias internacionais,
quando ndo mesmo divergéncias profundas em relacio a alguns assuntos. No ambito
da campanha, sublinhdmos que, para Portugal, o ponto de partida para a formulacdo
de uma posicio sobre qualquer matéria teria por base um didlogo bilateral com os
pafses que melhor conheciam o assunto em questio.
Finalmente, fazendo a ligacdo a um terreno que jd nos era bem mais favordvel, a nossa
resposta a questdo da sobrerrepresentagdo europeia passava sempre por uma pergunta
sobre se ndo seria mais nocivo para o sistema internacional que o CSNU tivesse a pre-
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senca de mais dois membros do G8 e G2o. A conjugagdo destes argumentos, associa-
dos a especificidade da politica externa portuguesa e a nossa natureza «Gry2», acabou
por reduzir muito significativamente, ou mesmo neutralizar, o impacto dos argumen-
tos canadianos.

Curiosamente, surgiu a determinada altura uma ideia quanto a uma eventual partilha
de mandato com a Alemanha, algo que seria inédito’. Esta ideia tinha um raciocinio
assumido publicamente — tratar-se-ia de uma espécie de encarnacdo do «espirito» do
Tratado de Lisboa — e um raciocinio oculto — o receio de perdermos a votagdo. Em
qualquer dos casos, a fundamentaco era débil. No que toca a politica externa europeia,
0 Tratado de Lisboa cristaliza determinados avangos, mas estabelece também os limi-
tes admissiveis. Nomeadamente, ficou assente que, para os estados da UE que tenham
assento no CSNU, o Tratado de Lisboa nio pde em causa as responsabilidades que
resultam da Carta das NagGes Unidas, o que é uma forma de dizer que os lugares
permanentes da Franca e do Reino Unido nio podem ser contestados™. Além disso,
o tratado estabelece especificamente que cabe ao alto-comissdrio representar a Unido
em matéria de politica externa, o que € evidentemente incompativel com a ideia de ser
um ou outro, ou vdrios estados a desempenharem esta tarefa em Nova York, numa
base ad hoc e voluntarista. A ideia da partilha podia parecer, a primeira vista, uma
proposta simpdtica numa perspectiva europeista, mas dificilmente se pode escapar a
conclusdo de que nio tinha fundamentacio solida. Quanto a questio da possivel der-
rota eleitoral, € evidente que se tratava de um risco. Mas o risco era reduzido, nome-
adamente, porque a base eleitoral jd era suficientemente sélida para afastar qualquer
possibilidade de uma derrota humilhante. E possivel que os defensores desta ideia
ndo tivessem um conhecimento detalhado da dindmica da campanha portuguesa no
terreno. De qualquer maneira, perder contra dois pesos-pesados do sistema interna-
cional nunca seria uma desonra para Portugal. Em outros momentos, paises tio influen-
tes como a Suécia ou a Austrdlia haviam perdido votagdes para o CSNU, ndo deixando
por isso de ser amplamente respeitados. Felizmente, e com naturalidade, esta ideia
nio teve ganho de causa.

De resto, conforme se pode ver adiante na andlise dos resultados, o facto de Portugal
pertencer a UE nio nos beneficiou, sequer, com uma base eleitoral relevante: 0 WEOG
foi aquele em que obtivemos a pior proporcio de votos.

UM PAiIS CONSTRUTOR DE PONTES

Todos os argumentos da campanha portuguesa — e presume-se que dos nossos adver-
sdrios também — concorriam no sentido de diferenciar o nosso pais, e de sublinhar
aquilo que podiamos oferecer de especifico. No nosso caso, nio seria seguramente
apoio material, terreno onde nio podiamos concorrer com 0s nossos rivais, nem bene-
ficios em termos de negdcios, pela mesma razdo. Antes, a especificidade da nossa
campanha assentava na ideia de que Portugal é um pais cujo interesse fundamental
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reside em apoiar o bom funcionamento do sistema internacional, matéria em que jd
possui alguma experiéncia e capacidade para oferecer contributos significativos.
A nossa qualidade de pafs de dimensio média, em termos das NacGes Unidas, permi-
tia-nos falar com representantes de paises pequenos e médios sobre a especial impor-
tincia que tinha, para nds, um sistema internacional funcional e eficaz, baseado em
regras e em principios. Para muitos paises que nio estdo inseridos em aliancas ou
organizacGes regionais sdlidas, como € o nosso caso, esta é a sua principal linha de
defesa, e o discurso portugués quanto a necessidade de contribuir para um sistema
eficaz, justo e previsivel, encontrava receptividade. O segundo elemento deste discurso
residia no argumento de que tinhamos caracteristicas especificas que nos ajudavam a
desempenhar esse papel.
E extraordindria a actualidade que as grandes navegacdes dos séculos XV e XVI ainda tém
na imagem de Portugal no mundo. No nosso didlogo com outros paises, particularmente
paises com quem as relacOes de outra natureza eram escassas, tirdvamos partido dessa
imagem, sublinhando como, na condicio de pioneiros da «primeira globalizacfo», tinha-
mos aprendido a respeitar e a compreender a diversidade do mundo. Era esta base, de
natureza histdrica, mas profundamente embrenhada na nossa forma de estar na vida
internacional, que nos permitia estabelecer pontos de entendimento com povos e paises
de todos os continentes. Ndo somos dogmadticos, preferindo ouvir a sentenciar, e sabemos
que o mundo € quase sempre demasiado complexo para ser reduzido a um chavio ou
palavra de ordem. Por outras palavras, mesmo que em situacdes de divergéncia — e as
divergéncias inevitavelmente acontecem —, a postura portuguesa em Nova York caracte-
rizou-se sempre por ndo querer queimar pontes ou impossibilitar o didlogo em algum
momento futuro. Esta forma de estar, que é antiga e ndo inventada deliberadamente para
a campanha, representava um trunfo importante. Nunca divergimos do principio de que
nio faziamos campanha negativa (algo que em si mesmo foi muito apreciado no seio das
Nacoes Unidas), mas ao sublinharmos este

0 FACTO DE A PRESIDENCIA PORTUGUESA ponto, permitfamos que os interlocutores
DA UE TER CORRIDO BEM FUNCIONOU COMO tirassem as suas préprias conclusdes na
UM BOM CARTAQ-DE-VISITA, COM REFERENCIAS comparagio com os nossos adversdrios.

AQ TRATADO DE LISBOA, E, SOBRETUDO, Mas era também importante transmitir a
A CIMEIRA UE-AFRICA. nocdo de que Portugal nio se limitava a ser

um pafs simpdtico, disponivel para o did-
logo e aberto ao mundo. Era também essencial promover a ideia de que esta simpatia
se podia traduzir em resultados concretos, que por sua vez contribuiam para o bom
funcionamento do sistema internacional. Para isso serviram diversos exemplos recentes
de algum sucesso para a diplomacia portuguesa. Em particular, o facto de a presidéncia
portuguesa da UE ter corrido bem funcionou como um bom cartio-de-visita, com refe-
réncias ao Tratado de Lisboa, e, sobretudo, a Cimeira UE-Africa. Para os paises africanos,
esta ultima cimeira deixou uma recordagio especialmente grata, devido a forma como
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correu, e devido ao simples facto de ter acontecido; foi por diversas vezes referida a ideia
(que nZo nos teria ficado bem sugerir, mas que nio enjeitdvamos) de que nenhum outro
pafs europeu teria conseguido navegar as dificeis dguas diplomdticas que levaram a
cimeira. Ora, para nos, este tipo de comentdrio funcionava como testemunho da nossa
vocagdo para a construcdo de pontes, e para a criagdo de consensos dificeis. Tipicamente,
aproveitdvamos este momento de raciocinio para fazer referéncia ao papel de Jorge
Sampaio como alto-representante das NacGes Unidas para a Alianca das CivilizagOes,
também exemplificativo da importincia que Portugal atribui a reducio de tensdes inter-
nacionais através do didlogo.

Resumindo, uma parte importante do processo da nossa campanha tinha a ver com
esta narrativa, esta imagem de um pais cosmopolita, tolerante e dialogante, seguro da
sua condicdo de pais europeu, mas ciente também da riqueza cultural que lhe advinha
de contactos antigos e profundos com todos os outros continentes. A conquista de
simpatias era naturalmente o objectivo, mas havia consciéncia de que, por si s0,
a simpatia é insuficiente para garantir votos; havia que convencer os interlocutores da
capacidade de transformar a simpatia em resultados diplomadticos eficazes e tteis.

PUBLICOS E PLANOS DE ARGUMENTACAQ

A campanha para o CSNU decorreu ao longo de vdrios anos, com interlocutores de
todos os niveis, desde chefes de Estado a funciondrios de segunda linha das missGes
em Nova York. Como ¢ evidente, a abordagem no podia ser igual para todos, havia
que talhar e atalhar, procurando em cada caso os argumentos que podiam ser mais
relevantes ou interessantes, em cada momento. Além disso, houve também a preo-
cupagio de procurar compreender, para cada pafs, quem eram as pessoas decisivas
para a formacio do voto, concentrando, sempre que possivel, os nossos esforcos
nesses pontos.

Os nossos argumentos relacionados com o funcionamento do CSNU, o compromisso
de realizacdo de consultas regulares ou a preocupagio com a transparéncia dos méto-
dos de trabalho tinham, naturalmente, muito maior eficdcia junto dos representantes
permanentes em Nova York. No didlogo que tinha lugar no plano politico, entravam
em consideragio questdes de natureza geopolitica, equilibrios regionais e locais, e, em
muitos casos, também havia lugar a uma troca de impressdes sobre o papel do CSNU
e da ONU na governacio global, face ao surgimento do G20 e de outros processos.
Aquilo que procurdvamos transmitir sobre as caracteristicas e qualidades especifica-
mente portuguesas era sempre util, qualquer que fosse o nivel do didlogo.

ADAPTACOES REGIONAIS

Diferentes grupos regionais tém, naturalmente, perspectivas e preocupacdes diversas,
e, no Aambito das nossas discussdes — que procurdvamos que fossem sempre biunivo-
cas —, havia naturalmente o cuidado de dar atencido aos assuntos que, para 0s nossos
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interlocutores, eram de importincia primordial. Convém, também, ter presente que,
apesar do exercicio do voto ser um acto solitdrio, criam-se por vezes dindmicas de grupo
muito importantes, e do nosso lado olhdvamos para essas dindmicas como uma das
chaves para atrair os votos de paises com quem o didlogo era distante ou dificil. Assim,
para além dos temas genéricos e constantes jd aqui referidos, surgiram diversas temd-
ticas de interesse apenas para determinados grupos de estados. E importante registar
essas variagOes regionais, até porque a forma com que cuidamos de corresponder e dar
sequéncia a nossa campanha reflectir-se-d na apreciagdo que ¢ feita da nossa passagem
pelo CSNU e, por conseguinte, na afericio da nossa fiabilidade enquanto parceiros.
Vale a pena fazer uma breve referéncia aos didlogos mantidos com os paises do Pacifico,
Caraibas, Africa, Liga Arabe e Organizagdo da Conferéncia Isldmica.

Os estados insulares do Pacifico sio demasiado pequenos e marginais no sistema
internacional para terem posicGes fortes sobre as grandes dindmicas geopoliticas. Com
o grupo do Pacifico, os dois principais pontos de conversa eram as alteracGes climati-
cas e as questdes relacionadas com o mar. Com efeito, as alteracdes climdticas repre-
sentam para alguns desses paises, como Kiribati ou Nauru, auténticos desafios
existenciais. Se continuar a registar-se uma subida do nivel do mar, numerosas ilhas
ficardo submersas, fazendo deste assunto uma questio de centralidade dramdtica.
O processo de discussio, na senda da ideia de procurar melhorar o funcionamento do
sistema internacional e a correspondéncia entre os assuntos tratados no CSNU e os
perigos reais com que os estados se confrontam, levou a que assumissemos o compro-
misso de explorar formas de colocar este assunto na mesa do Conselho de Seguranca.
Evidentemente que nfo se trata aqui de propor que as negociacdes internacionais sobre
o clima passem a correr pelo CSNU, mas antes de levar o CSNU a debrucar-se sobre
aspectos especificamente relacionados com seguranca. A questio das alteracGes climd-
ticas ndo tem estado de todo presente na agenda do CSNU, a excepc¢do de um tnico
debate organizado pelo Reino Unido sobre o assunto.

O outro ponto interessante para o Pacifico dizia respeito ao mar, e as possibilidades
de colaboragio técnica e politica em assuntos relacionados com a extensdo da plataforma
continental. Aqui, ndo se trata de uma matéria directamente relacionada com o CSNU,
mas antes de um assunto que é de grande interesse mutuo e, mais uma vez, matéria
em que a posicdo portuguesa se diferencia da concorréncia, de uma maneira muito
apreciada por este conjunto de paises. Por fim, toda a argumentacio portuguesa sobre
a necessidade de um sistema internacional inclusivo, e as referéncias a nossa dimensio
de pais médio e a nossa abertura e disponibilidade para o didlogo, concorreram para
a criagdo de um relacionamento muito favordvel com os paises do Pacifico. Cabe aqui
uma referéncia a importancia do didlogo através do agrupamento PSIS (Pacific Small
Island States), cuja presidente, a representante permanente do Nauru, concluiu que a
nossa candidatura era a que abria perspectivas mais interessantes para o Pacifico, favo-
recendo por conseguinte as nossas ac¢des de campanha.
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Nas Caraibas, a questdo das alteragdes climdticas era também fundamental, a seme-
lhanca de outras «ameagas nio tradicionais», como o narcotréfico e o trafico de armas.
Naquela regido, as alteracGes climdticas manifestam-se, sobretudo, através de fendme-
nos meteoroldgicos mais acentuados e violentos, com consequéncias graves em termos
de seguranca humana. A ideia de encontrar uma forma de tratar estes temas no CSNU
representava uma prioridade para as Caraibas. Quanto as ameacas nio tradicionais, foi
possivel partilhar com os paises caribenhos a nossa experiéncia na Africa Ocidental,
fruto da atencdo que temos dedicado a Guiné-Bissau, permitindo concluir que hd uma
evolu¢do necessdria no tratamento destas questdes, que passa por privilegiar em pri-
meiro lugar um enquadramento regional. Uma caracteristica destas ameacas € o facto
de prosperarem a partir da fragilidade das instituicGes estatais, e funcionarem numa
légica regional. As respostas da comunidade internacional ainda sio essencialmente
desenvolvidas com um olhar individual sobre cada pafs, algo que é um arcaismo num
contexto em rdpida mutagdo. A representante permanente da Grenada presidia a AOSIS
(Alliance of Small Island States), um agrupamento influente que engloba a PSIS, os
paises das Caraibas, e ainda estados insulares do Atlantico e do Indico. Foi possivel
estabelecer com ela uma relacio proficua, que se materializou em diversos momentos
de didlogo e de campanha.

Tanto nas Caraibas como no Pacifico, ou ainda no didlogo com outros estados de menor
dimensdo ou influéncia politica, era sublinhado um argumento que terd pesado a nosso
favor: a nossa acessibilidade enquanto inter-

locutores, que se manteria no caso de ser- TANTO NAS CARAIBAS COMO NO PACIFICO,
mos eleitos para o Conselho de Seguranca. OU AINDA NO DIALOGO COM OUTROS ESTADOS
Associando ao argumento sobre a nossa ~ DE MENOR DIMENSAO OU INFLUENCIA POLITICA,
pertenca ao «Gr172», e sobretudo para ERA SUBLINHADO UM ARGUMENTO QUE TERA
melhor ilustrarmos uma certa forma de PESADO A NOSSO FAVOR: A NOSSA
estarmos na vida internacional, procurdva- ACESSIBILIDADE ENQUANTO INTERLOCUTORES.

mos sublinhar o facto de a nossa postura

oferecer garantias interessantes para o «eleitorado». Mais uma vez, imperava a regra de
nunca fazer campanha negativa, embora o argumento contivesse uma comparagio impli-
cita com a postura dos nossos rivais, comparagio essa que nos beneficiava.

No continente africano, sentiamos um forte apoio, que apesar de nio ser uninime
sabfamos que podia ser decisivo. Mais de um quarto dos votos na Assembleia Geral
provém de Africa, e a nossa proximidade a esse continente constitufa um importante
trunfo eleitoral. No entanto, os cinquenta e trés paises africanos constituiam um grupo
demasiado grande para ser objecto de uma abordagem comum e homogénea™. Sabia-
mos que era fundamental falar a diversos subgrupos individualmente, em almocos com
seis ou oito embaixadores. Foi 0 que aconteceu com a Africa Ocidental, Austral e Cen-
tral, e, ainda, com os paises francofonos. Outros representantes permanentes foram
envolvidos em momentos diversos. Os temas de importancia especifica para a campa-
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nha junto de representantes africanos tinham a ver, naturalmente, com a necessidade
de se melhorar a representacio da Africa no CSNU e, sobretudo, com o facto de mais
de dois tercos do trabalho do CSNU se centrarem no continente africano. A este respeito,
reiterdmos o nosso compromisso de consultar, em primeiro lugar, aqueles que melhor
conhecem as situacdes que vierem a apresentar-se a mesa do CSNU, isto €, os paises
africanos, e de contribuirmos para reforgar o relacionamento entre o CSNU e a Unido
Africana (UA). Mas, mais do que qualquer outra coisa, importava-nos recordar os nos-
sos pergaminhos na promocio de causas africanas, algo que era um ponto forte da
nossa campanha.
A Liga Arabe, com os seus 22 membros, constitufa também terreno fértil para a candi-
datura portuguesa. Portugal sublinhava a sua vocacio para o didlogo internacional como
uma particularidade da candidatura, e referfamos a nossa convic¢do de que nio € possi-
vel trazer paz e estabilidade ao Médio Oriente sem uma solugfo justa para o povo pales-
tiniano, o que terd seguramente de passar pela criacio de um Estado palestino, no
momento certo. Entre os paises drabes, havia a convic¢do consensual de que, em matéria
de Médio Oriente, a posi¢io portuguesa era a mais equilibrada e sensivel, e também
aquela que oferecia melhores perspectivas de didlogo e de abertura. A dindmica de grupo
pareceu-nos particularmente forte entre os membros da Liga Arabe, e isto acabou por se
traduzir num apoio extremamente abrangente, mas que no terd sido uninime.
Finalmente, uma referéncia a Organizagio da Conferéncia Islamica (OCI). Reunindo 57
paises em quatro continentes, a OCI é uma institui¢io muito diversificada, mas hd dois
temas que constituem uma preocupagio comum, sem que isso implique naturalmente
uma unicidade de abordagem: a questio da Palestina, e a ideia de descriminacio ociden-
tal contra o isldo e os pafses isldmicos. A nossa posicio sobre a Palestina, de compromisso
com uma solucdo justa e duradoura, em que os direitos dos palestinianos sejam plena-
mente respeitados, com dois estados a viverem lado a lado, € uma posicdo que nos permite
algum conforto, particularmente por ser

DIZ-SE QUE, AO SER ELEITO, A PRIMEIRA entendida como bem ancorada em princi-
OBRIGACAO DE UM PAPA E ESQUECER pios universais. Na outra questio, a nossa
AS PROMESSAS QUE FEZ AOS BISPOS. A BOUTADE  candidatura tinha também bons pergami-
NAQ SE APLICA A NOSSA CAMPANHA. nhos, que fizemos questio de sublinhar:

uma experiéncia histdrica de convivéncia
com o isldo, que é uma componente essencial da nossa prépria identidade, e uma procura
de formas de didlogo que permitam atenuar o grau de tensio e conflitualidade entre o
Ocidente e os pafses muculmanos, especialmente desde os ataques de 11 de Setembro.
Mais uma vez, as referéncias ao papel de Jorge Sampaio revertiam a nosso favor.
Diz-se que, ao ser eleito, a primeira obrigacdo de um Papa é esquecer as promessas
que fez aos bispos. A boutade ndo se aplica a nossa campanha. Desde logo, porque
assenta na presuncio de que a campanha levou ao desenvolvimento de promessas que,
de alguma forma, podem ser custosas ou dificeis de manter; pelo contrdrio, a nossa
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campanha representou a aplicagdo, a um conjunto de temas internacionais, dos nossos
principios e orientacdes de fundo. Sem duvida que isto levou a identificacio de algumas
matérias que, de outro modo, poderiam nio estar no radar imediato da politica externa
portuguesa, mas esse facto deve ser visto com naturalidade, porque o lugar no CSNU
ndo faz parte das nossas responsabilidades habituais e, ao sermos eleitos, temos opor-
tunidades novas que devem sempre encaixar no nosso objectivo de contribuir para o
bom funcionamento do sistema internacional. E h4 outra consideracio fundamental:
o0 Papa, quando eleito, permanece nessa condicdo para o resto da vida; no nosso caso,
serdo dois curtos anos, e a nossa credibilidade na ONU dependerd em boa medida do
seguimento que soubermos dar aos nossos compromissos de campanha.

A ESTRATEGIA DA CAMPANHA

Os temas da campanha portuguesa ganharam forma com alguma facilidade, o que é
reflexo de uma politica externa muito estruturada, consolidada ao longo dos anos, e
de um corpo diplomdtico experiente e de elevada qualidade. Conforme jd vimos, no
periodo inicial, a candidatura foi tratada dentro de uma normalidade administrativa.
Isto é, os servicos do ministério colocavam o assunto no ambito dos didlogos com as
suas contrapartes de outros paises, contrapunham a nossa candidatura quando abor-
dados com pedidos de apoio para candidaturas internacionais, desenvolviam propostas
de trocas de apoios com outros paises e acompanhavam os desenvolvimentos relevan-
tes para a nossa posicdo. Os actores principais deste processo eram 0s servicos centrais
em Lisboa (DGPE e DGATE) e a missdo em Nova York. Esta fase mais rotineira do pro-
cesso terminou por altura da nossa presidéncia da UE, no segundo semestre de 2007,
quando quase toda a diplomacia portuguesa se concentrou nessa tarefa.

A primeira metade de 2008 voltou a ser um momento propicio para nos virarmos para
a candidatura, j4 confortados pelo facto de a presidéncia da UE ter corrido muito bem,
0 que em si mesmo fornecia boas indicacdes para a nossa campanha. A partir desse
momento, a campanha passou a funcionar a trés registos, com algum grau de coorde-
nacgfo, mas, sobretudo, com elevada coeréncia na transmissdo de mensagens: a partir
da missdo em Nova York, a partir de Lisboa, sobretudo na gestdo dos compromissos
de trocas de apoios, e no plano dos contactos politicos. Ao longo dos meses que se
seguiram até Outubro de 2010, a tendéncia foi para, na sua esséncia, a campanha se
jogar entre Nova York e o plano politico. Com efeito, dependendo dos paises, importava
assegurar o apoio dos representantes permanentes em Nova York e dos decisores poli-
ticos nas respectivas capitais. Para o primeiro, o trabalho fundamental pertencia a
missdo, apoiada sempre que possivel por visitas politicas a Nova York. Para o segundo,
o método mais eficaz passava por uma visita politica a capital em questio, ou contac-
tos 2 margem de reunifes internacionais. Nos casos em que nio era possivel efectuar
uma visita a nivel politico, utilizaram-se enviados especiais. Em Lisboa, realizavam-se
reunides ocasionais, presididas pelo ministro ou, quando ele ndo tinha disponibilidade,
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por mim prdprio, com o intuito de fazermos o ponto da situacio e identificarmos
paises necessitados de algum esforco especial. Ndo houve nenhum investimento suple-
mentar significativo do lado dos servicos — a exiguidade dos recursos humanos nio o
permitia —, excepto aquele que resultou das horas acrescidas de trabalho de um pequeno
conjunto de funciondrios dedicados.

Em Nova York, o trabalho da missio foi extraordinariamente intenso e disciplinado,
aproveitando-se todas as oportunidades nio apenas para fazer referéncia directa a
campanha, mas também para demonstrar de forma prdtica a nossa vocacio para forjar
pontes. Sobretudo, foi possivel, com raras excepgdes, criar lacos de confianga com a
generalidade dos representantes permanentes de outros paises, um elemento essencial
do trabalho diplomdtico, mas que se revestia neste caso de uma urgéncia e de uma
objectividade muito claras.

Por outro lado, ao longo de cerca de dois anos, mas com grande intensidade no ultimo
ano, a equipa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) — o ministro Luis Amado,
eu proprio, os secretdrios de Estado Pedro Lourtie e a sua antecessora Teresa Ribeiro,
e em duas ou trés ocasifes, também o secretdrio de Estado Antdnio Braga — fez deslo-
cacOes especificamente para solicitar o voto para o CSNU. Seguindo orienta¢cdes do MNE,
outros membros do Governo também aproveitaram deslocagbes para fazer diligéncias
semelhantes, sempre que possivel. Desta forma, pudemos realizar visitas de nivel poli-
tico a entre 8o e go paises, onde expressamente se pediu 0 apoio para a candidatura
portuguesa. Ainda a nivel politico, houve cerca de 40 outros pafses com quem mantive-
mos reunides bilaterais neste periodo, nuns casos através de visitas a Lisboa, normalmente
de ministros dos Negdcios Estrangeiros, noutros através de reuniées a margem de con-
feréncias ou cimeiras internacionais. Finalmente, realizaram-se diversas missdes de
enviados especiais, entre as quais valerd a pena sublinhar as missées do embaixador
Pedro Catarino (ele préprio protagonista da notdvel campanha que nos levou ao CSNU,
em 1997-1998) a 12 paises do Pacifico, e a vdrios paises asidticos, do embaixador Tadeu
Soares ao Cducaso, do embaixador Jodo Mira Gomes as Caraibas, e do embaixador Luis
de Barros e do Dr. Pedro Costa Pereira, nestes dois tltimos casos a paises da América
Central. Muitas vezes, os emissdrios eram portadores de cartas do Presidente da Repu-
blica ou do primeiro-ministro dirigidas aos respectivos homologos.

A campanha incluiu, também, a nossa presenga frequente em cimeiras regionais, exce-
lentes ocasiGes para manter contactos directos com chefes de Estado e de governo ou
ministros dos Negdcios Estrangeiros, para além de serem um momento privilegiado
para compreendermos melhor algumas dinidmicas regionais que nio constam do roteiro
quotidiano da diplomacia portuguesa. No que toca a UA, a presenca portuguesa foi
uma constante desde 2005. Realizando-se duas vezes por ano, houve sempre um mem-
bro do Governo portugués presente em 12 cimeiras consecutivas da UA, seis das vezes
o ministro Luis Amado, as outras seis eu proprio. Em bastantes casos, Portugal foi o
unico pais ndo africano representado politicamente. Como € dbvio, este registo nada
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tem a ver com a presenca de representantes dos paises concorrentes apenas no ultimo

ano. Portugal marcou também presenca, a nivel politico, nas cimeiras do PIF (Pacific
Island Forum) em dois anos consecutivos, através da secretdria de Estado Teresa Ribeiro,

em Cairns, em 2009, € comigo, no Vanu-

atu, em 2010. Estivemos, igualmente, pre- TUDO SOMADO, A POLITICA EXTERNA PORTUGUESA

sentes por duas vezes consecutivas na FEZ UM ENORME ESFORCO DE PRESENCA E DE
Cimeira do Caricom (Anténio Braga em VISIBILIDADE, CRIANDO UM CLIMA PROPICIO
2009, eu proprio em 2010), e José SOcrates  AQ DIALOGO BILATERAL E DESENVOLVENDO UMA
e Lufs Amado participaram num conjunto FAMILIARIDADE PESSOAL COM 0OS DECISORES
de eventos entre a UE e grupos regionais POLITICOS DE OUTRAS REGIOES.

como a ASEAN ou a América Latina e Cara-

ibas. Tudo somado, a politica externa portuguesa fez um enorme esforco de presenca
e de visibilidade, criando um clima propicio ao didlogo bilateral e desenvolvendo uma
familiaridade pessoal com os decisores politicos de outras regiGes.

Obviamente que as circunstidncias econdmicas do Pais em 2009 e 2010 nfo permitiam
uma campanha dispendiosa. Com um or¢amento inicial de 1,5 milhdes de euros, mas
com instrugGes para conter a0 maximo os custos, a despesa total da campanha acabou
por ficar na casa de um milho de euros. No que diz respeito a parte financeira, a prin-
cipal aposta da campanha centrou-se na realizacdo em Portugal de um conjunto de semi-
ndrios, com temdticas relevantes para o CSNU ou para a imagem de Portugal, dirigidos
aos representantes permanentes em Nova York. Organizados pela nossa missdo em Nova
York, que tratou de identificar os temas e os convidados, os semindrios trataram de:
«Reforma dos Métodos de Trabalho do Conselho de Seguranca» (Estoril, Abril de 2010);
«Energias Renovdveis e AlteracGes Climdticas» (Porto, Junho de 2010); e «Manutencio e
Consolidacio da Paz» (Cascais, Julho de 2010). Os semindrios permitiram debater apro-
fundadamente os temas escolhidos, num ambiente agraddvel, sem fazer referéncia expli-
cita ou pesada a nossa candidatura. No caso dos dois semindrios realizados na regido de
Lisboa, os embaixadores foram recebidos pelo Presidente da Reptblica em Belém, e houve
sempre jantares formais, nestes dois casos oferecidos pelo ministro no Paldcio das Neces-
sidades, no outro caso oferecido por mim no Paldcio da Bolsa do Porto. Para além destes
semindrios para diplomatas, organizou-se também um semindrio técnico, recorrendo ao
apoio do Ministério da Defesa, sobre questdes relacionadas com a extensio da plataforma
continental, um assunto que é da maior importincia para Portugal e para muitos outros
paises, como forma de prestar assisténcia a nagdes com menos recursos neste dominio.
Finalmente, realizou-se também uma iniciativa sobre turismo em que foi possivel dar a
conhecer e partilhar a experiéncia portuguesa com representantes de paises interessados
nesta temdtica. Em suma, creio que é possivel dizer que houve um retorno significativo
deste investimento em soft power, nomeadamente porque cada exercicio foi bem pensado
e estruturado, e impecavelmente executado, confirmando a notdvel capacidade de que
Portugal d4 mostras na organizacio de eventos internacionais.
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H4 uma outra iniciativa que merece referéncia, e que poderd ter rendido algum apoio
para o CSNU, muito embora tenha um elevado valor intrinseco, pelo que deverd ser
repetido, sempre que financeiramente possivel: o curso de formacio para jovens diplo-
matas estrangeiros que se realizou ao longo de doze semanas, na Primavera de 2010.
Idealizado a partir de uma conversa que tive com o ministro dos Negdcios Estrangeiros
do Lesoto, o curso trouxe a Lisboa 28 jovens diplomatas de paises com quem temos
relacGes menos intensas: do proprio Lesoto ao Uzbequistio, da Micronésia a Gedrgia
ou ao Botswana. De manhi, os jovens diplomatas tinham aulas de formagdo diploma-
tica (em inglés), em alguns casos em comum com jovens diplomatas portugueses;
a tarde, tinham trés horas de lingua portuguesa. A importincia desta experiéncia
— intensa — no inicio de uma carreira diplomdtica que, em principio, durard vdrias
décadas, ndo deve ser subestimada, e ndo duvido que terd reverberacdes favordveis para
Portugal ao logo desse tempo. E para os paises beneficiados, que na grande maioria
dos casos tém dificuldades na formagdo adequada do seu corpo diplomdtico, a inicia-
tiva foi obviamente entendida como um gesto muito amigo da nossa parte.

O ultimo evento aproveitado pela nossa campanha teve lugar jd no inicio de Outubro,
depois da intensissima Abertura da Assembleia Geral'?, e poucos dias antes da votagio,
com a realizacdo em Lisboa da conferéncia ministerial dos Paises Menos Avancados.
Este evento, que trouxe a Portugal ministros e representantes permanentes em Nova
York de cerca de trés dezenas e meia de paises, tinha como objectivo debater alguns
dos temas de maior importincia para esses paises, e foi um éxito no sentido de ter
permitido debates muito tteis, na prepara¢do de uma cimeira que se realizard em
Istambul, em Maio-Junho de 2011. Mas € evidente que o simples facto de se realizar em
Lisboa permitiu chamar a atencdo de um importante conjunto de decisores para a
campanha portuguesa. A margem deste evento, realizaram-se vdrias reunides ou con-
versas bilaterais, em alguns casos derradeiros esforcos de persuasio, em outros, momen-
tos de verificacdo ou calibragem das posi¢oes dos interlocutores.

Quanto a actividade em Nova York, verdadeiro epicentro da campanha, pode dizer-se
que, durante vdrios anos, toda a actividade da missio tinha como pano de fundo o
objectivo de obter o lugar no CSNU. O embaixador Moraes Cabral expOs as nossas
posicoes a 188 colegas™; este trabalho tinha lugar em visitas de cortesia ou de trabalho
aos colegas, em almogos a sOs ou em pequenos grupos, em jantares e recep¢des sociais,
enfim, em todas as oportunidades que se apresentassem. Os outros elementos da mis-
sdo, cada um a seu nivel, faziam o mesmo, o que permitia cruzar informacGes e conhe-
cer mais rigorosamente o raciocinio e as tendéncias de voto de cada pais.

J4 assinaldmos que, em muitos casos, talvez um terco do total, é em Nova York que se
formam as decisdes de voto, sendo portanto fundamental a presenca e a visibilidade
na sede das Nagdes Unidas. A prépria missdo assegurou este trabalho ao longo de
vdrios anos, com particular intensidade nos ultimos dois. Mas era essencial reforcar
esta presenca quotidiana do embaixador e demais diplomatas em Nova York, com
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frequentes visitas politicas de Lisboa. Assim, a presenca do ministro nas assembleias
gerais, e em Junho de 2010 para um conjunto de contactos bilaterais com representan-
tes permanentes, foi importante para demonstrar que a misso tinha todo o apoio da
capital. E no meu caso, fiz visitas a Nova York, directamente relacionadas com a cam-
panha, em Junho e Setembro de 2009, e em Marco, Maio, Junho, Setembro e Outubro
de 2010, normalmente participando em algum evento ao qual queriamos dar destaque,
e aproveitando para reunides de trabalho ou conversas mais descontraidas e em formato
social com representantes permanentes.

A CONTABILIZACAO DOS APOIOS

Ao longo de todo este periodo, a nossa candidatura desenvolveu trés formas de con-
tabilizacdo dos votos, que ocasionalmente se comparavam, e que ofereciam diferentes
angulos de visdo. A primeira, mais tradicional, era a contabilidade dos servigos do
MNE, que se baseava nos apoios formalmente comprometidos através de notas verbais
ou cartas. Este sistema dividia os pafses em cinco categorias: os que tinham manifes-
tado apoio por escrito, os que tinham dado «apoio verbal», as predisposicGes favord-
veis, os que ndo apoiavam, e os que n3o tinham ainda decidido um sentido de voto
(ou esse sentido era desconhecido para nos). Apesar da légica formal impecdvel, no
caso de um voto secreto este sistema acaba por ser um pobre avaliador das tendéncias
de voto. Sabemos bem que hd muitos paises que prometem o apoio aos trés candida-
tos, mesmo por escrito, baseando-se no pressuposto mais do que razodvel de que as
candidaturas ndo partilham estas informacdes entre si. Além disso, hd indicios claros
de que houve um aumento grande, nos ultimos quinze ou vinte anos, da mendicidade
diplomdtica nos votos para o CSNU. Este método tinha, no entanto, uma vantagem:
permitia comparar a situagdo da nossa campanha com o momento equivalente da
nossa anterior campanha.

A segunda forma de cdlculo foi elaborada por mim e actualizada permanentemente no
meu gabinete. Partindo do principio de que, antes do depdsito do voto nas urnas, temos
apenas probabilidades de voto, atribuiu-se a cada pais uma pontuagdo de zero a cinco,
dependendo daquilo que considerdvamos ser a probabilidade de virmos a receber efec-
tivamente o voto desse pafs. Pontuando de forma conservadora, apenas atribuimos
cinco pontos quando havia certezas absolutas — os paises da CPLP, por exemplo. Qua-
tro pontos significava que havia uma forte probabilidade de voto em nds, trés indicava
um certo grau de confianca mas insuficiente solidez, dois pontos sugeria que no estado
actual o voto poderia escapar-nos mas nio era inacessivel; uma pontuacio de um repre-
sentava fortes duvidas sobre a probabilidade de voto na nossa candidatura, e um zero
traduzia esperancas nulas de obter o apoio desse pafs. Transformando a pontuagio em
ponderacdes de voto, obtinha-se um resultado global. Para a atribuicdo das pontuagdes,
utilizava-se toda a informacio disponivel: as discussdes entre representantes politicos
e diplomdticos; o raciocinio sobre as motivagdes estratégicas ou politicas de cada pais;
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o acolhimento que imagindvamos para os nossos temas de campanha; a existéncia ou
ndo de relacionamentos pessoais relevantes; enfim, tudo aquilo que nos parecia sub-
jectivamente significativo para o efeito.

Por fim, o embaixador Moraes Cabral, em Nova York, desenvolveu a sua prdpria con-
tabilidade, baseado no conhecimento pessoal que ele tinha de cada representante
permanente, ou seja, das pessoas que tém a responsabilidade de depositar o voto na
urna. Este conhecimento permitia identificar alguns casos em que sabiamos poder
contar com o voto, independentemente das instrucdes da capital, e também desconfiar
de alguns casos em que o apoio da capital parecia seguro a nosso favor. Em qualquer
um dos casos, a actualizacdo que ia sendo feita permitia um acompanhamento da
evolucdo da candidatura. Nenhum dos métodos era perfeito — embora me pareca,
naturalmente, que a minha metodologia era a mais adequada, dependendo apenas da
qualidade da informacdo utilizada para atribuir as pontuagdes. De qualquer dos modos,
a comparacio ocasional entre as trés formas de cdlculo permitia ver que a evolucio ia
sempre no mesmo sentido, o que dava algum conforto quanto a fiabilidade dos nossos
conhecimentos, e os numeros globais nio eram muito diferentes, muito embora
houvesse algumas divergéncias significativas quanto aos apoios individualmente
considerados.

Ao terminar esta sec¢io sobre a estratégia da campanha, devo realgar um factor que os
diplomatas conhecem bem, e que a andlise da anterior campanha permitiu identificar
como fulcral: a importincia dos relacionamentos pessoais na criagdo de lagos de con-
fianca. Sdo esses lacos que ddo credibilidade aos nossos argumentos de campanha,
evitando que sejam entendidos como simples propaganda interesseira. A confianca
pessoal exige, evidentemente, um investimento grande em termos de tempo, energia
e disponibilidade pessoal, seja da parte da missdo em Nova York, seja no plano politico.
Houve a este respeito um trabalho consciente e objectivo ao longo de vdrios anos.

A IMPORTANCIA DOS ALIADOS ACTIVOS

Por razdes jd exploradas em seccOes anteriores deste texto, acredito que Portugal gozava
de grande credibilidade diplomadtica, e tinha argumentos interessantes e ponderosos
para arregimentar votos. Mas a nossa candidatura era também vulnerdvel, nomeada-
mente porque a nossa concorréncia dispunha de certos instrumentos de politica externa
com os quais ndo podiamos concorrer. Para neutralizar essa vulnerabilidade, percebe-
mos que era possivel por em campo uma estratégia de valorizacio de relacionamentos
especiais com um conjunto de paises que se dispunham nio apenas a votar por nos,
mas a fazer campanha activa. Nenhum dos nossos rivais podia por em campo uma
alianga activa compardvel com aquela que nds mobilizdmos. Alids, sdo poucos os pai-
ses que teriam a capacidade de o fazer. Vale a pena referir alguns desses nossos aliados,
sendo que para cada um havia naturalmente um raciocinio préprio que os levou a
contribuir para a nossa campanha.
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Comecemos pela CPLP. Demos por adquirido, a partida, o apoio eleitoral dos sete outros
paises membros, mas na realidade a importincia da CPLP ultrapassou largamente esse
conjunto de votos. A concertacdo diplomdtica é um dos pilares origindrios da CPLP, e
todos os membros da organizagio acolheram de forma entusidstica a nossa candidatura.

Com a maturidade que tem hoje a CPLD, e

o sentimento de cumplicidade que une os A CONCERTACAO DIPLOMATICA E UM DOS PILARES

seus representantes diplomadticos e politi- ORIGINARIOS DA CPLP, E TODOS 0S MEMBROS
cos, a verdade € que ela contém uma capa- DA ORGANIZACAQ ACOLHERAM DE FORMA
cidade de mobilizagdo em torno de ENTUSIASTICA A NOSSA CANDIDATURA.

objectivos diplomadticos comuns que € muito

superior a das outras comunidades linguisticas, a Commonwealth e a Francofonia. Atra-
vés da CPLP, Portugal passou a dispor de informacio privilegiada, complementar a nossa,
sobre o estado de espirito eleitoral de muitos paises africanos, asidticos, latino-america-
nos, do Pacifico e das Caraibas. O valor estratégico destas informacdes foi imenso.
A nosso pedido, a medida que identificdvamos necessidades especificas, houve numerosas
diligéncias, algumas diplomdticas outras politicas (incluindo a nivel de chefe de Estado),
a sugerir o voto na nossa candidatura. Foi também notdrio que podiamos sempre contar
com intervengOes favordveis de representantes da CPLP, quando organizdvamos eventos
temdticos ou regionais. A titulo de exemplo, recordo-me do impacto que tiveram as
palavras do vice-primeiro-ministro timorense, José Luis Guterres, que estava de passagem
por Nova York e que participou num almoco que fizemos em Junho de 2009 com repre-
sentantes de paises do Pacifico. Guterres explicou, dando o exemplo da luta pela inde-
pendéncia de Timor Leste, que Portugal era um pais que ndo abdicava dos seus principios
e que ndo faltava a sua palavra. Esse testemunho de um distinto representante da propria
regido teve um efeito que nds nunca alcancariamos falando em causa propria. E outras
vozes da CPLP fizeram o mesmo em multiplas ocasiGes. A CPLP ndo valeu apenas os oito
votos dos seus membros; terd valido qualquer coisa como quinze a vinte votos, prova
evidente da relevincia prdtica da tal concertacdo diplomadtica de que falam os estatutos.
Em diversas regides do mundo, tivemos a felicidade de poder contar com apoios muito
activos e mobilizadores, envolvendo em alguns casos representantes permanentes em
Nova York, muito activos e prestigiados entre os seus pares. Em reconhecimento do
nosso apoio pela sua candidatura a membro permanente do CSNU, a India promoveu
a nossa candidatura de forma entusidstica, exercendo influéncia sobre alguns paises
da sua regido. Mas a influéncia da India nio se esgota na Asia do Sul; trata-se de um
dos paises mais activos do Movimento dos NZo-Alinhados e do G77, agrupamentos
que sdo de importincia estratégica para qualquer candidato ao CSNU. A Turquia, com
quem temos um excelente entendimento politico e diplomadtico, foi igualmente generosa
em relacdo a candidatura portuguesa, utilizando a sua capacidade de persuasio no
Cducaso, nos paises de lingua turquica, e entre os paises muculmanos. A Espanha
apoiou igualmente a nossa candidatura na América Latina (tal como o Brasil), uma
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regido onde alids dispinhamos jd de bastantes apoios por via dos contactos com a
Comunidade Ibero-Americana, sem desprimor para a utilidade destes apoios. Outro
pafs muito influente, e que prestou um grande servico a candidatura portuguesa, foi o
Egipto, voz amiga e activa na Liga Arabe e no G77. Nas organiza¢des multilaterais,
contdmos com o envolvimento directo e militante a nosso favor de Amr Moussa e de
Jean Ping, a frente da Liga Arabe e da UA, respectivamente.

Talvez mais inesperadamente, encontrdmos aliados regionais no Pacifico e nas Caraibas
que foram imensamente tteis. No Pacifico, dois paises exerceram uma influéncia deci-
siva a nosso favor: Timor Leste e Nauru. O primeiro caso nfo requer explicacdo; jd o
segundo, relaciona-se com a centralidade do Nauru como presidente dos PSIS, como
jd foi referido. Os paises do Pacifico sio muito pequenos, e sentem-se marginalizados
do sistema internacional. Enquanto presidente do grupo, a representante permanente
do Nauru revia-se nos nossos argumentos quanto a importincia de dar voz ao «Gry2»
e quanto as possibilidades de colocar o CSNU a trabalhar sobre as implicacGes do
fendmeno das altera¢des climdticas ao nivel da seguranca. Por outro lado, era persua-
sivo 0 nosso argumento (que tragava uma comparagio implicita — nunca explicita — com
os outros candidatos) de que a nossa porta estaria sempre aberta, o nosso ouvido sem-
pre disponivel, porque, por mais pequenos que sejam, todos os paises sdo iguais na
sua dignidade soberana. Em Agosto de 2009, e em Agosto e Setembro de 2010, houve
reunides com o ministro dos Negdcios Estrangeiros do Nauru', que produziram um
bom entendimento, dando respaldo politico a representante permanente. Mas foi,
sobretudo, devido a personalidade dela e ao relacionamento estabelecido com o embai-
xador Moraes Cabral que foi possivel trabalhar de forma intensa com o Nauru, mobi-
lizando os estados do Pacifico em torno da nossa candidatura.

Nas Caraibas, a nossa posicdo de partida era muito dificil. O Canadd tem uma relacio
muito forte com grande parte dos paises caribenhos através de lacos culturais, uma
grande influéncia econdmica e importantes actividades de cooperacio. Quanto a Ale-
manha, a pujanga dos seus instrumentos econdmicos marcava a diferen¢a com Portu-
gal. Contudo, um factor fortuito deu-nos um aliado activo e influente: SZo Vicente e
Grenadinas. De ascendéncia portuguesa, o primeiro-ministro Ralph Gonsalves estabe-
leceu uma boa relagdo com José Socrates, tendo feito uma visita oficial a Lisboa e a
Madeira, donde provinham os seus antepassados. Sendo importantes, a ascendéncia e
o relacionamento pessoal ndo bastavam por si s6 para justificar o voto desse pais, muito
menos o seu envolvimento activo na campanha. Mais uma vez, 0s nossos argumentos
de substincia foram decisivos, e a personalidade militante de Ralph Gonsalves (que é
muito influente na sua regifo) fez o resto. Nao sendo fdcil contabilizar os votos nesta
regifo, este apoio pode ter valido diversos votos entre os paises da OECS (Organization
of Eastern Caribbean States).

Nio se esgotam aqui os paises que apoiaram activamente a nossa campanha, mas estes
foram sem duvida os mais influentes e activos. Em ultima andlise, uma campanha para
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0 CSNU € sempre um exercicio solitdrio, em que um pais sabe que depende sobretudo de
si proprio. Mas o desenvolvimento de um conjunto de dncoras regionais, aliados activos
e militantes pela nossa causa foi, sem qualquer divida, um factor decisivo para o sucesso
da nossa candidatura. E vale a pena tomar nota desta realidade para outros efeitos da
nossa politica externa: Portugal tem uma capacidade muito rara de estabelecer entendi-
mentos frutuosos e de grande intensidade com paises em outras partes do mundo, e se
€ certo que esta capacidade se radica nas particularidades da nossa histdria, é também o
caso que ela se tornou muito mais operacional nestes Gltimos anos.

AVOTACAOE A ANALISE DOS RESULTADOS

A VOTACAO

Ao entrar no edificio das Nagdes Unidas, na manhi de 12 de Outubro, eu sentia que
havia boas razGes para estarmos confiantes, um sentimento partilhado por todos os
membros da missdo. Nos tultimos dias, tinhamos feito as contas por inimeras vezes,
utilizando cada novo elemento de informagdo — uma conversa, por vezes mesmo um
olhar ou uma interpretacio nossa da linguagem corporal de um representante perma-
nente —, para de novo calcularmos os nossos apoios. Além disso, tinham chegado
noticias muito interessantes da parte de paises aliados sobre contagens de cabeca a
nosso favor ou a favor dos nossos rivais. De acordo com essas informacées, Portugal
seria certamente eleito, podendo mesmo ser o pais mais votado. Era também possivel
— as nossas contas sugeriam essa possibilidade — sermos eleitos a primeira volta, mas
a existéncia de trés candidatos muito qualificados tornava esse objectivo mais dificil.
No entanto, sabfamos também que as votacdes para o CSNU s30 por vezes muito sur-
preendentes, havia que salvaguardar-nos contra excessos de optimismo; enfim, a essa
hora restava tempo apenas para uns rdpidos apelos de ultimo minuto, e depois esperar
a proclamacio dos resultados.

As regras para a votacdo sdo simples: havendo dois lugares disponiveis para o0 WEOG,
cada Estado-membro das Nagdes Unidas tem direito a dois votos, sendo-lhe no entanto
vedado votar duas vezes no mesmo candidato. Para serem eleitos, os candidatos pre-
cisam de obter dois tercos do nimero de paises presentes, e que estes exercam o seu
direito de voto (o que exclui, evidentemente, estados ausentes ou que se abstenham).
No caso, estavam presentes na Assembleia Geral 191 estados (houve um pais — eleitor
nosso! — que chegou atrasado, e entre os 191 presentes, houve uma abstencio), o que
significa que a fasquia para a eleicdo situava-se nos 127 votos. O universo total de votos
em lica era 380, dois votos por cada pafs. No caso de uma segunda volta entre dois
candidatos apenas, tendo um sido eleito a primeira volta, cada pafs passa a dispor de
um dnico voto, correspondendo ao Unico lugar ainda disponivel. Neste caso, o universo
total de votos € 191, um por pais.

Apesar da considerdvel surpresa de muitos observadores, ninguém na delegacio por-
tuguesa se espantou quando os resultados foram anunciados: 128 votos para a Alema-
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nha, 122 para Portugal e 114 para o Canadd. A Alemanha passara a primeira volta,
conforme quase todas as previsGes; mas com um voto de folga, apenas. Portugal tinha
ficado a cinco votos da elei¢do a primeira volta, apenas seis votos atrds da Alemanha.
Avotagdo do Canadd, que apesar de tudo foi relativamente alta para uma primeira volta,
situava o pais a oito votos de distincia de Portugal. Tratava-se de uma distincia signi-
ficativa, mas ainda nfo decisiva; dava a Portugal a condicdo de favorito para a segunda
volta, apesar de ter havido casos no passado em que a dinimica da segunda volta inver-
teu a tendéncia inicial.
A votacdo para a segunda volta teve lugar imediatamente depois do antncio dos resul-
tados da primeira, nfo havendo portanto tempo para novos esforcos eleitorais. Nds
tinhamos aproveitado os cerca de quarenta minutos depois da primeira votagio, e antes
do antncio dos resultados, para fazer a
A VOTACAQO PARA A SEGUNDA VOLTA TEVE LUGAR ronda da sala, sublinhando a importancia
IMEDIATAMENTE DEPOQIS DO ANUNCIO de se manter a fidelidade de voto em nds
DOS RESULTADOS DA PRIMEIRA, E, DE FACTO, no caso de haver uma segunda volta, e
A SEGUNDA VOLTA FOI ABSOLUTAMENTE DECISIVA:  naturalmente que canadianos e alemdes
113 VOTOS PARA PORTUGAL, 78 PARA O CANADA. fizeram o mesmo. Tratava-se, no entanto,
de um exercicio de descarga de conscién-
cia, que no nosso caso estava alids muito tranquila, porque sabiamos que a nossa
campanha tinha sido eficaz até ao limite das nossas possibilidades fisicas, de forma a
compensar a exiguidade dos nossos recursos comparados com os dos nossos adversa-
rios. E, de facto, a segunda volta foi absolutamente decisiva: 113 votos para Portugal,
78 para o Canadd. Com um universo de votos que correspondia a metade daquele que
havia na primeira volta, nds perdemos apenas nove votos, o que demonstra uma fide-
lidade de voto absolutamente notdvel. O Canadd, pelo contrdrio, sofreu uma erosio
considerdvel. A eleicdo estava decidida. Portugal ainda nio tinha atingido os dois tercos,
mas a diferenca de 35 votos jd ndo era recuperdvel para o Canadd; tudo indicava que
facilmente atingirfamos os dois tercos na terceira volta, j4 que a dindmica de vitdria era
muito clara e a tendéncia é sempre no sentido de uma transferéncia de votos para o
previsivel vencedor (a ndo ser que haja, por alguma razio, fortes anticorpos, o que ndo
era 0 nosso €aso).
O presidente da Assembleia Geral deu entdo instru¢Ges para o inicio da terceira ronda
de votacdo, enquanto a delegacdo canadiana conferenciava entre si e fazia telefonemas,
presumivelmente para Otava. Quando a urna jd tinha percorrido cerca de dois tergos
da sala, o representante permanente do Canadd pediu a palavra e anunciou que o Canadd
se retirava, reconhecendo a derrota. A contabilidade final foi esclarecedora: 150 para
Portugal, 32 para o Canadd. Foi infeliz que o Canadd nfo tivesse anunciado a sua reti-
rada antes do inicio da votacdo, pois teria evitado o visivel colapso a nosso favor dos
seus apoios eleitorais, mas presume-se que a delegacdo canadiana aguardava autoriza-
cdo de Otava.
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ELEMENTOS DE ANALISE

A andlise mais cuidada dos dados eleitorais permite tirar algumas conclusGes. Uma
delas é de que houve 16 paises que votaram em apenas um dos candidatos na primeira
volta, em vez de utilizarem os dois votos. Alguns dos nossos apoiantes jd nos tinham
dado a conhecer essa intencio; € provavel que Portugal tenha sido beneficiado por esta
prdtica, mas a verdade exacta nunca serd conhecida. Quando isto acontece, o pais que
recebe o dnico voto utilizado beneficia duplamente, porque ganha uma vantagem em
relacdo a ambos os concorrentes, e ndo apenas em relacio a um deles. J4 na segunda
volta, verificamos que todos os paises exerceram a sua preferéncia, votando por Portu-
gal ou pelo Canadd.

No rescaldo, utilizando agora nfo sé os elementos jd anteriormente disponiveis para
as nossas previsdes, mas também alguns dados novos (os resultados da votacdo, um
conjunto de comentdrios e confissdes pds-eleitorais), podemos chegar a algumas con-
clusdes interessantes.

No que diz respeito a distribuicdo geogréfica dos nossos apoios, hd razées para estar-
mos muito satisfeitos. Obtivemos uma forte base de apoio em todos os continentes.
Sem total seguranga (porque o voto € secreto...), as minhas contas pessoais apontam
para a seguinte distribuigdo:

Grupo eleitoral Numero de votos Total de votos disponiveis Percentagem15
Africa 38-39 521 73
Asia 34-35 54 63
Europa de Leste 17-18 23 74
GRULAC" 17-18 33 52
WEOG"® 15-16 29 52
Total 122 190 64

Algumas consideragGes saltam a vista. A primeira é a de que se confirma a nossa forte
implantacio na Africa. Representando mais de um quarto do universo eleitoral, um
bom resultado entre os paises africanos constitui um factor da maior importancia nas
eleicdes para o CSNU. Efectivamente, os nossos pergaminhos africanos eram muito
bons, mas ndo se deve imaginar que havia da nossa parte qualquer complacéncia.
Sabiamos que os nossos rivais iriam fazer um grande esforco para a captacio de votos
na Africa, e sabfamos que se perdéssemos muito terreno nesse bastido eleitoral, difi-
cilmente poderfamos ser eleitos. Desenvolvemos, portanto, um esfor¢o constante ao
longo da campanha, no sentido de assegurar votos africanos.

Segundo, € interessante verificar que, em termos percentuais, o nosso melhor resultado
ocorre no grupo da Europa de Leste. E o mais pequeno dos grupos eleitorais, e congrega
um conjunto de paises com quem nio temos relacdes bilaterais muito fortes, mas o
trabalho de didlogo constante, e muitas vezes de parceria, no ambito da UE, deu-nos
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uma notdvel capacidade de captagdo de votos. O resultado nio foi inesperado, porque
correspondeu plenamente aos sinais que fomos acumulando durante a campanha, mas
¢ um indicador muito interessante para a nossa politica externa.

Terceiro, é também muito interessante verificar que tivemos um resultado muito res-
peitdvel na Asia, quando temos também pouca implantagdo no que diz respeito as
relacGes bilaterais. Ou seja, foi um resultado obtido através da campanha, apesar de
ndo haver com esta regido o mesmo tipo de intensidade de relacionamento que temos
com o continente africano. Tratando-se do maior grupo eleitoral, era fundamental para
as nossas pretensdes termos um resultado aprecidvel no grupo asidtico; ao contrdrio
daquilo que se passa na Africa, ndo hd um conjunto homogéneo de argumentos que
se possa aplicar a todo o continente; o didlogo ali tem de ser mais individualizado.
Soubemos reconhecer estas especificidades, e trabalhdmos de forma consentinea. Terd
também contado para este bom resultado o facto de termos obtido o apoio de muitos
paises do Pacifico, que também se integram neste grupo.

Quarto, os resultados mais fracos registaram-se na América Latina e Caraibas, e no
nosso proprio grupo da Europa Ocidental, mas, ainda assim, obtivemos o voto de
mais de metade dos paises em cada grupo. Pensdvamos que o nosso resultado pode-
ria ser um pouco superior no GRULAC, mas admito que pode ter havido uma decisdo
por parte de um conjunto de paises caribenhos no sentido de votar apenas no Canadd,
por perceberem que esse pais, com quem todos os estados caribenhos tém impor-
tantes ligacGes, corria o risco de ndo ser eleito. Quanto ao nosso proprio grupo, o WEOG,
nio houve surpresas.

Por todas as razdes, julgo indispensdvel deixar aqui um comentdrio sobre a UE. Por
razdes histdricas, os 27 estados-membros da UE estdo divididos em trés agrupamentos
eleitorais: WEOG, Europa de Leste, e, muito exoticamente, Chipre vive no grupo asidtico.
Nos dois grupos europeus convivem também diversos paises que nfo sio membros da
UE. E, como € sabido, hd dois paises europeus que sio membros permanentes do CSNU.
Por outras palavras, as condi¢Oes de base para uma concertagio europeia em votagoes
para o CSNU sdo débeis. Mas, para além dessas condicdes, hd que reconhecer que a
solidariedade europeia é um critério menor, inexistente para um certo nimero de esta-
dos-membros. Basta reparar no seguinte: entre 10 e 12 paises da UE ndo votaram nos
dois candidatos europeus. E certo que a entrada tardia da Alemanha teve responsabi-
lidade por isto em alguns casos, porque houve paises que ndo quiseram quebrar com-
promissos antigos com Portugal e com o Canadd, mas, mesmo assim, o facto ¢é
iniludivel: ndo hd uma identidade europeia clara em Nova York, e seguramente que a
pertenca a UE ndo constitui uma vantagem eleitoral.

Quanto aos membros permanentes, o mais importante foi o facto de eles valeram
apenas cinco votos. Embora haja a tradi¢do entre os membros permanentes de ndo
comprometerem formalmente o sentido do seu voto, por razées que se prendem com
o exercicio das suas responsabilidades especiais®, o didlogo com esses paises, e 0
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simples uso da ldgica, permite-nos pensar que obtivemos o apoio de trés dos cinco
membros permanentes. No caso do Reino Unido, hd uma ligacio umbilical ao Canadd,
sobrando a duvida sobre se terd também votado na Alemanha; no caso dos Estados
Unidos, os trés candidatos sdo aliados, mas o nosso registo histdrico de votagdes em
questdes do Médio Oriente mostra um maior grau de divergéncia das posi¢des ame-
ricanas quando comparado com os outros dois concorrentes, sendo esta questio
provavelmente decisiva para o sentido de voto americano. N3o hd razdo para pensar
que nio obtivemos os votos dos restantes membros permanentes. Mas, em todo o
caso, ndo houve nenhuma campanha negativa contra a nossa candidatura, o que mos-
tra que todos os membros permanentes olham para Portugal como um pais com quem
se pode trabalhar bem no CSNU.

O resultado final, sendo embora extremamente positivo, ficou ligeiramente aquém das
nossas previsdes em véspera do acto eleitoral, e creio que isso se deve a uma pequena
perda de votos no ultimo par de semanas. Efectivamente, nos derradeiros momentos da
campanha, a diferenca de recursos tem consequéncias significativas, nomeadamente em
termos de apoios para o desenvolvimento, ou de promessas que dizem respeito a inte-
resses econdmicos. S3o dominios em que temos dificuldade em concorrer. Tanto a
Alemanha como o Canadd perceberam — pelo menos, nas tltimas semanas — que Por-
tugal tinha uma base eleitoral muito forte, o que significava que tinham de apostar forte
nos ultimos dias. Sendo impossivel obter provas, estou convencido de que os nossos
adversdrios conseguiram, nesse esforco final, «desviar» um certo numero de votos que
vinham na nossa direc¢io®. Creio que perdemos assim alguns apoios nas Caraibas, na
Asia Central e na Africa. Por outro lado, isto demonstra também a grande solidez da
campanha, porque, apesar da erosio tardia, o resultado foi aquele que se viu.
Finalmente, uma breve palavra sobre os resultados dos outros dois candidatos. Para
o Canadd, derrotado pela primeira vez apds seis presencas no Conselho de Seguranca,
este resultado foi entendido como desastroso. Porém, a partir da entrada na campanha
da Alemanha, o lugar canadiano estava em perigo, algo que a campanha canadiana
terd demorado demasiado tempo a reconhecer. Em 1996, Portugal derrotou a Austrd-
lia; salvaguardando algumas diferencas, a base eleitoral do Canadd nio era assim tdo
distinta — embora se deva admitir que o Canadd era um rival mais forte que a Austrd-
lia, por diversas razdes, incluindo o facto de ter um excelente representante permanente
em Nova York, o que ndo era o caso da Austrdlia na campanha anterior. Serd, no
entanto, em Otava que se deverdo tirar conclusdes, restando-nos a esperanga (mais
do que justificdvel, a meu ver) de que atribuam parte da responsabilidade da derrota
a elevada qualidade da nossa campanha, e nio apenas a eventuais deméritos da cam-
panha canadiana.

Por fim, deixando por um momento de parte a perspectiva portuguesa, e procurando
entender o significado deste resultado para o sistema internacional, ndo hesito em dizer
que a mais importante consequéncia destes resultados foi o enorme ponto de interro-
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gacdo que se levantou quanto a pretensio alemi de ter um lugar permanente no
Conselho de Segurancga. Como referi anteriormente, a decisdo alemi de avancar rela-
cionava-se com essa problemdtica, e, nessa medida, constituiu uma aposta com um
certo grau de risco: um bom resultado poderia consolidar as pretensdes alemis; um
mau resultado teria o efeito contrdrio. Ora, o que dizer de uma votagdo em que a
Alemanha consegue ser eleita como membro tempordrio do CSNU por uma margem
de um voto apenas, distanciando-se de Portugal por uns escassos seis votos, quando
a diferenca de recursos entre os dois é abissal? Talvez haja um fundo de verdade
naquilo que dizia um embaixador de outro pais G4: que este resultado significou
«uma derrota aleman...

O que €, no entanto, certo e indiscutivel é que se tratou de uma vitdria portuguesa.
Conseguida com grande esforco e mérito de todos aqueles que trabalharam na cam-
panha. Sem eles, sem essa dedicacdo e sem esse esforco, este resultado nio seria
pensdvel. Mas nio se deve perder de vista uma verdade ainda mais profunda: este
resultado aconteceu, porque um grande numero de paises em todos os continentes
concluiu que a politica externa portuguesa o merece. Hd nesta constatagio muitas
pistas para a reflexdo.
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NOTAS

Western European and Others Group:
trata-se do grupo regional no qual Portugal
estd inserido, e que conta com os paises da
Europa Ocidental e ainda a Australia, o
Canada, Israel, a Turquia e a Nova Zelandia.
Para além do WEOG ha mais quatro grupos
regionais: Africa, Europa de Leste, Asia (que
inclui também todo o Pacifico e um pais da
UE, Chipre) e GRULAC (América Latina e
Caraibas). Como se pode ver, a marca da
Guerra Fria é muito visivel.

Para uma analise detalhada da campanha
de 1996, cf. PAIXAO, Jodo Quintela - «Candi-
datura de Portugal ao Conselho de Segu-
ranca das Nagdes Unidas». In Politica
Internacional. Vol. 1, N.° 14, Primavera-
-Verao de 1997, pp. 67-87. Neste artigo,
Quintela Paixdo assinala a natureza inédita
da atitude da Suécia e da Australia, mas
mostra como acabou por ser um erro que a
candidatura portuguesa soube aproveitar.

No grupo Asia existe ja uma escala de

candidatos ao Conselho de Seguranca com
um horizonte de trés décadas, mas quanto
mais distante no tempo, maior o desconto
que é preciso dar a fiabilidade de um com-
promisso de apoio.
4 Para o biénio 1999-2000, o Canada foi
eleito a primeira volta com 131 votos em
175, sendo o pais mais votado do grupo. Os
Paises Baixos foram também eleitos a pri-
meira volta em detrimento da Grécia.

Cerca de 226 representacdes diplomaticas.
é Em 2009, em milhdes de délares, a APD
total portuguesa foi 512, a canadiana foi
4,012, e a alema foi 12,079. Cf. estatisticas
da OCDE (http://stats.oecd.org/Index.aspx].

Dentro do préprio CSNU existe uma dis-
tincdo muito clara entre os membros per-
manentes e os temporarios, e mesmo
dentro do grupo dos permanentes. Como
me disse um dos mais graduados diploma-
tas britanicos, a elaboracdo de resolucoes
do CSNU era um assunto dos «P3» (Estados
Unidos, Reino Unido e Franca), e assim con-
tinuaria a ser no futuro previsivel.

Mas veja-se que, depois da elei¢do para
0 CSNU, ressurgiu a tese de que a vitéria de
Portugal e da Alemanha foi fruto de uma
conspiracdo bem urdida pela UE, com o
apoio da votacdo em bloco por parte de pai-
ses da UE. (David Frum, no Frumforum, um
blogue que aparenta ser influente apesar da
exuberante ignorancia das opinides af
expressas).

Houve experiéncias de partilhas de man-
dato mas apenas antes de 1965, data em
que se levou a cabo uma reforma do Con-
selho de Seguranca, ampliando-o, precisa-
mente para responder ao problema que
tinha levado a partilha de mandatos. Foi
nessa altura que se consolidaram os grupos
eleitorais regionais. Desde entao nunca mais
houve qualquer caso de partilha de mandato,
havendo diversas davidas sobre a propria
exequibilidade da ideia.

10 Artigo 34.° do Tratado de Lisboa.

n 0 que nao impediu que eu tivesse feito
uma apresentacdo dos nossos pontos de
vista a todo o grupo de embaixadores afri-
canos em Nova York em Marco de 2010.

12 9 ano de trabalho da AGNU inicia-se
cada ano na segunda metade de Setembro.
Hoje em dia, na Abertura da Assembleia

A CAMPANHA PORTUGUESA PARA O CONSELHO DE SEGURANQA Jodo Gomes Cravinho

Geral os paises fazem-se representar, na
maioria dos casos, a nivel de chefe de
Estado ou de governo, sendo por conse-
guinte o mais importante momento anual
da diplomacia internacional.

3 Ha92 paises com assento nas Nacoes
Unidas. Por razées 6bvias nao valia a pena
fazer campanha junto do Canada e da Ale-
manha, com quem as relacdes eram cordiais
[particularmente com o Canada), e o Kiribati
nao dispoe de nenhum diplomata acreditado
em Nova York.

Respectivamente, com a entdo secreta-
ria de Estado Teresa Ribeiro em Cairns, e
comigo no Vanuatu e em Nova York.
15 c
alculei a percentagem com base na
estimativa inferior.

Na realidade ha 53 votos de paises africa-
nos, mas houve um pais africano que chegou
atrasado, ndo podendo utilizar o seu voto.

17 América Latina e Caraibas.

18 Europa Ocidental e outros.

19 Algo bizarramente, a Suécia agora
afirma que também nao revela o sentido do
seu voto.

20
Houve um representante permanente
de um pais das Caraibas que me informou
na véspera da votacao que lamentava que
nao iria poder votar por nés, acrescentando
com grande candura que eu compreenderia
sem ddvida o voto nos outros dois, um por
causa da importancia directa para a regiao,
o outro porque «we have made them pay
highly for it».

037





