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As relacGes de Portugal com a Espanha estdo sempre no cerne da politica externa
portuguesa pela natural dificuldade de gerir as relacdes com o pais que € 0 nosso
Unico vizinho, com a desproporcio de dimensdo demogrifica e econdmica que existe
entre ambos e tendo em conta as ambicgGes de centralizacio de decisdes respeitantes a
insercdo europeia da Peninsula Ibérica que Madrid tradicionalmente manifesta.
Optdmos por abordar o tema em trés seccOes. Numa primeira, recordamos um texto
por nds preparado para o Instituto da Defesa Nacional em 1986, ano da adesdo conjunta
dos dois paises a Comunidade Europeia, e em que se apontavam riscos e desafios que
0 novo contexto de relacionamento entre Portugal e a Espanha envolvia. Depois, pro-
curamos avaliar de forma muito sintética como evoluiu nestes vinte e cinco anos o
posicionamento geoecondémico de Portugal, a luz da estratégia de internacionalizacio
da Espanha e do que implicitamente seriam os objectivos desta face a Portugal em
termos geoecondmicos. E, numa terceira sec¢io, sugere-se uma hipdtese de reformu-
lagdo da estratégia portuguesa para gerir as relagdes com a Espanha que permita supe-
rar riscos de subordinag¢do a longo prazo.

REVENDO UMA ANALISE REALIZADA EM 1986

- «EM DEFESA DE UMA NACAO REBELDE»

Em 1986, ano da adesdo de Portugal e da Espanha a entio Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), e num texto preparado para a revista Nagdo e Defesa do Instituto da
Defesa Nacional, era feita uma avaliacdo dos desafios que se colocavam a Portugal — pela
nova situacio, de simultdnea pertenca de Portugal e da Espanha a CEE e a NATO - refe-
rindo-se que a reentrada activa da Espanha no sistema europeu, materializada na sua
adesdo a CEE e na sua integragdo na estrutura politica da Alianca Atlantica, é um facto
de fundamental importancia para permitir a flexibilidade e a reducio de rigidez no seio
do sistema europeu, em fase de realinhamentos nacionais. Mas constitui um temivel
desafio para Portugal. A «insularidade» radical face a uma Espanha isolacionista ndo
integrada nem na EFTA nem na CEE, e ausente da NATO, constituiu no seu tempo um
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dispositivo coerente mas datado, de defesa da autonomia nacional, no quadro da enorme
desproporcionalidade de recursos entre os dois estados da Peninsula. Esse dispositivo
entrou em crise bem antes das recentes adesdes da Espanha a CEE e a NATO (por exem-
plo: adesio da Grid-Bretanha a CEE). Acrescentava-se que a reentrada activa da Espanha
num sistema europeu em reformulacdo, acontece a0 mesmo tempo que se assiste a
uma maior reivindicacdo de autonomia por parte das nacionalidades que constituem
a Espanha. O resultado desta coincidéncia serd inevitavelmente uma necessidade impe-
riosa de afirmacio externa do Estado espanhol como que procurando unificar, numa
imagem projectada do exterior, aquilo que a realidade interna teima em fragmentar.
O artigo avangava que a procura de afirmacio da Espanha no seio do sistema europeu
pode levar a um conjunto de actuagdes por parte do pais vizinho que — mesmo quando
ndo planeadas — se venham a traduzir numa lenta desqualificacio internacional de
Portugal. Pode parecer estranho como é que um Estado pertencente a0 mesmo sistema
de aliancas de um outro e privado das quatro «armas» atrds referidas pode desqualificar
outro. Para dissipar tal estranheza, basta evocar cinco eixos de actuagio:

« Apropriagdo gradual do patriménio geoestratégico do outro Estado, mediante um
esforco invulgar de modernizacdo das Forcas Armadas e uma recusa de integra¢do na
estrutura militar da Alianca.

« Enfraquecimento e corrosdo progressiva do patrimdnio de relacionamento interna-
cional potencial do outro pafs, tentando subalternizar os lagos culturais e histdricos de
Portugal com vdrias zonas do mundo, e assumir por inteiro, ou com excluso de Por-
tugal, o processo de relacionamento dessas zonas com o sistema europeu (por exemplo:
América Latina).

« Integragdo progressiva do aparelho produtivo de Portugal num sistema, mais vasto
e peninsular, centrado na transformacio da Espanha numa grande plataforma manu-
factureira nas estratégias europeias e regionais das firmas multinacionais e reducio
das enormes potencialidades portuguesas na drea dos servicos a func¢io de apoio a
essa plataforma.

- Invasdo das zonas fundamentais do patriménio geografico susceptivel de valorizacdo
econdmica — nomeadamente no caso portugués a Zona Econémica Exclusiva.

« E, por ultimo, o enfraquecimento dos lacos que unem diversas regides do Pais a sua
capital — Lisboa (local potencialmente privilegiado da conquista de uma autonomia de
relacionamento econdmico externo para Portugal) — e a sua progressiva ligacdo directa
a Europa através da Espanha.

A integracdo de Portugal na CEE, em paralelo com a Espanha, representa uma pro-
funda transformacio geoecondmica para Portugal. Ao integrar os mercados ibéricos
tornou o territério portugués mais atractivo para o investimento internacional e ao
mesmo tempo abriu o mercado espanhol aos produtos portugueses, nomeadamente
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aqueles que beneficiam de efeitos de proximidade para competir pelos custos (redu-
cdo dos custos logisticos). Mas a abertura a Espanha nio se traduziu em nenhuma
transformacdo da composicdo da oferta externa de Portugal por via de investimento
espanhol. Pelo contrdrio, este — de uma forma geral — concentrou-se em sectores
mais «abrigados» da economia, reproduzindo o padrio de crescimento e internacio-
nalizacdo da economia espanhola.

Por fim, acrescentava-se que a adesdo de Portugal a CEE e a firmeza da sua presenca
na NATO sdo condi¢bes imprescindiveis de enquadramento de qualquer esforco de
neutralizacdo destes riscos, por duas razdes fundamentais. Por um lado, constituem
essas entidades quadros de relacionamento multilateral, onde existem nagoes interes-
sadas em que os respectivos estados actuem no sentido de circunscrever as ambicoes
excessivas da Espanha no campo geoestratégico, geopolitico e econdmico. E, por outro,
a pertenca a essas organizagdes valoriza Portugal do ponto de vista geoestratégico e
econdmico, e pode permitir-lhe nessa base diversificar relagdes fora do sistema europeu
que permitam fortalecer a sua posi¢io no seio deste.

Em termos de componentes de uma estratégia nacional para lidar com estes desafios
identificavam-se, nesse texto, dois niveis distintos: primeiro, defender e valorizar patri-
monios — chave da Nagdo —, destacando-se, entre eles:

- O patrimodnio geoestratégico — o que supde uma relacdo de alianca com uma potén-
cia capaz de apreciar o valor geoestratégico de todas as parcelas do territorio nacional;
um esforco determinado de reequipamento das Forcas Armadas para assegurar um
nucleo vital de fungdes estratégicas que, convergindo com os designios globais do
aliado, dissuadam o pafs vizinho de tentar uma ocupacio institucional e/ou de facto
do espaco estratégico nacional; e a procura de relagdes complementares com estados
do sistema europeu que reforcem o poder contratual de Portugal face a esse aliado-
-chave — os EUA.

« O patrimoénio linguistico, cultural e de relacionamento histdrico, especialmente no
que ele tem de potencialidades de aproximagio a América do Sul e a Asia. A estrutu-
ragdo de relacGes com o Brasil €, neste contexto, fundamental quer para a afirmagio
face a Espanha, quer para melhorar a posi¢do portuguesa na relagdo com os EUA. Por
sua vez, a aproximagio a Asia é uma chave para fortalecer a posigdo de Portugal no
sistema europeu.

« A defesa das condigbes de influéncia em dreas geopoliticas de decisiva importincia
para a Europa e para a sua segurancga — a Africa Austral e a Africa do Norte — explorando
a totalidade dos recursos potencialmente disponiveis para a presenca portuguesa.

+ O patrimdnio geoecondmico potencial que permite, a partir da situacdo geogrdfica
do Pais e do seu nivel de desenvolvimento econdmico e cultural, inserir Portugal em
fluxos de circulagdo mundial de mercadorias, pessoas e informacio, que ndo sé tenham
fortes perspectivas de crescimento como possam permitir maior autonomia face ao
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aparelho produtivo da Espanha (servigos financeiros, telecomunicacdes, transporte
maritimo contentorizado, redes de televisio, etc.).

« Avalorizagio do patriménio de recursos naturais do Pafs, com especial destaque para
a exploracdo do mar e para o desenvolvimento dos sectores de ponta que o permitem
(biotecnologias, robdtica e engenharia ocednica).

O segundo nivel identificava a necessidade de tornar a sociedade portuguesa uma «socie-
dade fértil». Por sociedade fértil, entende-se uma sociedade aberta aos estimulos exte-
riores, que produz um numero elevado de artistas, cientistas e empresdrios, capazes
de produzir cultura, informacdo e mercadorias competitivas internacionalmente,
apoiando-se na exploracio intensiva dos patrimonios-chave, cuja defesa o Estado tem
de organizar. No sistema europeu, pelos prdprios limites a actuacdo dos estados a
posicdo relativa das nagdes depende muito da fertilidade das respectivas sociedades.
A sociedade fértil tem como base a existéncia de instituicoes autonomas, procurando
atingir objectivos de engrandecimento préprio, mas articuladas entre si num sistema
capaz de gerir essas autonomias de forma nio autodestrutiva, mas sinergética. De entre
as instituicdes de uma sociedade fértil destacam-se: as universidades, inseridas em
redes mundiais do conhecimento cientifico e técnico, funcionando como fermento de
actualizacdo em todo o sistema de ensino nacional e desenvolvendo lagos com as acti-
vidades econdmicas; os grupos empresariais, capazes de atingir uma dimensio que
torne possivel a sua actuacio propria a nivel internacional e uma diversificacio de
sectores de implantacdo; o que significa necessariamente uma grande dimensdo em
termos nacionais, justificada e legitimada pela sua capacidade de sobrevivéncia na com-
peticdo internacional; as instituicdes de um sistema financeiro diversificado, que per-
mitam segregar internamente e captar no estrangeiro a massa critica de capital de risco,
que crie as condi¢Ges da renovagdo do aparelho produtivo sem pdr em risco a propria
estabilidade daquele sistema; e as grandes fundacGes privadas que fomentem a criati-
vidade artistica, intelectual e cientifica, e constituam outra das vertentes fundamentais
da legitimacfo social da riqueza.

PORTUGAL, ESPANHA E RELACOES IBERICAS

- AVALIANDO A EVOLUCAO GEOECONOMICA

A adesdo de Portugal e da Espanha a CEE em 1986 traduziu-se vinte e cinco anos depois
em cinco evolugdes inquestiondveis:

+ A Espanha tornou-se o principal parceiro no comércio externo de Portugal, obtendo
um excedente comercial significativo.

+ O acesso ao mercado espanhol tornou mais atractivo o investimento em Portugal por
parte de empresas multinacionais com operagdes na Espanha, permitindo uma divisdo
de trabalho ibérica no interior dessas mesmas multinacionais.
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- Ambos os pafses perderam competitividade externa, acumulando défices comerciais
muito elevados.

+ A Espanha tornou-se um importante investidor directo em Portugal sem que esse
investimento tivesse contribuido para o aumento e/ou diversificacio da oferta de bens
e servigos transacciondveis, ao contrdrio do que aconteceu por exemplo com o investi-
mento da Alemanha.

- Portugal replicou, em escala reduzida, a estratégia de internacionalizacio da Espanha
— centrada na expansdo internacional das empresas dos sectores infra-estruturais (cimen-
tos, electricidade, petroleo /gds natural, telecomunicagdes, obras publicas/concessdes).

A INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA ESPANHOLA

Para compreender melhor o padrio de internacionaliza¢io da Espanha convém recordar
alguns aspectos. Primeiro, os principais centros de decisdo empresarial da Espanha
— constituindo o seu «ntcleo central» — retinem a banca e os sectores infra-estruturais
— electricidade, gds natural, petrdleos, telecomunicacles e obras publica — e as suas
participacdes cruzadas; tendo empresas de ambos os sectores liderado a expansio inter-
nacional para a América Latina. Segundo, o controlo sobre os sectores infra-estruturais,
nomeadamente electricidade, gds natural, petrdleos e telecomunicacdes foi concretizado,
gragas a constituicdo de «nucleos duros» organizados em torno de dois bancos privados
— Banco Santander Central Hispano e Banco Bilbao e Viscaya — e das caixas de poupanga,
com destaque para a La Caixa da Catalunha e a Caixa Madrid, e em menor escala a BBK,
caixa do Pafs Basco e a Caixa Galicia. Terceiro, durante os governos do Partido Popular
a dindmica de internacionalizacdo da Espanha centrou-se no investimento em larga
escala na América Latina, onde os seus bancos e empresas ganharam posicdes de lide-
ranca macrorregional, disputando-a em vdrios casos a entidades dos Estados Unidos,
a0 mesmo tempo que em termos de politica externa a Espanha se aproximava dos
Estados Unidos a nivel global e preparava as condi¢es para beneficiar no futuro do
crescente peso demogréfico, econdmico e politico dos hispanicos nos Estados Unidos.
Quarto, em termos internos o Partido Popular, sendo centralizador em termos politicos,
permitiu que as principais empresas dos sectores infra-estruturais passassem a ser
controladas por uma «coligacdo basco-catald» tendo como pdlos aglutinadores o BBVA
e a BBK, por um lado e a La Caixa por outro. Sendo que o BBVA, depois da fusio com
a Argentaria passou a ser mais condicionado pelas opcoes do poder central de Madrid
do que a La Caixa. Outro aspecto é que a organizagdo accionista dos sectores infra-
-estruturais foi sempre conduzida por forma a restringir a participacio de outros gran-
des grupos europeus congéneres. Apenas a ENI (Itdlia), a TOTAL (Francga) e a SUEZ
(Franca) foram «autorizadas» a estar presentes no capital ou em associacido com gran-
des empresas espanholas do sector. E, por fim, com a chegada do Governo do PSOE,
presidido pelo primeiro-ministro Zapatero, deu-se uma dupla mudanca de politica: em
termos de politica externa o Governo afastou-se dos Estados Unidos, e aproximou-se
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do «bloco continental» Franca/Alemanha, enquanto os principais grupos bancdrios e
de construcio reforcavam a sua internacionalizacio, mas agora directamente no «mundo
anglo-saxonico» (no Reino Unido e nos Estados Unidos); em termos internos, o Governo
prosseguiu uma politica descentralizadora de refor¢o do poder das autonomias, ao
mesmo tempo que «oferece» as grandes empresas de construcdo/obras publicas madri-
lenas o controlo ou a presenca incontorndvel nos «nucleos duros» de empresas ener-
géticas (Repsol, Gas Natural Union Fenosa e Iberdrola).

PORTUGAL NA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAQ DA ESPANHA:

UMA HIPOTESE PLAUSIVEL

Tendo em conta a estratégia de internacionalizacio da Espanha, quais poderdo ter
sido até agora os objectivos implicitos deste pais em relacdo a Portugal no campo
geoeconomico? Avangamos com uma hipdtese explicativa em que se destacariam os
seguintes aspectos:

« Formar um «bloco ibérico» nos assuntos europeus, sob sua direc¢do, nomeadamente
na reivindicacdo de fundos estruturais para a Peninsula Ibérica e no desenho das infra-
-estruturas de transporte que assegurariam relacdo com o resto da Europa.

« Obter com Portugal um excedente comercial permanente, situacdo tinica no seu comér-
cio externo europeu, assegurando a presenca no mercado portugués por via da conti-
guidade territorial.

« Impedir que Portugal realizasse aliangas internacionais nos sectores infra-estruturais
— sectores-chave da internacionalizacio da Espanha — que permitissem a multinacionais
europeias ou norte-americanas entrar no mercado espanhol; a contrapartida «oferecida»
foi a de apenas se contentar com posi¢Ges minoritdrias das empresas espanholas des-
ses sectores no capital das empresas portuguesas congéneres (vd os casos PT e EDP).
« Reforcar o peso dos principais bancos espanhdis no sistema financeiro portugués e
tornar-se um financiador da internacionalizacdo dos grupos empresariais portugueses
dos sectores infra-estruturais e de distribuicfo.

- Procurar aliancas empresariais em Portugal, para penetrar com mais facilidade no
mercado do Brasil —a grande economia da América Latina na qual a Espanha nio tinha
uma presenca tradicional.

Até agora pode afirmar-se que a Espanha obteve todos estes objectivos na sua «estra-
tégia implicita» para a sua parceria com Portugal.

PORTUGAL: DA PENINSULA IBERICA PARA O ATLANTICO SUL

Para fazer face a crescente integracio das duas economias — a da Espanha e a de Por-
tugal — e para gerir a desigualdade intrinseca numa parceria privilegiada com a Espanha,
Portugal tem vindo a apostar no reforco dos lacos com o Atlantico Sul.
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Numa primeira fase, nos anos finais da década de 1990, a concentra¢io do sector empre-
sarial portugués em torno de actividades infra-estruturais no mercado doméstico impds
muito cedo limitag¢des ao crescimento destes pdlos empresariais e forcou-os a expansio
internacional, devido a conjugacio de trés factores: primeiro, a estreiteza do mercado
interno, passado o periodo de reabsor¢do dos défices de expansio e modernizacio
intensa; depois, a liberalizacdo dos sectores por exigéncia da UE, forcando uma maior
concorréncia no mercado interno e, por ultimo, a existéncia de uma grande despropor-
cdo de dimensio face aos concorrentes espanhdis.

A necessidade de ganhar dimenso para sobreviver na competicdo internacional, e em
particular ibérica, levou estes polos a lancar-se no investimento no exterior e, simulta-
neamente, na estruturagio de aliancas empresariais defensivas.

Nesta primeira fase o destino principal foi o Brasil, onde uma politica de privatizacoes
e abertura de mercado criou oportunidades nas telecomunicagdes, na producio e dis-
tribuicdo de electricidade e nas concessdes rodovidrias. Esta vaga de investimento
externo no Brasil também abrangeu a distribui¢do e o turismo, neste caso incentivado
pelas facilidades oferecidas pelos estados do Nordeste brasileiro. Num segundo
momento, tornado possivel pelo «choque» petrolifero desta década, o investimento
dirigiu-se para Angola, e em menor escala para a Venezuela.

Numa segunda fase, jd sob a influéncia do «choque energético» da segunda metade da
presente década — forte crescimento dos precos do petréleo e os cada vez maiores receios
quanto a seguranca do abastecimento futuro — gerou-se uma busca de expansao para os
mercados de paises produtores de petréleo e gds natural. Para o Brasil, de novo, agora
no que respeita a participagio na exploracgio do offshore petrolifero e, muito em especial,
para Angola, sendo que neste caso foi acompanhado por um movimento reciproco de
tomada de posicOes accionistas por parte de capitais angolanos em vdrios dos pdlos
empresariais referidos. Nesta segunda vaga, distinguiram-se as empresas de obras publi-
cas que se transformaram em importantes exportadoras e investidoras no exterior.
Portugal tem, pois, actualmente, uma «estratégia implicita» para a globalizacdo que
assenta em trés pilares: a presenca na UE, a integracio ibérica e o reforco prioritdrio
de relacdes econdmicas com o Atlantico Sul. Esta «estratégia implicita» tem trés limi-
tacOes sérias. A primeira tem a ver com o facto de ndo assegurar ligagcGes a economias
que estejam a crescer com base no engenho e no conhecimento, concentrando-se em
economias — Espanha e Atlantico Sul — que crescem, ou cresceram, baseadas na «terra»
(matérias-primas, energia, alimentos e agroindustrias, constru¢io civil e turismo).
A segunda, reside na tentativa de compensar a despropor¢io com a Espanha atribuindo
um papel-chave a América Latina, regiio do mundo em que a Espanha estd vitalmente
interessada e onde detém activos desproporcionalmente superiores aos de Portugal,
colocando o pafs na completa dependéncia do Brasil para gerir esta desproporcio.
E, por fim, ndo atribui nenhum papel relevante na aérea geoecondmica aos parceiros
estratégicos de Portugal no Atlantico Norte: Estados Unidos e Canadd.
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UMA VIZINHANCA GERIDA COM EXITO, UMA APOSTA VENCEDORA NA GLOBALIZACAO
Gostarfamos de colocar como hipdtese de principios orientadores de uma estratégia
para nos relacionarmos em profundidade com a Espanha, sem riscos de subordinacio
no longo prazo, principios que partem da necessidade de alinhar insercio geoestraté-
gica e geoecondmica de modo a tirar o maior partido da globalizacdo para o crescimento
e autonomia de decisio portuguesa. Portugal deve reforcar a nivel global as relacGes
com os Estados Unidos e paises que a nivel global reconhecem as vantagens de uma
relacdo com os Estados Unidos, mantendo obviamente a sua autonomia de decisido
regional. Portugal na Europa tem vantagem em manter um relacionamento economico
privilegiado com a Alemanha, o Estado e a economia hoje lider na UE, oferecendo o
espaco atlantico como factor de equilibrio geoecondmico aos sectores que na Alemanha
receiam uma excessiva continentalizacdo; com Portugal explorando a fundo as relacées
com a Noruega e a Holanda na valorizagdo da sua presenca desse espaco atlantico.
Portugal deverd apostar privilegiadamente nas relagdes com a Asia e o Indico, nomea-
damente com «estados intersticiais», Qatar e Singapura — que se situam a oeste e a leste
da India. O novo parceiro principal que Portugal deverd procurar na Asia, em conjunto
com a reactivacdo das relacoes histdricas com o Japdo. Portugal deve também aprofun-
dar as rela¢cdes com o Atlantico Sul e dinamizar a CPLP tendo como perspectiva estra-
tégica alinhar o mundo de expressdo portuguesa com o mundo anglo-saxdnico.
A globalizac@o nio se vai gerir a partir da organizacio de espagos macrorregionais
assentes na proximidade geogrdfica, mas sim na constituicdo de redes mundiais
transversais que permitam maximizar a autonomia regional dos paises que nelas se
envolvam.

Na Peninsula Ibérica, Portugal deverd sempre desejar a unidade e a grandeza da Espanha,
sem ter que, a nivel geoecondmico, colocar Madrid no centro dos seus projectos.
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