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Ao longo da primeira década do novo milénio, o estudo sobre a politica externa
portuguesa no periodo contemporineo, particularmente desde finais do sécu-
lo XIX, assistiu a importantes desenvolvimentos. Sem duvida que este movimento come-
cou nas ultimas décadas do século XX, altura em que surgiram vastos conjuntos de
monografias e artigos cientificos sobre as relacdes externas portuguesas. No entanto,
no novo milénio existe um interesse cada vez maior por este campo partilhado pela
histdria e pelas ciéncias sociais, consolidado com o aparecimento de novos cursos que
se especializaram sobre o estudo da histdria das relagdes internacionais. Esta situacdo
contribuiu, indiscutivelmente, para o aumento da qualidade e da quantidade da produ-
¢do cientifica realizada. Paralelamente, comegaram a aparecer os primeiros trabalhos
com recurso a consulta multiarquivistica, muita dela feita em arquivos estrangeiros,
contribuindo para a reavaliacdo quer das principais relacdes externas portuguesas, quer
dos principios base e da tomada de decisdo da politica externa. Cada vez mais, os
estudos de andlise sobre a politica externa portuguesa tém abordagens abrangentes,
demonstrando a clara evolucio que se fez nos ultimos anos, passando da leitura tradi-
cional da histdria diplomadtica para a histdria das relagdes internacionais.

Reflectindo um dos interesses principais da investigacdo feita sobre Portugal nas dreas
das ciéncias sociais e humanas, o Estado Novo surge como o periodo preferencial
destas investigacGes. E, dentro deste periodo, a maioria dos trabalhos debruga-se sobre
a andlise dos apoios internacionais a politica colonial portuguesa, bem como sobre o
lento processo de aproximacdo portuguesa aos projectos de integracdo europeia. Se
esta € a caracteristica principal dos estudos sobre a politica externa portuguesa no
periodo contemporineo, estariamos a ser redutores se a considerdssemos como a unica
evolucdo da disciplina nos ultimos anos. Do ponto de vista metodoldgico, hd também
inovacGes ao nivel das abordagens. Hoje em dia, a maior parte dos trabalhos sobre o
posicionamento externo de Portugal parte de uma cuidadosa contextualizacio da situa-
cdo internacional em que Portugal se insere, fruto de uma maior abertura da comunidade
cientifica a producio realizada no estrangeiro. A generalizacio do acesso a bases de
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dados internacionais nas universidades portuguesas é um contributo fundamental para
esta mudanca. Ao mesmo tempo, as abordagens comparativas também evoluiram gra-
cas a maior internacionalizagdo da investigacdo feita em Portugal, na drea das ciéncias
sociais e humanas.

Este artigo tem como objectivo primordial debater o estado da questdo sobre os estudos
da politica externa portuguesa desde finais do século XIX até a instauracio da demo-
cracia, apos o 25 de Abril de 1974. Para tal, examinaremos as conclusdes alcangadas
nos principais trabalhos desenvolvidos sobre este tema, chamando a atencio para novos
estudos que, de alguma forma, se destacam pela sua actualidade, inovacio e capacidade
de transmissdo de novas abordagens. Desta forma, ndo nos preocuparemos em fazer
um levantamento exaustivo e sistemadtico de toda a producio cientifica realizada nos
ultimos dez anos que, saliente-se, tem sido bastante abundante.

VISOES DE CONJUNTO SOBRE A POLITICA EXTERNA PORTUGUESA

Se observarmos as linhas de forca da politica externa portuguesa desde os ultimos anos

da Monarquia Constitucional, podemos afirmar que existem quatro pontos predomi-

nantes sobre a politica externa portuguesa que enformaram a historiografia das relacdes
externas de Portugal. O primeiro ponto é

EXISTEM QUATRO PONTOS PREDOMINANTES a alianga com a Gra-Bretanha, um dos
SOBRE A POLITICA EXTERNA PORTUGUESA principais baluartes da politica externa
QUE ENFORMARAM A HISTORIOGRAFIA portuguesa ao longo de todo o século XX.
DAS RELACOES EXTERNAS DE PORTUGAL. Esta alianca, que se mantém até aos dias
A ALIANCA COM A GRA-BRETANHA, A RELACAO de hoje, contribuiu para equilibrar a tradi-
COM 0S ESTADOS UNIDOS, A VOCACAO COLONIAL  cional divisdo da geopolitica portuguesa
E A DUALIDADE PENINSULAR. entre a Europa e o Atlantico. Assim, quer

seja nos assuntos coloniais, quer seja na
atitude a tomar perante os problemas continentais europeus, a alianca com o Reino
Unido é um dos aspectos centrais realcados pelos trabalhos de conjunto sobre a politica
externa portuguesa.
Estreitamente ligada a este ponto estd a relacdo préxima de Lisboa com a poténcia
atlantica. Se, até 1945, este papel era desempenhado pela Gri-Bretanha, fundindo estas
duas linhas, a partir do final da II Guerra Mundial e com a ascensdo da Guerra Fria,
esse papel passa a ser, também, dos Estados Unidos da América. Com a evolugio do
sistema internacional bipolar da Guerra Fria, a posi¢do geoestratégica excepcional das
ilhas atlanticas portuguesas, nomeadamente dos Acores, contribuiu para o estreitar das
relacdes entre Portugal e os Estados Unidos, possibilitando ao Governo de Lisboa inte-
grar-se nesse novo sistema internacional, sem sobressaltos de grande monta. Esta
caracteristica levou a que os temas relacionados com o papel das ilhas atldnticas na
politica externa, por um lado, e a andlise das relagdes de Portugal com os Estados
Unidos, por outro, sejam dois pontos essenciais na producio cientifica portuguesa.
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Uma outra dimensio intimamente ligada ao cardcter atlintico portugués é a vocacio
colonial de Portugal. Desde a construcdo do império colonial africano em finais do
século XIX, a necessidade da defesa da soberania colonial emergiu como um dos prin-
cipais baluartes da politica externa portuguesa. As relacdes externas portuguesas vio,
até 1975 — altura em que Portugal descoloniza —, assentar na necessidade de manter
este império, em primeiro lugar, contra as ambicGes expansionistas das outras potén-
cias coloniais e, a partir de 1945, contra as aspiracdes nacionalistas dos movimentos
de libertacdo. Este é, talvez, o tema internacional mais analisado pelos estudos de poli-
tica externa.

Finalmente, a quarta caracteristica da politica externa portuguesa consiste no esforco
pela manutencio da dualidade peninsular. A instabilidade politica que assolou os suces-
sivos regimes politicos em Lisboa contribuiu para que o século XX portugués se carac-
terizasse por um receio dos objectivos hegemdnicos e anexionistas de Madrid, bem
como por uma ingeréncia mutua na politica interna de ambos os paises. Com o advento
do sistema bipolar a seguir a 1945, Portugal conseguiu, finalmente, alcancar um dos
seus principais objectivos de politica externa em relagio a Espanha, jd que adquiriu um
estatuto hierdrquico superior, conferido pelo convite para membro fundador da NATO.
Portugal viu reforcada a sua posicdo na Peninsula, passando a ser o interlocutor pre-
ferencial junto das grandes poténcias. Esta é uma das dreas tradicionais dos ensaios
historiograficos, cujos trabalhos jd remontam, na sua maioria, as tltimas décadas do
século XX.

Estas linhas de conjunto da politica externa portuguesa foram analisadas por Nuno
Severiano Teixeira que, através de uma observacdo profunda e sustentada da bibliogra-
fia existente, apresenta uma visdo de conjunto’. De acordo com Severiano Teixeira, a
politica externa portuguesa dividiu-se, ao longo de vdrias décadas, pela procura de equi-
librio entre a Europa e o Atlantico. Neste processo, as relacdes com a Espanha, a manu-
tencdo de uma alianca privilegiada com as poténcias atlanticas e a ligagdo ao império
colonial foram os pontos principais. Acima de tudo, o trabalho de Nuno Severiano Tei-
xeira realca a importancia da combina¢io da dindmica interna e das condicionantes
externas para a formulacio da politica externa portuguesa sem, contudo, deixar de fazer
um enquadramento claro da situacio internacional de Portugal no dltimo século.
Também José Medeiros Ferreira, na sua ultima monografia?, procurou reflectir o impacto
da dimens3o interna na politica externa portuguesa. Tendo como objectivo analisar se
a politica externa portuguesa seria ou nao afectada pelas sucessivas mudangas de regime
(Monarquia Constitucional, Republica, Ditadura Militar, Estado Novo e Democracia),
este trabalho reflectiu as linhas de investigacdo avancadas pelo historiador ao longo da
sua vasta carreira, contribuindo para ajudar a compreender a intersec¢io entre a sobre-
vivéncia dos regimes politicos e as suas op¢des de politica externa.

Finalmente, Antdnio José Telo, num trabalho publicado em 2000, fez uma reflexdo
analitica sobre a evolu¢do da politica externa portuguesa nos ultimos dois séculos®.

ENSAIO BIBLIOGRAFICO: DO ULTIMATO A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA  Daniel Marcos 141



Para este autor, as alteracOes de regime vividas por Portugal foram maioritariamente
causadas por circunstincias externas, fossem elas politicas ou econdmicas. Este movi-
mento contribuiu para que as relacGes externas portuguesas fossem caracterizadas por
uma certa disfun¢io nacional que permitiu a Portugal sobreviver, apesar da sua cons-
tante necessidade de adaptagdo ao sistema internacional. Esta andlise, marcadamente
sistémica, acaba por remeter para um segundo plano os actores nacionais e a sua influ-
éncia na formulagio da politica externa, uma vez que os governos portugueses, de
acordo com esta perspectiva, apenas reagiam aos acontecimentos externos.

Partindo destes principios base da histdria da politica externa portuguesa, os restantes
trabalhos desenvolvidos nesta drea tém-se focado, essencialmente, quer na andlise de
periodos cronoldgicos especificos, quer no papel dos actores com influéncia decisiva
na formulacio da politica externa portuguesa. Uma vez que os primeiros constituem a
maioria, partiremos de uma divisdo cronoldgica para desenvolver a evolugio da histo-
riografia ao longo da ultima década.

A MONARQUIA CONSTITUCIONAL

Os trabalhos desenvolvidos sobre o periodo final da Monarquia Constitucional herda-
ram muito da investigagdo desenvolvida nas duas ultimas décadas do século XX. Quer
Nuno Severiano Teixeira, quer Valentim Alexandre demonstraram a importancia que a
dimens3o colonial ganhou na politica externa nos ultimos anos da Monarquia®. Ambas
as monografias realcam a forte interaccdo que se verificou entre politica interna e poli-
tica externa durante a crise do Ultimato de 189o e que contribuiu para tornar a presenga
portuguesa na Africa um baluarte fundamental da ideia nacionalista e patridtica, ndo
s6 durante a Monarquia, como também na I Republica e no Estado Novo.

Fernando Costa, no seu trabalho sobre Portugal e a Guerra Anglo-Bder, deu novas
leituras a politica externa portuguesa no periodo crucial dos anos finais do século XIX®.
O autor faz uma contextualizacio muito ampla de todos os problemas que enredaram
a questdo anglo-bder, nomeadamente no que dizia respeito as colénias portuguesas,
explicando a evolugio da competigdo territorial europeia em Africa. Alids, a andlise da
politica colonial de Portugal neste periodo acaba por ser um dos componentes mais
importantes para compreendermos a politica externa portuguesa no final da Monarquia
Constitucional. Ela é a ténica dominante na relacio de Lisboa com Londres jd que, a
partir de finais do século XIX, a velha aliada de Portugal equacionou recorrer a partilha
das coldnias portuguesas como forma de apaziguar as cada vez mais tensas relagdes
com a Alemanha imperial. Depois de alguns momentos de tensio nas relacoes luso-
-britanicas, a alianca entre Portugal e o Reino Unido acabou por sair refor¢ada, tendo
Lisboa obtido da sua aliada o reconhecimento e o compromisso de defesa das suas
coldnias. De referir, ainda, que este trabalho de Fernando Costa tem, a par do de Nuno
Severiano Teixeira sobre o Ultimato, um enfoque particular sobre o impacto que a
opinido publica portuguesa teve na formulagio da politica externa da Monarquia®.
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Chamando a atencdo para uma perspectiva diferente das relacdes externas de Portu-
gal neste mesmo periodo, a pesquisa levada a cabo por Gisela Guevara foca-se nas
relacOes entre Portugal e a Alemanha’. Através da investigacdo exaustiva da documen-
tacdo alemd, inédita em Portugal, Guevara demonstra que a politica externa portu-
guesa nio foi passiva em relagdo as disputas anglo-germanicas na Africa e que soube
proteger e defender o regime mondrquico. E, ao contrdrio do que podia parecer a
primeira vista, Portugal foi hdbil em jogar com as rivalidades europeias conseguindo
reforcar a sua posicdo junto da velha aliada britdnica, ao mesmo tempo que garantia
um vasto império africano. Assim, fica claro que, apesar da situacdo internacional
portuguesa ser bastante débil, houve uma politica deliberada que valorizou Portugal
aos olhos da Gra-Bretanha.

Mais recentemente, Rui Ramos, na sua biografia de D. Carlos, chama a atenc¢do para
uma evolucio importante que se verificou na formulagio da politica externa portuguesa
em finais da Monarquia. Nos anos finais do reinado de D. Carlos I, 0 monarca portugués
desempenhou um papel cada vez maior na lideranca do processo de tomada de decisdo,
recorrendo frequentemente aos contactos directos que tinha com os principais monar-
cas europeus, através de visitas de Estado, para dirimir os principais problemas que
opunham Portugal as restantes poténcias europeias®. Este reforco da posi¢do interna-
cional de D. Carlos I contribuiu para potenciar as ondas de choque no seguimento do
seu assassinato e para dificultar, de certa forma, o reconhecimento internacional da
Republica.

A | REPUBLICA

Um dos periodos cronoldgicos cujo estudo da politica externa precisa de novas abor-
dagens € o da I Republica. Assim, os trabalhos desenvolvidos por autores como Nuno
Severiano Teixeira, Hipdlito de la Torre

Gémez e José Medeiros Ferreira em finais UM DOS PERIODOS CRONOLOGICOS CUJO ESTUDO

dos anos de 1990 acabam por ser, ainda, DA POLITICA EXTERNA PRECISA DE NOVAS
fundamentais. A monografia de Nuno ABORDAGENS E 0 DA | REPUBLICA.
Severiano Teixeira, apesar de centrada na 0S TRABALHQS DESENVOLVIDOS POR AUTORES
entrada de Portugal na I Guerra Mundial, COMO NUNO SEVERIANO TEIXEIRA,
demonstra a evolucio da politica externa ~ HIPOLITO DE LA TORRE GOMEZ E JOSE MEDEIRQOS
desde os finais da Monarquia até 1918°. FERREIRA EM FINAIS DOS ANOS DE 1990
O autor apresenta os dificeis passos do ACABAM POR SER, AINDA, FUNDAMENTAIS.

reconhecimento da jovem Republica Por-

tuguesa, bem como o imediato agravamento da posicdo internacional de Lisboa em
vésperas do inicio da Grande Guerra.

J4 no dominio das relagGes peninsulares, os trabalhos desenvolvidos por Hipdlito de
la Torre Gomez sumarizam as vdrias fases da dificil relacdo luso-espanhola durante a
I Republica™. Gomez evidencia como evoluiu a posicio internacional portuguesa desde
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a instauracdo da Reptblica até ao final da I Guerra, reflectindo os principais constran-
gimentos de Portugal em relacdo a Espanha. Num primeiro momento, a principal carac-
teristica prendia-se com o isolamento internacional a que o regime republicano estava
sujeito, acentuado pelo apoio espanhol a oposi¢io mondrquica, que culminou com as
tentativas de contra-revolucio ensaiadas a partir da Espanha. Posteriormente, o autor
salienta a aproximacdo verificada entre Londres e Madrid desde o inicio do século XX,
percepcionada como o renascimento do perigo espanhol pelo regime republicano portu-
gués. No fundo, fica claramente exposto o receio portugués de que a Espanha viesse a
substituir Portugal como aliado preferencial da Gra-Bretanha na Peninsula Ibérica.
Ambos os trabalhos referidos sdo fundamentais para a compreensio da entrada de
Portugal na guerra de 1914-1918. Hipdlito de la Torre GOmez destaca a importincia que
a retorica em torno da ideia do perigo espanhol teve para fomentar, em Portugal, a neces-
sidade da participagio activa no conflito europeu. No entanto, é Nuno Severiano Teixeira
quem, de uma forma abrangente, sistematiza as razdes por detrds da entrada de Por-
tugal no teatro europeu da I Guerra Mundial. Para além da jd referida questio espanhola,
o0 autor chama a ateng¢do, também, para a importincia da dimenso colonial, uma vez
que Portugal queria salvaguardar a sua soberania nos territdrios africanos. Mas, acima
de tudo, Severiano Teixeira avanca com uma dimensio interna, até ai pouco abordada
na historiografia. Dada a instabilidade politica que caracterizou este periodo, os apoian-
tes da beligerdncia portuguesa viram na participacio na guerra uma forma de reforcar
o regime do ponto de vista interno, criando um movimento unificador do regime repu-
blicano, em torno do projecto da entrada de Portugal na guerra. Assim, aquilo que
meramente podia ser visto como um objectivo de politica externa tinha, na sua génese,
objectivos politicos de ordem interna.

J4 o trabalho de Medeiros Ferreira sobre a participacio de Portugal na Conferéncia de
Paz de 1919 mantém, ainda hoje, a sua actualidade. O autor examinou a evolucdo dos
propdsitos portugueses apos a experiéncia intervencionista, demonstrando claramente
que, se as razdes da entrada eram eminentemente politicas, na Conferéncia de Paz
Portugal procurava recompensas maioritariamente econdmicas e financeiras". Contudo,
¢ a amarga derrota politica que Portugal tem nesta conferéncia, com a chamada da
Espanha para o Conselho Executivo da Sociedade das Nacdes, um lugar ambicionado
por Portugal, que marcou as relacdes externas portuguesas da década de 1920. Medei-
ros Ferreira conclui que a multilateralizacio das relagdes internacionais no periodo
apos a I Guerra Mundial permitiu aos governos de Lisboa perseguir uma alternativa ao
peso dominante da Inglaterra na politica externa portuguesa, quer para as questdes
europeias/peninsulares, quer para a questio colonial.

Recentemente, novos trabalhos procuraram aprofundar estas conclusdes. Rui Ramos
fez uma resenha da evolucio da politica externa durante a I Reptiblica contextualizando
a situagdo internacional de Portugal desde finais do século XIX'2. Também num traba-
lho de sintese, Alice Samara analisou os primeiros anos da Republica, desde a sua
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instauragdo ao sidonismo, chamando a atencgfo para as dificuldades do reconhecimento
do regime e a posterior discussdo interna sobre a participacdo ou nio de Portugal na
guerra®. Jd Filipe Ribeiro de Meneses, na sua tese de doutoramento dada a estampa em
2000, aplicou ao periodo de 1916 a 1917 a abordagem levada a cabo por Severiano Tei-
xeira, demonstrando todas as condicionantes internas em volta da decisdo de belige-
rancia portuguesa™. Este trabalho retomou uma importante abordagem das questées
relacionadas com a politica externa portuguesa, isto €, a dimensio doméstica. Esta
leitura, pela relevincia analitica que traz a formulacdo da politica externa portuguesa,
poderia e deveria ser mais vezes considerada nos trabalhos realizados sobre Portugal,
ndo s6 neste periodo como ao longo de toda a era contemporanea.

Recentemente, Luis Alves de Fraga retomou a temadtica do sidonismo e da participacdo
de Portugal na I Guerra Mundial, desenvolvendo principalmente a dimensido militar
desta opgdo de politica externa®™. No entanto, é nas obras gerais sobre a I Republica
Portuguesa que se avangou com uma visdo de conjunto sobre a politica externa naquele
periodo. Dos vdrios trabalhos recentemente publicados, destacam-se os capitulos sobre
as relacOes externas da I Republica no mais recente trabalho de Anténio Telo™.

0 ESTADO NOVO

Os trabalhos de fundo sobre a evolucio da politica externa portuguesa durante a Dita-

dura Militar e nos primeiros anos do Estado Novo demonstram a inexisténcia de uma
verdadeira ruptura entre a I Republica e o periodo da Ditadura Militar. Na verdade, de
acordo com as investigacGes de Antdnio

Telo, José Medeiros Ferreira e Valentim 0S TRABALHOS DE FUNDO SOBRE A EVOLUCAO
Alexandre, a Ditadura Militar, apesar de DA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA DURANTE
algumas pressodes de alas mais radicais, A DITADURA MILITAR E NOS PRIMEIROS ANOS DO
procurou continuar os principios orienta- ESTADO NOVO DEMONSTRAM A INEXISTENCIA DE
dores dos tltimos governos republicanos™. UMA VERDADEIRA RUPTURA ENTRE A | REPUBLICA
Assim, para além da diversificacdo das E O PERIODO DA DITADURA MILITAR.
relagfes externas portuguesas, quer na

Europa, quer na Africa, a alianga com a Inglaterra continuou a ser o pilar principal da
politica externa'™. Ainda assim, hd que realcar a importincia sempre presente que a
questdo espanhola teve durante a década de 1920. Entre 1923 e 1930, a instabilidade
politica que tradicionalmente se vivia em Portugal alastrou a Espanha, com a instaura-

¢do da ditadura de Primo de Rivera. Esta alteracdo fez voltar a crescer o perigo de uma
intervencdo espanhola que levasse ao fim da I Republica em Portugal, o que veio a
acontecer com o apoio concedido por Madrid ao movimento do 28 de Maio™.

Estes desenvolvimentos sdo analisados profundamente no mais recente livro de Valen-

tim Alexandre. Retomando os trabalhos de César Oliveira e de Fernando Rosas, Ale-
xandre debruca-se sobre a politica externa portuguesa desde a Ditadura Militar até ao

final da Guerra Civil de Espanha, sob o espectro mais alargado da situacdo internacio-
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nal, nomeadamente com a ascensio dos totalitarismos europeus®. O autor demonstra
como Salazar, apesar de uma posicio inicial de apoio as forcas sublevadas de Franco,
acaba por ceder as pressOes internacionais, especialmente britinicas, para que nio
interviesse directamente no conflito espanhol. Ao mesmo tempo, através deste texto
percebe-se que, a medida que a década de 1930 ia avancando, Salazar e o Governo inglés
compreenderam ser necessdrio garantir a neutralidade da Peninsula em caso de conflito
na Europa, algo que se poderia revelar muito dificil perante a proximidade de Franco
as poténcias totalitdrias. A assinatura entre Salazar e Franco de um Pacto de Amizade
Luso-Espanhol, na Primavera de 1939, amarrou os dois paises a uma neutralidade que
se viria a tornar vantajosa para Portugal e, sobretudo, para a Inglaterra, jd que contribuiu
para a neutralizacdo da Peninsula durante a II Guerra Mundial.
O estudo da politica externa portuguesa nos anos que antecederam a II Guerra Mundial
ficou marcado, também, por uma outra dimensdo, mais relacionada com a questio
colonial. No trabalho biogrdfico sobre Armindo Monteiro, Pedro Oliveira analisa a
carreira politica daquele diplomata, que fora ministro do Ultramar e dos Negdcios
Estrangeiros antes de ser nomeado embaixador em Londres?'. Esta andlise permite-nos
perceber a posicio do Governo portugués, em relacio as movimentagGes internacionais
levadas a cabo pela Franca e, neste caso em particular, pela Inglaterra, de forma a
conter o expansionismo fascista. Oliveira demonstra como, perante a crise italo-abis-
sinia de 1935-1936, Portugal procurou conciliar o desejo apaziguador da Gri-Bretanha
em relagdo ao expansionismo italiano na Africa com a recusa de isolar os regimes
totalitdrios da Europa, perante a emergéncia dos governos de Frente Popular na Espa-
nha e na Franca.
Os trabalhos desenvolvidos sobre a posicdo internacional de Portugal durante a I Guerra
Mundial demonstram que a preparacdo da politica de neutralidade assumida pelo Estado
Novo seguia a linha delineada anos antes pelo regime. Foi essencialmente a partir
de 1935 que se operou uma adaptacdo de

0S TRABALHOS DESENVOLVIDOS SOBRE fundo na politica externa portuguesa e que
A POSICAO INTERNACIONAL DE PORTUGAL se consolidou a abordagem do salazarismo
DURANTE A Il GUERRA MUNDIAL DEMONSTRAM perante as questGes internacionais. Apds
QUE A PREPARAGCAQ DA POLITICA DE o periodo de consolidagio interna que
NEUTRALIDADE ASSUMIDA PELO ESTADO NOVO caracterizou a primeira metade da década
SEGUIA A LINHA DELINEADA ANOS ANTES de 1930 e com o agravamento da situagdo
PELO REGIME. politica europeia, Oliveira Salazar definiu

as bases e os objectivos estratégicos do
relacionamento externo de Portugal. Este elegeu a alianca com a Gra-Bretanha e a sua
proximidade a poténcia atldntica como o instrumento fundamental, quer da indepen-
déncia nacional face ao eventual perigo hegemodnico da Espanha nacionalista, quer da
manutenc¢do do império colonial. Finalmente, o Presidente do Conselho definiu a sobre-
vivéncia do regime como outro dos objectivos estratégicos a prosseguir.
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Estas linhas, profundamente analisadas por Fernando Rosas e Antonio Telo, vio reve-
lar-se em alguns momentos contraditdrias, mas permitiram que, com mais ou menos
sobressaltos, o regime salazarista sobrevivesse imune a II Guerra Mundial®. Sobretudo
o trabalho de Anténio Telo permite-nos compreender o contexto, interno e externo,
por detrds da decisdo portuguesa de declarar a neutralidade. Dando predominincia a
influéncia do sistema internacional sobre a decisdo da neutralidade portuguesa, o autor
faz um enquadramento claro, demonstrando que a atitude portuguesa durante a II
Guerra Mundial ndo era uma originalidade do Estado Novo, mas sim uma situacdo
partilhada com os restantes estados neutrais europeus. Sem ser um trabalho compara-
tivo, a leitura proposta pelo autor deixa pistas sobre abordagens metodoldgicas que
poderiam ser melhor aproveitadas pelos investigadores nacionais. Os estudos compa-
rativos permitem claramente uma melhor contextualizacdo da posicdo portuguesa rela-
tivamente aos desenvolvimentos da cena internacional.

Mas foi com o pds-guerra e a necessidade de adaptacgo ao sistema da Guerra Fria que
as relacdes internacionais do Estado Novo tiveram que ultrapassar maiores dificuldades.
Com um posicionamento ideoldgico conservador e autoritdrio, foi com apreensio que
Salazar assistiu a emergéncia dos Estados Unidos como poténcia atlantica e a diminui-
cdo da influéncia de Londres nos assuntos internacionais®. Até a adesdo de Portugal a
NATO em 1949, 0 regime portugués atravessou um lento processo de adaptacdo que
condicionaria a politica externa portuguesa até ao fim do regime. Por um lado, assistiu-
-se a integracdo de Portugal nos vdrios organismos multilaterais fundados durante a
Guerra Fria (caso do Plano Marshall e da OECE) enquanto que, por outro lado, o regime
reforcou a sua obstinagio perante o inicio do movimento descolonizador que varreu a
Asia e a Africa.

A investigacdo sobre este processo de adaptacio internacional realca a importincia
geoestratégica dos Acores como a razdo da integracdo de um regime autoritdrio no seio
de organizagOes cujos principios democrdticos eram uma pedra basilar. Luis Nuno
Rodrigues examinou minuciosamente o processo de aproximacio de Portugal aos Esta-
dos Unidos, lider do mundo ocidental. O autor demonstra como, pela mio da Gra-
-Bretanha, Lisboa se viu obrigada a estreitar as relacGes com Washington, ainda que o
receio portugués quanto a tradicional posicio anticolonialista norte-americana contri-
buisse para a desconfianca do Presidente do Conselho quanto as verdadeiras intengdes
da poténcia emergente?.

As reservas do regime portugués foram evidentes quando se iniciou o processo de
adesdo as organizacOes multilaterais criadas no pos-guerra. Neste capitulo, os trabalhos
desenvolvidos por Maria Fernanda Rollo, em relagdo a participacio de Portugal no Plano
Marshall, e de Antdnio Telo e de Nuno Severiano Teixeira, em relacio a adesdo de
Portugal a NATO, continuam de leitura obrigatdria para a compreensio da evolugio da
posicdo portuguesa numa dicotomia entre diplomacia bilateral e diplomacia multilate-
ral®. Estes autores demonstram a resisténcia inicial do regime salazarista em relacio
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as caracteristicas multilaterais que marcavam o novo sistema internacional, descrevendo
a lenta mudanca iniciada no pés-guerra. Porém, o convite a Portugal para o clube res-
trito da NATO e a posicdo de relativo isolamento internacional que a Espanha ainda
vivia, contribufram para que o regime portugués compreendesse as vantagens desta
aceitacfo, uma vez que alcangava, finalmente, a tdo desejada diferenciacio em relacdo
a sua vizinha espanhola®.

A andlise da politica externa do Estado Novo apds 1949 nio ficaria completa sem a
referéncia a bifurcacdo que se assistiu nos estudos sobre as relacGes internacionais
portuguesas deste perfodo. Por um lado, proliferam os estudos sobre a resisténcia de
Portugal a descolonizagdo, enquanto que, por outro, assiste-se ao desenvolvimento
de trabalhos sobre a insercdo de Portugal no processo de integracdo europeia. Em rela-
¢d0 ao primeiro ponto, houve um conjunto de trabalhos que partiram de um importante
texto, publicado em 1994 por Anténio Telo. Este historiador demonstrou como Portugal,
apos conseguir a sua insercdo no bloco ocidental, a partir de finais dos anos 1950, vai
proceder a uma inversdo na sua politica de aliangas que pressupds um alargamento das
relacOes externas portuguesas junto de pafses com os quais nio tinha tradicionalmente
relacOes estreitas e uma aproximacio as poténcias continentais europeias?.

Na linha deste trabalho, surgiu um conjunto de case studies, com um enfoque marcada-
mente bilateral, que permitiu uma caracterizacio profunda e sistemdtica de resisténcia
portuguesa a descolonizac¢do. Luis Nuno Rodrigues analisou pormenorizadamente as
relacGes luso-americanas entre 1961 e 1963. Neste periodo, a Administracdo Kennedy
ensaiou uma politica de pressdo junto do Governo portugués no sentido de promover
uma politica que tendencialmente conduzisse a autodeterminacio das coldnias portu-
guesas?. Quer ao nivel bilateral, mas também em organizacGes multilaterais como a
ONU, a qual Portugal tinha aderido em 1955, a Administracdo Kennedy pressionou o
Governo portugués no sentido de este alterar a sua politica colonial. Porém, com a
aproximagdo da necessidade de renegociar o acordo dos Agores, Washington recua
perante a ameaca portuguesa em nio renovar a autorizacdo para a presenca norte-ame-
ricana nas Lajes enquanto nio se assistisse a uma alteracdo de fundo da politica ame-
ricana em relagdo ao colonialismo portugués.

Também Ana Monica Fonseca e Daniel Marcos analisaram de perto a busca levada a
cabo pelo regime portugués para obter de Berlim e Paris o apoio que a Administra¢do
Kennedy nio garantia a politica colonial de Salazar. Na Alemanha e na Franca, Portu-
gal encontrou os aliados flexiveis, capazes de alimentar o esforco de guerra portugués
na Africa e evitar o isolamento internacional de Lisboa?. J4 Pedro Oliveira, num exaus-
tivo trabalho sobre a evolugdo das relagdes luso-britidnicas apds a II Guerra Mundial,
com um substancial enfoque na politica colonial portuguesa, tornou evidente que a
perda de influéncia internacional que o Reino Unido sofreu apds o segundo conflito
mundial foi fulcral para a diminuicdo da importincia do tratado secular que unia Por-
tugal a Inglaterra®. A emergéncia de problemas nas prdprias coldnias britinicas, nomea-
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damente na Rodésia, contribuiu para denegrir as cada vez mais débeis relacGes entre
Londres e Lisboa, levando a que a Inglaterra impusesse um bloqueio ao importante
porto mocambicano da Beira. Por detrds desta crise estava a cada vez mais nitida par-
ceria entre Lisboa e os regimes brancos da Africa Austral, nomeadamente com a Rodé-
sia de Ian Smith, tal como foi analisado no trabalho de Luis Barroso®.

Ainda em relagdo a resisténcia portuguesa a descolonizagdo, ndo se pode deixar de
referir os trabalhos desenvolvidos por Sandrine Begue e Moisés Silva Fernandes, que
se debrucam sobre o ocaso do império portugués no Oriente. No caso de Sandrine
Begue, o seu trabalho demonstra como chegaram ao fim os quatrocentos anos de pre-
senga portuguesa na India®. Quanto a Moisés Silva Fernandes, no seu trabalho fica
claro como Portugal conseguiu manter o pequeno territério de Macau incrustado na
China comunista®.

A historiografia da politica externa portuguesa perante os ultimos anos do colonialismo
tem, contudo, algumas dreas pouco desenvolvidas. A andlise da participacdo de Portu-
gal em organismos multilaterais onde o Estado Novo foi confrontado com criticas a
sua politica colonial estd ainda pouco desenvolvida, sendo que os trabalhos de Calvet
de Magalhies, Fernando Martins e A. E. Duarte Silva, so ainda de leitura obrigatdria®.
Esta drea necessita de ser profundamente explorada, uma vez que é fundamental para
compreendermos a pressio externa exercida sobre o Estado Novo nos seus anos finais.
Recentemente, Luis Nuno Rodrigues demonstrou como foi turbulenta a participacdo
de Portugal na UNESCO, sobretudo a partir do momento em que estalou a guerra nas
coldnias portuguesas®.

Nio podemos deixar de realcar que nos ultimos anos se assistiu a uma proliferacio de
estudos sobre o esforco bilateral de Portugal para resistir ao movimento descolonizador.
Este desenvolvimento permite, numa segunda fase, passar para abordagens compara-
tivas que se preocupem em compreender a existéncia ou nio de um excepcionalismo
portugués em relagdo a esta situacdo. O trabalho desenvolvido por Valentim Alexandre,
apesar de ser uma versio provisoria de um projecto em curso, € uma das poucas publi-
cacdes com esta preocupacdo comparativa®. Contudo, neste campo, os principais
trabalhos com esta abordagem sdo ainda realizados por autores estrangeiros, na maio-
ria das vezes especializados nos temas do colonialismo. Desta forma, o seu enfoque
sobre o colonialismo portugués nem sempre reflecte a perspectiva da politica externa
portuguesa®.

J4 no tocante a dimensdo europeia da politica externa do Estado Novo, temos nos tra-
balhos de Anténio Costa Pinto e Nuno Severiano Teixeira a visdo de conjunto sobre o
processo de aproximacdo de Portugal a Europa, numa obra que insere Portugal numa
comparacdo com os restantes paises da Europa do Sul®. Ao contrdrio do que os pri-
meiros estudos apontavam, a retdrica de Salazar em relagdo ao processo de unificacio
europeia era bastante ambigua, jd4 que ficou claro pelos trabalhos destes dois autores
que, apesar das reticéncias do Presidente do Conselho em relacdo aos projectos fede-
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ralistas europeus, Salazar permitiu a aproximagao portuguesa, sobretudo numa vertente
econdmica, a Europa. Trabalhos como os de Pedro Cantinho Pereira, Elsa Santos Alipio
e Nicolau Andresen-Leitio aprofundam e sistematizam o conhecimento sobre esta
matéria®.

A finalizar a andlise sobre a politica externa do Estado Novo nio se pode deixar de
referir um trabalho importante que, ndo se focando apenas nas questdes de politica
externa, acaba por ser um contributo importante para a sua andlise. Na obra biografica
sobre Oliveira Salazar, Filipe Ribeiro de Meneses reserva importantes pdginas acerca
da posicdo internacional de Portugal durante o regime salazarista. O autor desenvolve
uma andlise atenta das condicionantes e dos objectivos perseguidos pelo Presidente do
Conselho, em especial no que toca ao periodo da Guerra Civil de Espanha, a II Guerra
Mundial, a insercdo de Portugal no sistema internacional do pds-guerra e a resisténcia
portuguesa a descolonizagdo®. Apesar de nio ser o principal objecto de estudo do
trabalho de Ribeiro de Meneses, percebe-se que o registo biogrdfico demonstra ser uma
forma importante de analisar os temas da politica externa portuguesa. Este estilo pode-
ria e deveria ser mais vezes utilizado, de forma a permitir uma melhor compreensio
dos actores e dos processos de decisdo envolvidos na definicdo das relacOes externas
portuguesas.

A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA
O golpe de Estado de 25 de Abril de 1974 veio marcar o fim do Estado Novo e dar
infcio a um perfodo de indefini¢do na politica externa portuguesa, devido a situacdo
revoluciondria vivida nos meses seguintes. Este processo conduziu a multiplicagio das
relacGes externas portuguesas, ndo sé ao nivel governamental como, principalmente,
ao nivel dos actores ndo estatais, como os membros dos partidos politicos e os mem-
bros do MFA. Ao nivel das relagGes externas, o periodo revoluciondrio permitiu um
corte radical com as bases tradicionais da politica externa, uma vez que causou o inicio
do processo de descolonizacio do império colonial portugués e contribuiu para a apro-
ximago de Portugal a Europa comunitdria, desta vez com o objectivo de adesdo*'.
Neste sentido, os principais trabalhos sobre a histéria da politica externa portuguesa
no periodo pos-25 de Abril tém incidido sobre uma destas duas dimensdes. No que diz
respeito ao estudo da descolonizagio por-

0S PRINCIPAIS TRABALHOS SOBRE A HISTORIA tuguesa, o trabalho de Norrie MacQueen
DA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA NO PERIODO  constitui uma abordagem internacional
POS-25 DE ABRIL TEM INCIDIDO SOBRE bastante importante®?. Para além de fazer
0 PROCESSO DE DESCOLONIZACAO DO IMPERIO uma andlise de contexto do colonialismo
COLONIAL E A ADESAO A CEE. portugués, MacQueen desenvolve também

o tema das relacOes entre Portugal e os
paises lus6fonos africanos e a sua importincia no estabelecimento da politica externa
portuguesa no periodo pds-consolidagio democrdtica em Portugal.
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Antdnio Costa Pinto sistematizou as principais dinimicas relacionadas com o contexto
internacional do fim do império portugués®. Abarcando o periodo entre o inicio da
guerra colonial em Angola até 1975, Costa Pinto conclui que o colonialismo portugués
se prendia mais com a sobrevivéncia do regime do que com a sua importincia econo-
mica para a metrépole e que, consequentemente, com o fim do Estado Novo em 1974,
ndo haveria jd espaco para outra solucdo que nio fosse a da descolonizacio imediata
de todos os territdrios sob administra¢do portuguesa na Africa.

Finalmente, um dos mais recentes contributos para a andlise do processo de descolo-
nizacdo portuguesa, em especial no que diz respeito a dimensio internacional da des-
colonizacio, ¢ feito na biografia de Antdénio de Spinola, da autoria de Lufs Nuno
Rodrigues*. Ao focar-se numa das personagens mais importantes no processo de des-
colonizacio, tornam-se perceptiveis as disputas no seio das autoridades portuguesas
relativamente ao caminho a seguir no que dizia respeito ao fim do império portugués.
As pressoes internacionais no sentido da descolonizagio fizeram-se sentir em Lisboa
logo apds o golpe dos capities. Quando ficou claro que o general Spinola se manteria
firme na defesa de uma solucio faseada para o futuro das coldnias, acabou por ser
afastado do poder em Setembro de 1974.

Uma outra dimensio da politica externa portuguesa durante os anos da transicfo para
a democracia prende-se com o contexto internacional. Apesar de ser largamente divul-
gada a ideia de que os apoios internacionais a transicdo foram um dos elementos deter-
minantes para compreender o seu desfecho, ainda pouco se conhece sobre a sua
realidade. Os primeiros trabalhos a focarem esta dimensdo sio da responsabilidade de
José Medeiros Ferreira e Antdnio Telo. O trabalho de Medeiros Ferreira foca-se nas
principais dimensoes do contexto internacional da transicdo portuguesa: a posicdo de
cada uma das superpoténcias (Estados Unidos e URSS), o apoio da Europa Ocidental
as forcas moderadas e a atencdo redobrada que o caso portugués provocou na sua
vizinha Espanha®. Por seu lado, Antonio Telo parte para a sua andlise sobre as relacGes
internacionais da transicio portuguesa com uma base cronoldgica*. Através da evolu-
¢do da situacdo portuguesa, observamos como se desenvolveram os apoios internacio-
nais a democracia em Portugal. Também Kenneth Maxwell aborda a questdo dos apoios
externos a democratizagio portuguesa, como um dos elementos que terdo contribuido
para o reforco das forcas politicas moderadas e, consequentemente, para o resultado
final do processo revoluciondrio portugués.

Nos ultimos anos tém vindo a ser publicados vdrios trabalhos sobre este periodo. Tiago
Moreira de Sd focou-se no papel dos Estados Unidos durante a transicio portuguesa‘.
Tidos frequentemente como um dos principais actores internacionais, por serem a
superpoténcia ocidental, conclui-se neste trabalho que os Estados Unidos perceberam
tardiamente o que realmente se passava em Portugal e apenas depois da radicalizacdo
politica foi possivel delinear um plano de apoio as forcas moderadas. De acordo com
o0 autor, uma das razoes para esse despertar tardio prendeu-se com a evolucdo que se
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verificou no contexto internacional, que colocava os Estados Unidos numa posicdo
menos propicia em intervencdes directas junto dos seus aliados. Como Ana Mdnica
Fonseca demonstrou, coube a Republica Federal da Alemanha o papel activo que o lider
do sistema ocidental nio desempenhou®. Sendo um dos principais paises da Europa
Ocidental, a RFA tinha os meios e a vontade politica para tentar favorecer o estabeleci-
mento de uma democracia pluralista em Lisboa. Isto foi feito quer através de contactos
directos com os responsdveis politicos portugueses, quer através de pressdes indirectas
sobre os Estados Unidos e a Unido Soviética. A URSS e os paises do bloco ocidental
terdo tido igualmente um papel relevante no curso do processo revoluciondrio portu-
gués, em particular no apoio que terdo dado ao Partido Comunista Portugués. O tra-
balho de Tilo Wagner sobre a Republica Democrdtica Alemi e o apoio dado ao Partido
Comunista Portugués é um dos pouco existentes, elaborados com recurso a fontes da
propria RDA®.

A acrescentar a estas abordagens bilaterais, um outro aspecto amplamente estudado
pela historiografia é a aproximacio de Portugal as Comunidades Europeias. Para além
das referéncias feitas nos trabalhos atrds citados de José Medeiros Ferreira e de Antdnio
Telo, dois outros surgiram recentemente que se focam especificamente sobre este tema.
Francisco Castro estuda detalhadamente o processo de aproximacio e de negociacdo
entre Portugal e a CEE com vista a futura adesdo de Portugal®'. Nuno Severiano Teixeira,
por seu lado, faz uma andlise de conjunto da evolu¢do da politica externa portuguesa,
concluindo que o processo de aproximacio de Portugal as Comunidades Europeias
marca uma ruptura fundamental da politica externa portuguesa, com o afastamento
em relacdo a Africa e a viragem para a Europa®.

CONCLUSAO: PERSPECTIVAS PARA 0 ESTUDO DA POLITICA EXTERNA

Como fica demonstrado, nos ultimos dez anos a investigacdo sobre a politica externa
portuguesa, desde finais da Monarquia Constitucional até a transi¢do para a Democra-
cia, recebeu importantes contributos cientificos. Os novos trabalhos reflectem jd uma
nova forma de estudar a politica externa portuguesa, solidamente documentada com
fontes nacionais e estrangeiras, permitindo uma melhor compreensio dos constrangi-
mentos externos e internos para a formula¢io da politica externa. Esta evolugdo fez-se
de maneira harmoniosa na medida em que o enfoque dado na andlise dos constrangi-
mentos externos fez-se sem descurar a importincia que os factores internos tém na
formulagdo desta politica.

Contudo, existem ainda alguns periodos cronoldgicos e novas perspectivas metodold-
gicas que contribuiriam para uma mais profunda leitura destes temas. Numa perspec-
tiva cronoldgica, o periodo da I Republica necessitava, como procurdmos demonstrar,
de uma actualizacdo das suas leituras. Adicionalmente, e saindo de uma perspectiva
meramente cronoldgica, existem novas abordagens ainda por explorar. Os estudos
sobre a politica externa portuguesa tém ainda caracteristicas analiticas focadas no estudo
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de case studies, sendo que o predominio de enfoques bilaterais nem sempre possibilita
uma melhor compreensio das suas linhas de forca. Por exemplo, a andlise da partici-
pagdo de Portugal nas organizagdes multilaterais, nomeadamente na Sociedade das
Nacoes e na ONU, deveria ser aprofundada, procurando reforcar a componente multi-
lateral, tio importante para a politica externa portuguesa.

Simultaneamente, as abordagens comparativas sio vitais para uma compreensio total
da posicdo de Portugal no mundo, bem como para promover uma melhor internacio-
nalizacdo da investigacio cientifica feita ao nivel nacional. Os esforcos atrds referidos
de Anténio Costa Pinto e de Nuno Severiano Teixeira sdo exemplos claros do caminho
a seguir, permitindo uma melhor divulgacio dos temas nacionais junto de publicos
estrangeiros. Nomeadamente nas dreas com mais interesses externos, como € o caso,
por exemplo, dos temas relacionados com a resisténcia portuguesa a descolonizacio,
esse trabalho deveria ser prosseguido.

NZo podemos, também, deixar de referir que a historiografia portuguesa se tem man-
tido, de certa forma, imune a novas abordagens, cada vez mais utilizadas nas investi-
gacOes internacionais. Por exemplo, sdo raros os trabalhos focados sobre o papel
desempenhado pelos actores ndo governamentais e transnacionais, tais como grupos
missiondrios, partidos politicos, e 0 seu impacto na formulacio da politica externa.
Uma outra dimensio a ter em atengdo sio as abordagens que partem de temas relacio-
nados com a ideologia, a identidade nacional, a cultura ou as diferencas étnicas para
trazer nova luz a historiografia sobre as relagdes internacionais portuguesas. Neste
campo, o trabalho inovador feito por Cldudia Castelo é ainda um dos poucos existentes
a demonstrar como a ideologia foi posta ao servico da politica externa portuguesa®.
Finalmente, uma chamada de atencdo para a necessidade de se desenvolverem estudos
focados no papel dos militares nas relacGes externas portuguesas, tio importante jd
que, como demonstram vdrios trabalhos de José Medeiros Ferreira, de Maria Carrilho
e de Maria Indcia Rezola, o século XX portugués ficou marcado por constantes inter-
vencGes deste grupo na vida politica portuguesa®.

Embora haja sempre novos caminhos a percorrer, a histdria da politica externa portuguesa
avancou bastante na ultima década, sendo que podemos concluir que estamos perante
um dos campos mais dinimicos da investigacdo em ciéncias sociais e humanas.
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