EISENHOWER, PORTUGAL

E O «<ANO DA AFRICA»
NAS NACOES UNIDAS

Daniel Marcos

m dos momentos altos das relagdes luso-americanas

em 1960 foi a visita do Presidente norte-americano
Dwight D. Eisenhower a Portugal, em Maio desse ano.
Publicamente, a estada deste Chefe de Estado represen-
tava a consumacio da amizade que unia os dois pafses e
era vista como uma forma de intensificar as relagGes bila-
terais. Mas para o Presidente do Conselho portugués,
Oliveira Salazar, a presenca de Eisenhower em Lisboa era
uma oportunidade para lhe demonstrar a «extrema preo-
cupagio» com que encarava a evolugo politica da Africa.
Inquietado pelo que considerava ser o grande esforco de
expansio comunista naquela regifo do globo, Salazar via
com «alarme» a criagdo de uma enorme variedade de
novas nacoes independentes, cujas «massas iletradas» ndo
estavam preparadas para a autodeterminacdo. A seu
tempo, acreditava o governante portugués, estas elites
nacionalistas juntar-se-iam ao bloco comunista. J4 Eisen-
hower procurou sensibilizar o governante portugués
para a necessidade de as poténcias ocidentais prepararem
os territdrios dependentes para uma eventual transicdo
politica. Sem nunca usar a palavra «independéncia», o
Presidente norte-americano chamou a atengio de Salazar
para o facto de, em seu entender, o nacionalismo africano
ser o tnico ideal capaz de substituir e evitar a penetragio
do comunismo. Assim, era fundamental que os Estados
Unidos e os seus aliados procurassem «virar» estas elites
para o lado ocidental, «ajudando» as populacdes desta
regido a melhorar as suas condicdes de vida. No fundo,
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RESUMO

O ano de 1960 revelou-se de balan-
¢o para a Administragio Eisen-
hower perante a questio colonial
africana, em particular no que afectava
as relagdes com Portugal, cuja politica
colonial estava sob pressio na ONU.
Washington viu-se for¢ada a procurar
uma clarificagdo da sua postura tradi-
cionalmente ambigua, sendo no seio
do Departamento de Estado que esta
clivagem se verificou, com o Presi-
dente Eisenhower a desempenhar um
papel decisivo na resolugdo da con-
tenda.

Palavras-chave: Portugal, Estados Uni-
dos, descolonizagdo, Nagdes Uni-
das

ABSTRACT

EISENHOWER, PORTUGAL
AND THE UN
«AFRICA YEAR»

In 1960 Washington was progres-
sively forced to clarify its traditio-
nally ambiguous position towards the
colonial problem. This was the case of
Portugal, whose colonial policy was
under a great pressure at the UN. It
was amid the State Department that
this ambiguity became more evident.
In the end, it was the President Eisen-
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hower who played a decisive role sol-  tratava-se de «convencer» os africanos de que o alinha-
ving the dilemma. mento pelo Ocidente era a maneira mais eficaz de melho-
Keywords: Portugal, United States, rar O Sseu modo de vida.
decolonization, United Nations Na verdade, o ano de 1960 acabou por colocar as relagdes
luso-americanas em crescente tensdo, no que dizia res-
peito a questdo colonial. Da parte dos Estados Unidos, era claro que a adesio de novos
estados africanos a ONU, que se previa para o Verdo de 1960, pressionava Washington
a iniciar uma politica cada vez mais activa sobre os seus aliados europeus, no sentido
de prepararem a autodeterminacio dos territorios dependentes sem, contudo, por em
causa as suas tradicionais boas relacdes com estes paises. Esta pressio fez crescer no
seio da Administracido Eisenhower a clivagem entre aqueles que defendiam uma posi-
¢do mais cooperante com os novos paises afro-asidticos e aqueles que davam predo-
minancia ao pendor transatlantico na politica externa norte-americana.
Neste sentido, 1960 foi um ano em que se aprofundou a encruzilhada a que a Admi-
nistracio Eisenhower chegou no final do seu segundo mandato, no tocante a questio
colonial: ou mantinha a proximidade aos seus aliados europeus e corria o risco de
perder, progressivamente, o Terceiro Mundo para a Unido Soviética, ou se aproximava
do bloco afro-asidtico e fragilizava o bloco ocidental e a solidariedade entre os membros
da Alianca Atlantica. Este dilema era acentuado pela clara resisténcia do Presidente
Eisenhower em demonstrar boa vontade em relagdo as novas nacdes africanas. Apesar
de compreender que a descolonizac¢io era uma inevitabilidade, Eisenhower tinha duvi-
das sobre o sucesso da politica de cultivar as relacdes com as elites nacionalistas afri-
canas. Pelo contrdrio, continuava a reconhecer que as relagdes com os aliados europeus
eram fundamentais para os interesses norte-americanos?.
O presente artigo tem como objectivo demonstrar a divisdo interna da Administracio
Eisenhower no tocante a questdo colonial portuguesa, particularmente no que diz res-
peito a posicdo a adoptar nas Nag¢Ges Unidas no importante ano de 1960. Propomo-nos
analisar quais as diferentes perspectivas existentes sobre este assunto no seio do Depar-
tamento de Estado, procurando perceber de que forma a encruzilhada interna da Admi-
nistracdo Eisenhower afectou as relacées com Portugal.

A POLITICA AFRICANA DA ADMINISTRACAO EISENHOWER

E A QUESTAO COLONIAL PORTUGUESA

Quando Eisenhower assumiu a Presidéncia dos Estados Unidos em 1953, adoptou as
linhas fundamentais da politica africana herdada da Administracio de Harry Truman.
Tendo em conta que os principais constrangimentos dos Estados Unidos se prendiam
com o conflito Leste-Oeste e com a necessidade de consolidar a Alianca Atlantica,
0 apoio aos movimentos nacionalistas e a defesa do anticolonialismo estavam condi-
cionados pela necessidade de ndo danificar a relagdo com os aliados europeus. Era a
chamada politica intermédia, ou middle course policy, que procurava conciliar o apoio em
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relacdo aos seus parceiros europeus, a0 mesmo tempo que defendia a promocio da
autodeterminac¢io dos povos africanos, de forma a nio danificar, totalmente, as relacGes
com os movimentos nacionalistas®.

No entanto, esta politica foi sempre mais condescendente em relagdo aos impérios
coloniais do que relativamente aos movimentos nacionalistas. Até muito tarde, as
elites norte-americanas acreditaram que, «num mundo habitado por predadores
soviéticos, ndo existia espaco para romancear acerca da imediata libertacdo» dos
povos africanos. Desta forma, no instdvel mundo dos primeiros anos da Guerra Fria,
a estabilidade garantida pelos impérios coloniais servia perfeitamente os interesses
norte-americanos-.

Esta percep¢do mudou, gradualmente, apds a realizagio da Conferéncia de Bandung,
em 1955, e apds a crise do Suez de 1956. Estes dois acontecimentos demonstraram aos
Estados Unidos ser necessdrio reformular a sua politica para com a Africa na medida
em que a evolucdo do nacionalismo africano e a crescente resisténcia dos paises colo-
nialistas estavam a criar condi¢Ges para o aumento da penetragdo soviética no continente
africano. No entanto, essa evolucdo nio teria, necessariamente, que passar por uma
imediata concessdo da independéncia das coldnias europeias. Antes, pelo contrdrio,
passava por uma colaboragfo intensa entre colonizadores e colonizados, no sentido de
criarem estruturas politicas, econdmicas e sociais que permitissem, no futuro, a inde-
pendéncia dos povos africanos, a salvo da penetracio comunista®. Em suma, tratava-se
mais de uma mudanca na percepgio em relagio ao Terceiro Mundo e ndo de uma
transformagdo de fundo na politica dos Estados Unidos para a Africa, feita com base
numa ruptura profunda.

Por essa razido se compreende que, em principios de 1960, o National Security Council
tenha aprovado um relatdrio sobre a politica para a Africa da Administragio, no qual
defendia uma posicio tendencialmente favordvel aos interesses das poténcias coloniais,
apesar de afirmar a necessidade de os paises europeus iniciarem reformas que condu-
zissem os seus territorios ndo autonomos a autodeterminacgio®.

Particularmente em relagdo aos territorios portugueses, o NSC 6oor afirmava que, na
«medida do possivel», os Estados Unidos deviam «persuadir» os portugueses dos bene-
ficios que teriam em iniciarem politicas mais «esclarecidas» na Africa. No entanto, os
diplomatas norte-americanos deveriam evitar «por em causa» o direito a soberania de
Portugal sobre os seus territ6rios na Africa, de forma a nio deteriorar as relagdes com
o Governo de Lisboa. Esta politica baseava-se no facto de nem Angola nem Mocambi-
que terem «importincia estratégica, politica e econdmica directa» para os Estados Uni-
dos. Portanto, nio havia necessidade em reformular completamente a politica
norte-americana para com Portugal e os seus territorios coloniais. Era apenas preciso
manter uma atencio especial sobre a zona, jd que a consciéncia politica das populagdes
africanas naqueles territdrios estava a crescer, ainda que as politicas repressivas desen-
volvidas por Portugal evitassem a emergéncia de agitagdo politica e racial.
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No entanto, o agravamento da situagdo no continente africano colocava novos desafios
aos Estados Unidos e a Portugal. Do ponto de vista do Governo de Lisboa, o inicio da
violéncia do Congo Belga, em 1959, e a aceleracio dos acontecimentos que conduziram
a sua independéncia em Julho de 1960, reforcaram a necessidade de Portugal resistir as
mudangas politicas no que considerava ser territorios ultramarinos®. Numa das poucas
declaracGes publicas sobre a questdo particular do Congo, em Maio de 1959, Oliveira
Salazar declarou a preocupacio de Portugal em relacdo ao agravamento da situacdo na
Africa. Num discurso na sede da Unido Nacional, o Presidente do Conselho afirmou que,
«literalmente, a Africa arde». E isto acontecia bem perto das fronteiras com os territérios
portugueses. Ardia porque lhe estavam a deitar «fogo de fora», alimentando a «fatalidade
de um movimento histdrico», que arrastava as populagdes africanas para a «rebeldia,
a subversio, a forcada dispersio e a independéncia». Nesta ac¢do liderada pela Unido
Soviética, Salazar acreditava que os Estados Unidos ndo estavam a desempenhar um papel
activo para reverter a situacdo, mostrando-se incapazes de definir uma posicio que evitasse
a instabilidade naquela regido®. Era por isso claro, para o Presidente do Conselho, que
comecava a cair um denso «nevoeiro» sobre o panorama internacional, particularmente
na Africa. Com uma extensa fronteira comum com Angola, a preparacdo da independén-
cia do Congo Belga era vista com redobrada preocupacio, nio restando duvidas que se
aproximavam «momentos cruciais» para os territorios portugueses na Africa.
Também a Embaixada dos Estados Unidos em Lisboa percebia que, 2 medida que se
aproximava a data da independéncia do Congo, aumentavam os «sinais de alarme» dos
responsdveis politicos e militares portugueses, sobre a defesa dos seus territdrios coloniais
de possiveis incursdes nacionalistas. Essa preocupacio levava a que o Governo portugués
se fechasse sobre si proprio, estando «razoavelmente confiante» na sua capacidade de
evitar o rebentamento de instabilidade politica em Angola ou Mocambique™.

Em finais de Agosto de 1960, em vésperas de se deslocar a Washington para reunides
no Departamento de Estado, o embaixador Charles Burke Elbrick acreditava ser funda-
mental que a Administracio Eisenhower tomasse consciéncia de que a perda das col6-
nias portuguesas era uma questio extremamente sensivel para Portugal e, também,
para os interesses norte-americanos em Portugal. Elbrick acreditava que a dissolucio
do império colonial podia contribuir para aumentar a instabilidade politica na metrépole
e, em ultima andlise, até conduzir ao derrube do Governo pré-ocidental e ao fim do
acordo dos Agores. Assim, a luz dos acontecimentos no Congo, a manutencio da esta-
bilidade nos territdrios portugueses deveria «brilhar por comparacio», levando a que
o Governo dos Estados Unidos «evitasse acgdes e declaragdes ofensivas para com Por-
tugal», tais como caracterizar a politica colonial portuguesa como «atrasada». Era pre-
ciso ter em atencdo que, até a0 momento, nio havia relatos de incidentes de origem
subversiva em Angola, mesmo depois da emergéncia da crise do Congo. Isto ndo que-
ria dizer que, num futuro préximo, Portugal ndo pudesse sofrer com a erup¢io de um
conflito nas suas coldnias, jd que a proliferacio de instabilidade na Africa fazia crer ser
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«pouco provdvel que Portugal conseguisse escapar ao contdgio nacionalista». Mas a
mudanca devia chegar de forma «lenta», para permitir que o regime portugués desen-
volvesse as coldnias, ao nivel econémico e politico™.

Os desenvolvimentos na Affica e a crescente preocupagio do Governo portugués tor-
navam evidente que se aproximava o momento em que seria necessdria uma tomada

de posi¢ido mais clara da parte dos Estados Unidos acerca do colonialismo portugués.

De acordo com o secretdrio de Estado Christian Herter, as relagdes de Portugal com os
Estados Unidos por causa da questio africana nio tinham solugGes ficeis, especialmente
quando se generalizavam os ataques publicos ao colonialismo portugués nas Nagdes
Unidas, vindos, sobretudo, dos paises do

bloco afro-asidtico. Isso também se verifi- 0S DESENVOLVIMENTOS NA AFRICA E A CRESCENTE
cava na opinido publica norte-americana, PREOCUPACAQ DO GOVERNO PORTUGUES TORNAVAM
onde a maioria da populacio via a politica EVIDENTE QUE SE APROXIMAVA O MOMENTO EM
portuguesa na Africa como um «anacro- QUE SERIA NECESSARIA UMA TOMADA DE POSICAO
nismo do século XIX com pouco espaco MAIS CLARA DA PARTE DOS ESTADOS UNIDOS
para existir em pleno século XX». Tendo ACERCA DO COLONIALISMO PORTUGUES.
em vista a tradicional dedicacdo dos Esta-

dos Unidos ao conceito de autodeterminacio, o secretdrio de Estado julgava cada vez
mais dificil «evitar politicas, ac¢des ou declaracdes» que ndo fossem ofensivas para
Portugal, apesar de haver uma vontade clara da parte dos Estados Unidos em «tentar
abster-se» de criar litigios com o Governo portugués. Por esta razio, a Administra¢io
norte-americana tinha seguido uma politica que evitava a discussio publica sobre qual-

quer assunto que envolvesse 0s territdrios africanos portugueses. Quando pressionados,

por exemplo, os Estados Unidos procuravam realcar que, apesar das criticas a politica
colonial portuguesa pela sua estratégia de fazer persistir o atraso econémico e politico

das populagdes africanas, a politica racial portuguesa era tendencialmente tolerante,

se comparada com a seguida por outras poténcias®.

Embora compreendendo que os objectivos portugueses na Africa passavam pela criagio

de «novos Brasis», era também preciso ter em atengdo que, até a0 momento, nio se
tinham visto «progressos perceptiveis» da parte de Portugal. Portanto, era dificil per-
ceber como as coldnias portuguesas poderiam «escapar a algum nivel de contdgio»,

a nio ser que o Governo portugués iniciasse um programa acelerado de desenvolvimento

em termos politicos e econdmicos, no sentido de melhorar o nivel de vida das popula-

cOes africanas. Além do mais, e apesar de os Estados Unidos estarem dispostos a pres-
sionar os estados africanos a nio incendiarem os territérios portugueses, Herter
reconhecia que os Estados Unidos tinham uma «influéncia pequena» na maior parte

do continente africano e, desde logo, uma margem de manobra curta para poder auxi-

liar Portugal.

Contudo, a crescente incomodidade das autoridades norte-americanas em relagio a
capacidade portuguesa de agilizar o processo de liberalizacdo das condices politicas
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e socioecondmicas nas suas coldnias ndo invalidava que, em determinados momentos,
os Estados Unidos desempenhassem um papel decisivo de auxilio aos interesses exter-
nos de Portugal. Um exemplo claro da manuten¢io do apoio norte-americano ao seu
aliado deu-se quando o Governo portugués resolveu avancar com a candidatura a mem-
bro ndo permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, em 1960. Contando
com um apoio importante de outros paises ocidentais, nomeadamente da Franca, esta
decisdo acabou por se revelar, todavia, imprudente.
Para o Departamento de Estado, apesar da critica internacional ao colonialismo portu-
gués, o apoio a Portugal seria a solu¢do mais vantajosa para os interesses norte-ame-
ricanos, por duas razées. Em primeiro lugar porque, desde a sua adesdo em 1955,
Portugal nunca se tinha sentado no Conselho de Seguranca. Em segundo lugar, e mais
importante, havia que ter em consideracio a questio dos Acores, particularmente
quando a diplomacia norte-americana apontava para a necessidade de iniciar o processo
de renegociacdo do acordo de 1957, durante o ano de 1961'.
Esta questdo da candidatura de Portugal ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
no ano em que profundas mudangas politicas e sociais aconteciam na Africa, com
reflexos na prépria ONU, acabava por clarificar os principais factores que influencia-
ram as relacOes entre Lisboa e Washing-

SE DUVIDAS EXISTISSEM, ENTRE A AFRICA ton ao longo da Administragdo Eisenhower.
OU 0S ACORES, 0 ARQUIPELAGO ATLANTICO Em plena Guerra Fria, a importincia do
PORTUGUES AINDA ERA FUNDAMENTAL PARA conflito bipolar na Europa ainda desem-
0S ESTADOS UNIDOS E ERA ESSE O PRINCIPAL penhava um papel determinante, supe-
MOTOR DAS RELACOES LUSO-AMERICANAS. rando claramente a necessidade crescente

de o Ocidente desenvolver uma politica
mais consentinea com os acontecimentos que se verificavam na Africa. Se ddvidas
existissem, entre a Africa ou os Agores, o arquipélago atlantico portugués ainda era
fundamental para os Estados Unidos e era esse o principal motor das relacGes luso-
-americanas.
Em finais de Julho de 1960, os Estados Unidos informaram Portugal de que estavam
em condicOes de apoiar a sua candidatura ao Conselho de Seguranca®. A tradicional
postura do Presidente Eisenhower, favordvel a manutengdo de boas relagdes com os
aliados europeus, prevalecia em Washington. No Outono de 1960, o embaixador dos
Estados Unidos em Lisboa deslocou-se a Washington para reunidées no Departamento
de Estado e no Departamento de Defesa. Reflectindo a necessidade de preparar com
alguma antecedéncia a renegocia¢io do acordo dos Acores, que terminaria a sua vigén-
cia em finais de 1962, a Administragio Eisenhower queria evitar a repeti¢do do processo
tumultuoso que tinha sido a renovacdo levada a cabo em 1957. Recorde-se que, ao longo
deste processo e devido a ocupacio pela Unido Indiana dos enclaves de Dadrd e Nagar
Aveli em 1954, Portugal tinha suspendido o processo de renovagio do acordo das Lajes,
de forma a garantir o apoio publico norte-americano®.
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Durante a sua estada, o embaixador Elbrick solicitou uma audiéncia ao Presidente Eisen-
hower, com o objectivo de «discutir a grave preocupacio que o Governo portugués tinha
em relagdo a evolugdo dos acontecimentos na Africa», em especial quanto a crescente
critica contra a politica colonial portuguesa®™. O problema de Africa estava a tornar-se
particularmente gravoso, ainda que nenhuma «dificuldade imediata fosse expectdvel».
Para o embaixador norte-americano, era preciso ter em atengio que os portugueses
viam a questdo colonial como um todo. Por exemplo, todas as possessdes portuguesas,
incluindo aquelas que, como Goa, mais ndo eram do que «<uma fuga dos seus recursos»,
eram vistas como essenciais, na medida em que os portugueses receavam que a cedén-
cia da independéncia a alguns territdrios «despoletasse uma reaccio em cadeia» que
conduzisse ao fim do império portugués®.

A resposta do Presidente norte-americano foi metaférica, recorrendo ao exemplo que
uma anterior conversa com Winston Churchill tinha, agora, para o caso portugués. Hd
uns anos atrds, Eisenhower tinha aconselhado os britinicos a estabelecerem um prazo
limite, no final do qual os seus territdrios coloniais escolheriam qual a ligacdo que
queriam manter com Londres. Até 14, as autoridades inglesas deveriam preparar as suas
colénias para o autogoverno. Na opinido do Presidente norte-americano, esta era a
forma mais eficaz de as poténcias coloniais manterem os lacos com os territérios depen-
dentes, muito melhor do que qualquer recurso ao uso da forca. Eisenhower recordava
que esta proposta havia, de principio, «abalado» Churchill, mas que, no final, tinha
sido a postura adoptada por Londres. Desta forma, Eisenhower defendia a mesma
solucdo para resolver o problema colonial portugués. No entanto, Charles Elbrick pro-
curou chamar a atencdo do Presidente para uma possivel reaccio negativa da parte do
Governo portugués. Referindo que Oliveira Salazar estava ao corrente da posi¢io norte-
-americana, o embaixador alertava para o facto de o Presidente do Conselho recear sequer
mencionar a palavra independéncia, por acreditar que, quando essa ideia avancasse,
«rapidamente os africanos esqueceriam as condicdes e exigiriam a independéncia ime-
diata». Ainda que concordando com a perspectiva portuguesa, Eisenhower terminou a
conversa instigando o embaixador a avangar, mesmo que a reac¢do de Salazar fosse
negativa. Para o Presidente dos Estados Unidos, era dever de Washington auxiliar Por-
tugal a «fazer da necessidade uma virtude», em relacio ao problema colonial?'.

Desta conversa depreendem-se as condicionantes que envolviam as relacGes entre os
Estados Unidos e Portugal ao longo da Administracdo Eisenhower. Por um lado, os
Estados Unidos compreendiam que, a medida que os «ventos de mudanca» se estendiam
a todo o continente africano, as poténcias coloniais eram forcadas a iniciar reformas
politicas, de forma a prepararem os territorios coloniais para a autodeterminacio e
futura independéncia. Por outro lado, era preciso perceber que havia um conjunto de
constrangimentos que levavam esta administracdo a condescender perante as caracte-
risticas dos regimes e as politicas que moldavam os seus aliados?. No caso particular
de Portugal, a sua incapacidade de transformar numa virtude a necessidade de desco-
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lonizar tinha de ser cautelosamente equilibrada com os restantes interesses norte-ame-
ricanos, que passavam pela manutenc¢io no poder de um regime pré-ocidental, aliado
na NATO e disponivel para autorizar, durante o tempo de paz, a utilizacio da Base das
Lajes nos Acores. No entanto, a busca incessante por uma politica equilibrada em rela-
¢do ao caso portugués acabava por contribuir para que Washington desse sinais con-
traditorios em relacdo a questdo colonial portuguesa. Nio sendo a favor desta politica,
nio era capaz de encontrar uma solucio para levar o seu aliado a mudd-la.

0 «ANO DA AFRICA» NAS NA(}ﬁES UNIDAS E 0 DEBATE NO DEPARTAMENTO DE ESTADO

SOBRE 0 PROBLEMA COLONIAL PORTUGUES

Esta contradi¢do acentuou-se com o agravamento da pressdo internacional contra o

colonialismo, que teve uma particular visibilidade no Outono de 1960, durante a XV

Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Nova Iorque. Com a admissdo dos novos
pafses saidos da desintegracio do império

A ADMINISTRACAQ EISENHOWER VIU A SUA colonial francés, ocorrido nos primeiros
POSICAO NAS NACOES UNIDAS TORNAR-SE meses de 1960, a qual se juntou a solida-
PROGRESSIVAMENTE MAIS DIFICIL, EXIGINDO riedade dos paises do bloco soviético, as
UMA ROBUSTA E EFICAZ CAMPANHA DIPLOMATICA, reunies da ONU transformaram-se num
A FIM DE EVITAR O AFASTAMENTO ENTRE palco privilegiado da contestacdo interna-
0S ESTADOS UNIDOS E O TERCEIRO MUNDO. cional contra o colonialismo europeu.

Perante este panorama, a Administragdo
Eisenhower viu a sua posi¢do nas Na¢des Unidas tornar-se progressivamente mais
dificil, exigindo uma robusta e eficaz campanha diplomdtica, a fim de evitar o afasta-
mento entre os Estados Unidos e o Terceiro Mundo?®.
O agravamento da tensdo em torno do colonialismo teve consequéncias claras para a
resisténcia portuguesa ao movimento descolonizador. Em Dezembro de 1960, e depois
de vdrios anos em que Portugal tinha conseguido evitar a aprovacio de resolugdes que
punham em causa a sua politica colonial, foi levado ao debate um conjunto de pro-
postas que visavam directamente a tradicional postura portuguesa na organizacgio.
Desde a adesdo de Portugal as NacGes Unidas em 1955 que o Governo portugués se
recusava a ceder informacGes no dmbito do artigo 73.° da Carta, com base no argu-
mento de que ndo possuia colénias mas sim Provincias Ultramarinas, integradas plena-
mente no Estado portugués?.
Sendo Portugal um dos principais alvos da critica do bloco afro-asidtico e soviético,
0 Departamento de Estado viu-se obrigado a ponderar, cautelosamente, as vantagens e
desvantagens de uma eventual mudanca da sua politica para com Portugal, relativamente
a questdo colonial. Os acontecimentos nas Nagdes Unidas tornaram clara a existéncia de
uma crescente clivagem no seio das institui¢des envolvidas pelo estabelecimento da
politica norte-americana para a Africa. Ao longo de 1960, foi ficando perceptivel que o
Bureau de Assuntos Europeus, responsdvel pelas questdes relacionadas com Portugal,
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defendia a manutencio das relagdes com Portugal, tal como elas existiam até entdo. Aqui
contava com o apoio decisivo, por um lado, do Presidente Eisenhower, que nio via com
bons olhos a possibilidade de cedéncia norte-americana aos interesses do bloco afro-
asidtico que pudesse por em causa os interesses dos aliados europeus; e, por outro, com
a empenhada ac¢fo da embaixada norte-americana em Lisboa, que evitava a todo o custo
ficar com o 6nus da degradacio das relacGes luso-americanas. No entanto, o Bureau de
Assuntos Europeus estava cada vez mais isolado dentro do Departamento de Estado, jd
que a maioria dos servicos diplomdticos, em particular a missdo norte-americana nas
Nacoes Unidas e o Bureau dos Assuntos Africanos, apoiavam o estabelecimento de uma
nova abordagem de Washington em relacio ao continente africano®.

Isto tornou-se visivel durante a preparagio da XV Assembleia Geral da ONU. Num memo-
rando do Bureau de Assuntos Africanos, o secretdrio de Estado era alertado para o facto
de cada vez ser mais 6bvio que havia «chegado o tempo de ter uma discussdo franca»
com o Governo portugués em relacio ao problema colonial, em particular sobre a
posicdo portuguesa nas Nagdes Unidas. De acordo com um dos principais responsdveis
deste servico, James Frederik Green, era preciso ter em conta que, ao longo da Assem-
bleia Geral daquele ano, a questio dos territorios coloniais portugueses seria um dos
principais pontos em discussio, no sé nos vdrios grupos de trabalho encarregados de
acompanhar a evolugio dos territorios dependentes como também no plendrio geral
da organizacdo. Embora nio defendesse, ainda, a implementacdo de uma mudanca
radical na tradicional posicio de Washington, era convic¢do deste diplomata que Por-
tugal, um dos poucos paises que se recusavam a dar informacgdes sobre os seus terri-
térios?, ia tornar-se «alvo de um ataque concertado» do bloco soviético e afro-asidtico.
Isto numa altura em que era cada vez mais fdcil a aprovacio de mogdes contra os esta-
dos coloniais, devido a adesdo de novos estados africanos?.

Para James Green, era inevitdvel que Portugal ia ser «especialmente condenado» devido
a esséncia marcadamente colonial dos seus territorios ultramarinos e pela falta de desen-
volvimento politico, econdmico, social e educacional em Angola, Mocambique e Guiné-
-Bissau. Com a autodeterminacio a ser «rapidamente instituida» naquele continente,
Portugal devia ter em conta, como demonstravam os acontecimentos ocorridos no Congo,
que o perigo residia na impreparacdo dos territdrios para alcancar a independéncia.
Sendo impossivel evitar que Angola e Mocambique fossem afectados por este movimento,
tornava-se essencial que o Governo de Lisboa pudesse, durante a Assembleia Geral que
se avizinhava, indicar os seus «planos para o futuro desenvolvimento das suas provin-
cias». SO esta atitude poderia «melhorar bastante» a posi¢do portuguesa nas NagOes
Unidas, permitindo, também, que os Estados Unidos pudessem auxiliar o Governo por-
tugués mais eficazmente, de forma a evitar o progressivo isolamento deste pais®.

Em defesa desta abordagem, o Bureau de Assuntos Africanos chamava a atencio para
a necessidade de o Departamento de Estado desenvolver uma progressiva aproximagio
aos movimentos de libertacdo das coldnias portuguesas, em particular de Angola. Em
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finais de 1960, aquilo que tinha comecado por ser um progressivo interesse norte-
-americano sobre o nascimento dos movimentos nacionalistas nos territorios portu-
gueses, transformou-se num contacto directo com o principal membro da Unido dos
Povos de Angola (UPA), Holden Roberto. Aproveitando o facto de este se encontrar
nos Estados Unidos para assistir as reunides da ONU, o Departamento de Estado acei-
tou receber Roberto, com o objectivo de melhorar o seu conhecimento sobre os grupos
nacionalistas angolanos?. Conversando com William Wight, do Bureau de Assuntos
Africanos, Holden Roberto apresentou a UPA, garantindo ter um apoio generalizado
no interior de Angola, ainda que muitos dos seus correligiondrios fossem apenas
«simpatizantes que tinham receio de tomar atitudes». Apesar do esforco do lider da
UPA para que os Estados Unidos apoiassem a sua causa, Wight informou-o que a
politica norte-americana, assente na defesa do principio da autodeterminacio, se recu-
sava a ingerir-se nos assuntos internos de outros estados, principalmente quando estes
eram aliados no seio da NATO®.

A reunido com este nacionalista africano acabou por fomentar o paradoxo da politica
africana dos Estados Unidos. Ainda que este tivesse causado boa impressdo, na medida
em que as suas ideias pareciam «relativamente conservadoras» e afastadas da influén-
cia soviética, tinha ficado claro que os nacionalistas em Angola e Mogambique nio
estavam, ainda, preparados para a independéncia®. No entanto, nada invalidava que,
no futuro, estes contactos pudessem ser estreitados e que a aparente frieza do diplomata
norte-americano se transformasse numa progressiva aproximagio com o objectivo de
preparar estas elites para o poder. Porém, o momento ainda nio tinha chegado.

A representacido dos Estados Unidos na ONU passou a ser uma das principais defen-
soras da politica defendida pelo Bureau de Assuntos Africanos. Sobretudo a partir do
Outono de 1960, altura em que comecou a ganhar forma um conjunto de resolucdes
contra o colonialismo que o bloco afro-asidtico, com o apoio da Unido Soviética, pre-
tendia fazer aprovar®. De facto, nas sessdes de 14 e 15 de Dezembro de 1960, a Assem-
bleia Geral aprovou trés resolucdes com um impacto directo na politica colonial
portuguesa. A Resolucio 1514 reafirmava os principios fundamentais dos Direitos do
Homem para condenar todas as formas de colonialismo e declarar o direito dos povos
a autodeterminacfo. Mas, acima de tudo, referia que a falta de preparacio politica,
econodmica, social e educacional nio podia ser um argumento para retardar a transi¢do
para a independéncia dos territorios dependentes. J4 a Resolu¢do 1541 reforcava os
principios bdsicos definidos no artigo 73.° da Carta, a0 mesmo tempo que estabelecia
0s casos em que um territdrio ndo auténomo poderia associar-se ou ser integrado num
estado soberano. Finalmente, a Resolu¢io 1542 enumerava os territérios dependentes
sob administracdo portuguesa, apelando ao Governo portugués a comunicagfo, o mais
rapidamente possivel, das informacGes exigidas nos termos da Carta®.

Com os desenvolvimentos a que se assistiam na Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
o grande debate sobre o futuro da postura norte-americana em relacfo a politica colo-
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nial portuguesa tornou-se mais intenso na segunda metade de 1960. Nio se tratava,
apenas, de definir qual a postura futura em relagfo a Portugal e aos paises africanos.
Era necessdrio tomar decisGes concretas quanto as propostas de resolucdo que seriam
votadas na ONU. Neste sentido, e de acordo com William Nunley, do Bureau de Assun-
tos Europeus do Departamento de Estado, a evolugido a que se assistia nas Nagdes
Unidas, sobretudo o «golpe de teatro emotivo» na luta contra o colonialismo, colocava
riscos para a participacdo dos paises ocidentais na ONU. Esta organizacio estava a
caminhar no sentido de se constituir como «pouco mais do que a extensio do grupo
de Bandung»®*. Na verdade, a crescente postura do bloco afro-asidtico punha em causa
as tentativas de diversificacdo da politica norte-americana para com Portugal, compe-
tindo directamente com a abordagem proposta pelo Bureau de Assuntos Africanos.

A posicio de Nunley era secundada por Charles Elbrick, embaixador dos Estados Uni-
dos em Lisboa. Na sequéncia da sua conversa com o Presidente Eisenhower, Elbrick
escreveu um memorando a Foy Kohler, subsecretdrio de Estado para os Assuntos Euro-
peus, onde exp0s a sua preocupacio em relagdo ao futuro da politica norte-americana
para com Portugal. Elbrick queixava-se de que o Bureau de Assuntos Africanos desejava
que, quando regressasse a Lisboa, informasse os portugueses que a sua posicdo «era
politicamente irrealista», ainda que fizesse sentido do ponto de vista legal. Assim, o
embaixador deveria solicitar que o Governo de Lisboa iniciasse uma politica de prepa-
ragdo dos seus territorios para a autodeterminagdo, comegando por fornecer informa-
¢Oes 2 ONU no 4mbito do artigo 73.° da Carta. Para o embaixador, esta estratégia era
bastante arriscada. Era preciso ter em con-

sideracio que Portugal tinha nfo s6 uma ERA PRECISO TER EM CONSIDERACAO QUE
relacdo constitucional com as suas cold- PORTUGAL TINHA NAO SO UMA RELACAQ
nias, mas também uma relagdo econémica. CONSTITUCIONAL COM AS SUAS COLONIAS, MAS
Era evidente que, sem o rendimento das TAMBEM UMA RELACAQ ECONOMICA.
coldnias, principalmente de Angola, os ERA EVIDENTE QUE, SEM 0 RENDIMENTO
portugueses julgavam que o Pais ndo tinha  DAS COLONIAS, 0S PORTUGUESES JULGAVAM QUE
viabilidade econdmica. Neste sentido, por 0 PAIS NAO TINHA VIABILIDADE ECONOMICA.

em causa a sua ligacio aos territorios colo-

niais era visto como uma «ameaga directa a sua segurancga nacional» e, inclusivamente,
a sua «proépria existéncia» enquanto pais independente. Paralelamente, era preciso ter
em consideracdo que a defesa dos territdrios coloniais era o «objectivo principal» para
Portugal e que, por exemplo, era claro que os compromissos na NATO eram, neste
sentido, secunddrios. Assim, quaisquer iniciativas seguindo as linhas propostas pelos
Assuntos Africanos «iriam no so falhar nos seus objectivos, como iriam por em perigo»
as relacoes de proximidade dos Estados Unidos com Portugal, «incluindo a manutengdo
de facilidades nos Acores». A questio das coldnias era de tal forma importante para o
Governo portugués que qualquer ac¢io «imprudente» podia colocar «seriamente em
risco as relacoes globais» dos Estados Unidos com Portugal, o que, em tultima andlise,
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podia conduzir ao fim da cooperacdo na NATO. No tocante ao problema colonial, era
preciso ter em atenc¢do que os «portugueses se consideravam os melhores juizes dos
seus interesses»®.

Perante estas indicacdes, o proprio Foy Kohler acabou por se envolver na disputa, de
forma a defender-se dos ataques que, na sua opinido, o Bureau de Assuntos Europeus
sofria dentro do Departamento. Comentando a proposta de Resolugdo 1514, Kohler
propds-se a assumir a «tarefa solitdria de tentar introduzir uma nota de sanidade men-
tal» na discussdo que dividia cada vez mais o Departamento de Estado. O responsdvel
pelos Assuntos Europeus descrevia que quase todos os bureaus em Foggy Bottom se
«inclinavam naturalmente» para que os Estados Unidos aprovassem esta resolucdo. No
entanto, Kohler, enquanto responsdvel pelas relagdes com a Europa Ocidental, acredi-
tava que os Estados Unidos se deveriam opor, uma vez que a proposta era «intrinseca-
mente md», j4 que condenava o colonialismo europeu e deixava de fora, por exemplo,
o imperialismo soviético, praticado nos estados da Europa de Leste. Com uma lingua-
gem «extrema em todos os sentidos», era ébvio que o principal objectivo desta resolu-
cdo era «dificultar o mais possivel a vida das poténcias europeias», por estas serem
aliadas dos Estados Unidos. Além do mais, a resolu¢fo continha um conjunto de prin-
cipios aos quais os Estados Unidos se tinham sempre oposto, nomeadamente quando
defendia a ideia de que a falta de preparacgdo dos territdrios dependentes para a auto-
determinagdo ndo deveria ser impeditiva dessa transi¢do politica®.

Este responsdvel do Departamento de Estado acreditava que o pior que os Estados
Unidos podiam fazer era votar a favor desta proposta em troca de ganhar alguma influ-
éncia junto do bloco afro-asidtico, isto porque iniciar uma politica de cedéncias para
com estes paises nio iria fazer diminuir a pressdo sobre os Estados Unidos e os seus
aliados. Assim, era preciso que o bloco ocidental estabelecesse até onde estava disposto
a ir, ndo dando a imagem de que os paises do Terceiro Mundo podiam «passar o rolo
compressor» sobre os estados ocidentais. Pelo contrdrio, deviam compreender que as
Nagdes Unidas e os paises ocidentais apoiavam as suas «aspiracdes» e estavam prepa-
rados para patrocinar propostas «razodveis», com o objectivo de acabar com todas as
formas de colonialismo. Particularmente em relagio a posi¢io norte-americana, Kohler
chamava a atencio para o facto de os Estados Unidos nido poderem dar a sensacio de
condescender na aprovacio de resolucdes «absurdas» apenas porque esses «disparates»
eram «amplamente apoiados». Assim, Foy Kohler julgava que o Governo de Washing-
ton deveria abster-se, seguindo, por uma questio de solidariedade com as poténcias
ocidentais, a posicdo «corajosa» do Reino Unido¥.

Perante a divisdo crescente dentro do Departamento de Estado, em que nenhuma das
partes em contenda tinha forca suficiente para impor o seu ponto de vista, a Adminis-
tracdo Eisenhower acabou por tomar a decisdo de se abster em todas as resolugdes
sobre o colonialismo, votadas durante a XV Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Com
o Presidente Eisenhower a servir de fiel da balanca e a assumir um papel decisivo na
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tomada desta decisio, os Estados Unidos nio foram capazes de clarificar a ambiguidade
da sua politica africana, cada vez mais disputada, mesmo no seio da Administragio.
O sentido de voto dos Estados Unidos na ONU reflectiu, claramente, o dilema tradicio-
nal da posicdo em relacdo ao colonialismo,

com atitudes que, em ultima andlise, eram 0 SENTIDO DE VOTO DOS ESTADOS UNIDOS
mais proximas das poténcias coloniais do NA ONU REFLECTIU, CLARAMENTE, O DILEMA
que do bloco afro-asidtico. TRADICIONAL DA POSICAQ EM RELACAQ
Exemplo claro disto foi a absten¢do em AO COLONIALISMO, COM ATITUDES QUE ERAM
relacdo a Resolugdo 1514. Até bem perto MAIS PROXIMAS DAS POTENCIAS COLONIAIS
do dia da votacdo, tudo fazia crer que os DO QUE DO BLOCO AFRO-ASIATICO.

Estados Unidos iam optar por votar a

favor. Mas como a divisdo era tio grande em Foggy Bottom, o secretdrio de Estado
Christian Herter optou por consultar o Presidente sobre qual a posi¢do a adoptar. Conhe-
cendo as idiossincrasias do Chefe de Estado norte-americano em relagdo a questdo
colonial, a 8 de Dezembro de 1960, Herter enviou o rascunho da mogio a Eisenhower,
realcando que compreendia que a linguagem da proposta podia levar o Presidente norte-
americano a abster-se. No entanto, avisava-o que a abstencdo podia trazer consequén-
cias graves para os Estados Unidos, nomeadamente em termos da sua capacidade de
moderacio das resolucdes afro-asidticas. Herter acrescentava que, a excepgio dos Assun-
tos Europeus, todos no Departamento de Estado apoiavam fortemente o voto favordvel
dos Estados Unidos e ele préprio, apesar de nio concordar com as afirmacGes cons-
tantes na resolucfo, acreditava que se devia «fechar os olhos e votar a favor»*.

No entanto, e por decisdo pessoal, o Presidente Eisenhower acabou por ordenar a abs-
ten¢do do representante norte-americano nas Nagdes Unidas®. A dificil decisio dos
Estados Unidos tinha sido tomada a dltima hora, acedendo a um pedido particular do
primeiro-ministro britinico Harold Macmillan“. Mas esta decisdo do Presidente norte-
-americano acabava por reflectir o seu desejo de evitar que a ONU se transformasse
num verdadeiro monstro, onde Washington se permitisse ficar condicionada pelas jovens
nagdes africanas, tornando-se incapaz de se mostrar soliddria com os seus tradicionais
aliados europeus*'. No entanto, esta posi¢do tinha colocado os Estados Unidos contra
89 estados-membros das Nagdes Unidas, o que deixou a missdo norte-americana na
organizacio «furiosa», temendo as consequéncias negativas para a posicdo global dos
Estados Unidos*.

Jd em relacio a Resolucio 1542, os Estados Unidos, apds terem pesado cautelosamente
0s prds e os contras da sua posi¢io, optaram por se abster, numa decisio tomada pelo
Departamento de Estado. Ainda que Portugal tenha tentado até ao ultimo momento que
os Estados Unidos mudassem o seu sentido de voto para votar contra a resolugdo, Her-
ter acabou por defender a posicio intermédia, acreditando ser a menos onerosa para os
interesses norte-americanos. Consciente de que os Estados Unidos tinham que «medir
cuidadosamente as suas responsabilidades globais» e que ndo podiam «ficar indiferen-
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tes as consequéncias das ac¢Oes nas Nagdes Unidas», a abstengdo era considerada a
melhor solucdo para o problema que a votacido desta resolucdo colocava. Se, por um
lado, era preciso evitar que as nagdes africanas apenas olhassem para o lado soviético
quando procuravam apoio para fazer aprovar resolucdes que julgavam vitais para os seus
interesses, por outro, os Estados Unidos ndo podiam «apoiar uma resolucio que isolava
um determinado pais, enumerando a lista dos seus territdrios dependentes», e exigindo
apenas a este o cumprimento dos preceitos do artigo 73.° da Carta®.

PORTUGAL E 0S ESTADOS UNIDOS NO FINAL DA ADMINISTRA(}RO EISENHOWER

Do lado portugués, a aprovagdo das resolugdes nas Nagbes Unidas foi recebida com
um profundo mal-estar. Dias antes da votacdo em Nova York, Salazar reafirmara a
posicdo portuguesa, numa atitude entendida pela embaixada norte-americana como
um sinal claro da sua rigidez, o que traria claras consequéncias para as relacdes entre
os dois paises. Analisando a campanha anticolonialista que punha em causa o trabalho
desenvolvido por Portugal ao longo de quatrocentos anos, Oliveira Salazar reafirmava
o cardcter compdsito, «euro-africano e euro-asidtico» de Portugal. Para o Presidente do
Conselho, as politicas seguidas pelos governos de Lisboa, ao longo de vdrios regimes,
tinham permitido construir um sistema de unidade nacional, baseado na igualdade dos
vdrios povos que compunham a nagdo portuguesa. Tratava-se de uma «realidade social
e histdrica traduzida nas ConstituicGes» e que, por essa razio, ndo comportava «alie-
nacgdes, cedéncias ou abandonos», nem sequer a possibilidade da autodeterminagio.
Quanto a «campanha contra Portugal» levada a cabo nas Nagdes Unidas, ela era con-
siderada, no minimo, «aventurosa», j4 que ressuscitava um cardcter «parlamentarista,
excessivamente intervencionista e internacionalizante», que era contrdrio ao «espirito
que presidiu» a criagdo da ONU. Na verdade, abria caminho a «intervencio abusiva» de
paises terceiros na politica interna de cada Estado, o que, de acordo com Salazar, era
«ilegitimo» e «discriminatdrio». Desta forma, a Portugal apenas restava continuar a
«defender o que muitos véem ameacado e alguns julgam mesmo perdido», num processo
que, para o Presidente do Conselho, exigiria «grandes sacrificios, a mais absoluta dedi-
cacdo e, se necessdrio, também o sangue das nossas veias». No fundo, tratava-se de
resistir contra os «ventos da histdria»®.

Em face da posicio oficial do Governo portugués perante os acontecimentos nas Nagoes
Unidas, a representacio diplomadtica dos Estados Unidos em Lisboa acreditava veemen-
temente que Portugal ia, daf em diante, colocar num dos pratos da balanca os acordos
e compromissos internacionais, a0 mesmo tempo que, no outro prato, colocaria o
eventual apoio que os seus aliados estivessem na disposicio de dar 2 politica colonial
portuguesa. Assim, esperava-se que Portugal iniciasse uma politica de quid pro quo em
relacdo aos seus aliados mais «recalcitrantes». No caso particular dos Estados Unidos,
era claro que a renegociacdo da Base das Lajes estaria dependente do apoio norte-ame-
ricano 2 presenga portuguesa na Africa®.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2011 30 018



Ao longo de oito anos de administracio, a politica externa norte-americana em relacdo
a Portugal acabou por adoptar uma postura de condescendéncia, de forma a nio criar
riscos para os interesses de Washington em Portugal metropolitano, tendo a utilizagdo
da Base das Lajes nos Acores sempre como pano de fundo. Constrangida pela Guerra
Fria, a Administracdo Eisenhower deixou alimentar o dilema da sua politica em rela¢do
ao problema colonial, numa evolu¢do ambigua que nio foi capaz de evitar a tomada
de decisdes contraditdrias entre aquilo que era a competicio interna do Departamento
de Estado e as posicOes politicas finais. Dai nfo ser surpreendente que, 3 margem de
um relatdrio acerca da evolucio politica de Angola, produzido em Janeiro de 1961, e que
apoiava a manutencio da politica norte-americana seguida até entfo, se realcasse a
ideia de que eram bastantes remotas as possibilidades de ali ocorrerem disturbios poli-
ticos e sociais. Contudo, fruto de uma leitura posterior, estava a seguinte afirmacio
manuscrita, demonstradora de uma certa perplexidade: «Mas aconteceu!»* Em conclu-
sdo, a manutenc¢io da politica de apoio ao colonialismo portugués deveu-se sobretudo
a idiossincrasia do Presidente norte-americano Dwight Eisenhower. Caberia a Admi-
nistracdo Kennedy aplicar a politica pela qual a maioria do Departamento de Estado

ansiava.

NOTAS

1
Memorando de conversa entre o Pre-

sidente Eisenhower e o Presidente do
Conselho Oliveira Salazar, 19 de Maio de
1960. Dwight D. Eisenhower Presidential
Library, Abilene, KS - White House Office,
Office of the Staff Secretary, Records,
1952-61, International Trips and Meetings
Series, Cx. 12.

2 MERIWETHER, James H. - «Africa and
the Eisenhower Administration», in STAT-
LER, Kathryn C., e ANDREW I. Johns - The
Eisenhower Administration, The Third
World, and the Globalization of the Cold
War. Nova York: Rowman & Littlefield
Publishers, 2006, pp. 191-192.

3 MERIWETHER, James H. - «Africa and
the Eisenhower Administration», p. 176.
4 BORSTELMANN, Thomas - The Cold
War and the Color Line. Cambridge: Har-
vard University Press, 2001, p. 117.

5 MERIWETHER, James H. - «Africa and
the Eisenhower Administration».

6 KENT, John - «United States reactions
to empire, colonialism, and the Cold War
in Black Africa, 1949-1957». In The Journal

of Imperial and Commonwealth History.
Vol. 33, N.° 2, 2005, pp. 195-220.

7 Memorando 6001 do National Security
Council, 19 de Janeiro de 1960. Dwight D.
Eisenhower Presidential Library, Abilene,
KS - White House Office, Office of the
Special Assistant for National security
Affairs: records, 1952-61, NSC Series,
Policy Papers subseries, Cx. 28.

8 ALEXANDRE, Valentim - «A descoloni-
zagao portuguesa em perspectiva compa-
rada». In FRANCO, Manuela (ed.) - Portugal,
o0s Estados Unidos e a Africa Austral. Lis-
boa: FLAD, 2006, pp. 31-59.

«A posicdo portuguesa em face da
Europa, da América e da Africa», 23 de
Maio de 1959. SALAZAR, A. Oliveira - Dis-
cursos e Notas Politicas. Vol. VI. Coimbra:
Coimbra Editora, 1967, pp. 55-74

10 NOGUEIRA, A. Franco - Salazar. A
Resisténcia (1958-1964). Porto: Livraria
Civilizacao Editora, 2000, pp. 113 e 103.

1 Telegrama da Embaixada dos Estados
Unidos em Lisboa, 23 de Junho de 1960.
NARA, RG 84, US Legation Lisbon, Cx. 52.

EISENHOWER, PORTUGAL E O «ANO DA AFRICA» NAS NACOES UNIDAS  Daniel Marcos

12 Telegrama da Embaixada dos Estados
Unidos em Lisboa, 15 de Julho de 1960.
NARA, RG 84, US Legation Lisbon,
Cx. 52

13 Despacho do Departamento de Estado,
7 de Julho de 1960. NARA, RG 84, US Lega-
tion Lisbon, Cx. 52.

4 Despacho do Departamento de Estado,

7 de Julho de 1960. NARA, RG 84, US Lega-
tion Lisbon, Cx. 52.
18 MARCOS, Daniel - Salazar e de Gaulle:
a Franca e a Questao Colonial Portuguesa
(1958-1968). Lisboa: Instituto Diplomatico,
2007, pp. 49-57.

16 Memorando do Bureau de Assuntos
Europeus, 8 de Marco de 1960. NARA, RG
84, US Legation Lisbon, Cx. 51.

17 Despacho do secretario de Estado
Christian Herter para a Embaixada dos
Estados Unidos em Lisboa, 24 de Julho de
1960. NARA, RG 84, US Legation Lisbon,
Cx. 51.

18 Conferir MARCOS, Daniel - «Uma rela-
cao conturbada: os americanos nos Aco-

019



res e a questao colonial portuguesa nos
anos 50». In OLIVEIRA, Pedro, e REZOLA,
Maria Inacia (coord.] - O Longo Curso.
Estudos de Homenagem a José Medeiros
Ferreira. Lisboa: Edi¢cées Tinta-da-China,
2010, pp. 387-410.

17 Memorando para o Presidente Eisen-
hower do secretario de Estado Christian
Herter, 1 de Novembro de 1960. Dwight D.
Eisenhower Presidential Library, Abilene,
KS - White House Office, Office of the Staff
Secretary, Records, 1952-61, International
Series, Cx. 13.

20 \emorando de Conversa entre o Pre-
sidente Eisenhower e o Embaixador dos
Estados Unidos em Lisboa, 9 de Novembro
de 1960. Dwight D. Eisenhower Presiden-
tial Library, Abilene, KS - White House
Office, Office of the Staff Secretary,
Records, 1952-61, International Series,
Cx. 13.

21 Memorando de Conversa entre o Pre-
sidente Eisenhower e o Embaixador dos
Estados Unidos em Lisboa, 9 de Novembro
de 1960. Dwight D. Eisenhower Presiden-
tial Library, Abilene, KS - White House
Office, Office of the Staff Secretary,
Records, 1952-61, International Series,
Cx. 13.

22 SoHMITZ, David F. - Thank God They're
on Our Side. The United States and Right
Wing Dictatorships, 1921-1965. Chapel Hill:
The University of North Carolina Press,
1999.

2 SCHNEIDMAN, Witney W. - Confronto
em Africa. Washington e a Queda do Impé-
rio Colonial Portugués. Lisboa: Tribuna da
Historia, 2005, p. 34.

2 MAGALHAES, José Calvet - Portugal e
as Nacoes Unidas. A Questao Colonial
(1955-1974). Lisboa: Cadernos do Lumiar/
/Instituto de Estudos Estratégicos Inter-
nacionais, 1996.

2 RODRIGUES, Luis Nuno - Salazar e
Kennedy: A Crise de Uma Alianca. Lisboa:
Editorial Noticias, 2002

26 0 outro pais era a Espanha.

27 Draft Position Paper from the Depart-
ment of State de 24 de Agosto de 1960.
NARA, RG59, Bureau African Affairs,
Country Files, 1955-1963, Cx. 10.

28 Draft Position Paper from the Depart-
ment of State de 24 de Agosto de 1960.
NARA, RG59, Bureau African Affairs,
Country Files, 1955-1963, Cx. 10.

29 Desde 1959 que Holden Roberto se
deslocava com alguma regularidade aos
Estados Unidos com o objectivo de ganhar
apoio junto da elite politica, académica e
diplomatica deste pafs. Conferir N'GANGA,
Joao Paulo - 0 Pai do Nacionalismo Ango-
lano. As Memédrias de Holden Roberto. Sao
Paulo: Editora Parma, 2008.

30 Memorando de Conversa, 2 de Dezem-
bro de 1960. NARA, RG 84, US Legation
Lisbon, Cx. 52.

3 Ibidem.

32 PRUDEN, Caroline - Conditional Part-
ners. Eisenhower, the United Nations, and
the Search for a Permanent Peace. Baton
Rouge: Louisiana State University Press,
1998.

3 UN Yearbook
511-513.

1960, pp. 44-50 e

34 Memorando de William Nunley para o

Subsecretario de Estado para os Assuntos
Europeus, 16 de Novembro de 1960. NARA,
RG 84, US Legation Lisbon, Cx. 51.

35 Memorando de Burke Elbrick para Roy
Kohler, 1 de Novembro de 1960. NARA, RG
59, European Affairs Lot File 69D23,
Cx. 9.
36 Memorando do Subsecretario de
Estado dos Assuntos Europeus para
William T. Nunley, 7 de Dezembro de 1960
NARA, RG 84, US Legation Lisbon,
Cx. 51.
37 M P
emorando do Subsecretario de
Estado dos Assuntos Europeus para
William T. Nunley, Responsavel por ques-
toes de Informacdo e Servicos Secretos,
7 de Dezembro de 1960. NARA, RG 84, US
Legation Lisbon, Cx. 51.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2011 30

38 Memorando do Secretario de Estado

Christian Herter para o Assessor da Pre-
sidéncia Andrew Goodpaster, 8 de Dezem-
bro de 1960. Dwight D. Eisenhower
Presidential Library, Abilene, KS - Ann
Whitman File, Dulles-Herter Series,
Cx. 13.

39 Telegrama da Casa Branca para a
Embaixada dos Estados Unidos em Lon-
dres, 10 de Dezembro de 1960. Dwight D
Eisenhower Presidential Library, Abilene,
KS - Christian Herter Papers, Chronolo-
gical File, Cx. 9.

4 Carta de Dean Brown para Burke
Elbrick, 15 de Dezembro de 1960. NARA,
RG 84, US Legation Lisbon, Cx. 51.

1A expressao de Eisenhower referia o
desejo de evitar que a ONU se transfor-
masse «num verdadeiro Frankenstein».
Conferir o Memorando de Conversa entre
o Presidente Eisenhower e 0o embaixador
dos Estados Unidos em Lisboa, 9 de
Novembro de 1960. Dwight D. Eisenhower
Presidential Library, Abilene, KS - White
House Office, Office of the Staff Secretary,
Records, 1952-61, International Series,
Box 13.

%2 Carta de Dean Brown para Burke
Elbrick, 15 de Dezembro de 1960. NARA,
RG 84, US Legation Lisbon, Cx. 51.

43 Telegrama do Departamento de Estado
para a Embaixada dos Estados Unidos em
Lisboa, 15 de Dezembro de 1960. NARA,
RG 84, US Legation Lisbon, Cx. 51.

4 «Portugal e a campanha anti-colonia-
lista», 30 de Novembro de 1960. SALAZAR,
A. Oliveira - Discursos e Notas Politicas.
Vol. VI. Coimbra: Coimbra Editora, 1967,
pp. 83-112.

45 Telegrama da Embaixada dos Estados
Unidos em Lisboa, 15 de Dezembro de
1960. NARA, RG 84, US Legation Lisbon,
Cx. 53.

6 «Portuguese policy in Angola - An

appraisal», 4 de Janeiro de 1961. NARA,
RG 84, US Legation Lisbon, Cx. 51.

020



