Os EsTaADOS UNIDOS

E A PRIMAVERA ARABE
Teresa Botelho

O DEPARTAMENTO DE ESTADO E O LOCAL ADEQUADO PARA ASSINALAR UM NOVO
CAPfTULO NA DIPLOMACIA AMERICANA... HOJE GOSTARIA DE FALAR DESTA
MUDANCA E... DE COMO PODEMOS RESPONDER DE FORMA A QUE DESENVOLVA
OS NOSSOS VALORES E FORTALECA A NOSSA SEGURANCA.1

discurso de 19 de Maio de Barack Obama sobre as

prioridades da politica externa no Médio Oriente e
no Magrebe, descrito pelo Presidente como assinalando
um novo capitulo na diplomacia americana, pode ser visto
como o epilogo de um acidentado processo de reavaliagdo
das prioridades da agenda americana para o mundo drabe,
imposto pela necessidade de resposta adequada a explo-
s30 antiautoritdria que abalou as ilusGes de estabilidade
de muitos regimes drabes.
A nova agenda da Casa Branca parte da admissdo de que
uma estratégia baseada unicamente na persecucdo de
interesses nacionais estreitos — o combate ao terrorismo
e a proliferacdo nuclear, a manutencio da liberdade
comercial e da seguranca regional, a procura da paz entre
Israel e 0 mundo drabe — se tem vindo a revelar insufi-
ciente face aos desafios do presente. Reconhecendo que
«a negligéncia em considerar as mais amplas aspiracdes
das pessoas comuns s6 faz aumentar a suspeita, alimen-
tada durante anos, de que os Estados Unidos prosseguem
os seus interesses a custa dos delas», o Presidente enun-
ciou uma estratégia de apoio as tendéncias reformadoras
da regido implementada em dois eixos, um politico e outro

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2011 30 [ pp. 117-127 ]

RESUMO

artigo analisa, no quadro da evo-

lucdo das prioridades da politica
externa norte-americana para o Médio
Oriente e o Magrebe, a posi¢do dos
Estados Unidos face s revoltas que se
desenvolveram em alguns paises do
Norte de Africa com vista a sua demo-
cratizagdo, bem como a estratégia
apresentada pelo Presidente Obama
para apoiar as tendéncias reformado-
ras da regido. Para tal s3o debatidas
trés hipOteses: a existéncia de um
défice cognitivo por parte dos Estados
Unidos, de um preconceito analitico
resultante de uma visdo redutiva da
regido, ou de um retraimento politico
global.
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ABSTRACT

THE UNITED STATES
AND THE ARAB SPRING

his article analyses the evolution
of the American foreign policy
priorities to the Middle East and
Maghreb, the US role towards the
uprisings in North Africa in order to
democratization, as well as, the strat-
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egy presented by President Obama to  econdmico. Prometendo apoio prdtico aos processos de
support the reformist trends in that
region. For that purpose we debate
three hypotheses, the existence of a Obama anunciou programas de modernizagdo e investi-
cognitive deficit in the US, of an oy - ajyuda A integracdo de mercados e 2 estabilidade
analytical prejudice as a consequence
of a reductive vision of the region and, ~ financeira, bem como, no caso do Egipto, o perdio da
finally, a global political retraction.

transicdo para a democracia, na Tunisia e no Egipto,

parcela americana da substancial divida externa contraida
Keywords: United States, foreign policy, pelo regime deposto.
North Aftica, Middle East Apresentando o apoio aos esforgos de democratizagdo
como sendo no interesse nacional dos Estados Unidos,
o Presidente afirmou-se «do lado dos que estdo a lutar pelos seus direitos, sabendo que
0 seu sucesso tornard o mundo mais pacifico, mais estdvel e mais justo»?.
Até este discurso, a narrativa das hesitacGes americanas parece estruturada por avangos
e recuos, afirmagdes contraditdrias em que membros da Administragdo eram corrigidos
por declaragdes de porta-vozes presidenciais® e em que a diplomacia americana parecia
incapaz de prever o desafio seguinte a que teria de responder, privada de um mapa
estratégico e de um script consensual, avancando por saltos qualitativos inesperados,
como o surpreendente inflectir de posicGes face 2 Zona de Exclusio Aérea sobre a
Libia.
Revisitar as criticas a politica de Obama face a Primavera Arabe permite identificar um
conjunto de possiveis explicacdes para a aparente incapacidade de resposta coerente
por parte da sua Administragio, que se podem resumir a trés hipoteses.
Os Estados Unidos teriam sido apanhados de surpresa por movimentacées populares
dentro de regimes autoritdrios em que algumas das suas mais importantes aliangas
regionais assentavam, um erro de omissio que sugeriria ou uma insensibilidade par-
ticularmente aguda por parte do aparelho diplomadtico e de outros servicos cuja fungio
primordial € a de ler as dinimicas das sociedades observadas, ou, ainda mais grave,
um grau de autismo analitico por parte dos processadores dessas informagGes e dos
decisores politicos que nelas se baseiam.
A este défice cognitivo, alguns analistas acrescentam um preconceito analitico que
resulta de uma aderéncia a uma visio redutiva da regido, mediada unicamente pelas
dindmicas do conflito israelo-drabe e do combate ao islamismo extremista, que neces-
sariamente hipervalorizaria a estabilidade dos regimes aliados (Egipto, Barém, Iémen)
independentemente do preco pago internamente pelas populaces respectivas. O impe-
rativo de sustentar essas aliancas parecia traduzir-se na contradicfo entre o apelo geral
a iniciativa civil e ao respeito pelos direitos humanos constante na Declaragdo do Cairo
de 2009 e o pragmdtico modus vivendi com regimes autoritdrios, que responderiam a
cada timida critica americana com o espectro da ameaca jihadista.
Uma terceira hipdtese aponta para um retraimento politico global; os Estados Unidos
de Obama teriam deixado de aspirar a um tipo de lideranca internacional mais carac-
teristico de um sistema unipolar do que do sistema misto pré-multipolar que se dese-
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nha, preferindo no tomar a iniciativa a menos que os seus interesses nacionais
estivessem em causa, substituindo o modelo intervencionista da «nagdo indispensdvel»
enunciado nos anos 1980 por Madeleine Albright, por paradigmas multilaterais e alian-
cas formais e informais que reduzissem os riscos inerentes a uma lideranga solitdria.
H4 inegavelmente um razodvel valor explicativo nestas hipdteses, mas elas sio mani-
festamente inadequadas para explicar o percurso que conduziu ao discurso de 19 de
Maio. Sem o enquadramento do debate interno no seio do Partido Democrata e da
Administracio Obama, nio parece possivel compreender o significado das palavras de
Obama, nem prever as respostas americanas aos cendrios que o futuro proximo certa-
mente gerard.

EMPENHO CONSTRUTIVO: RECUO DO IDEALISMO NA ADMINISTRACI\O O0BAMA

Quando, em 2008, Madeleine Albright lamentava, no seu memorando ao Presidente
eleito, o facto de uma das vitimas da politica da Administragdo Bush ser a agenda da
promoc¢io da democracia, jd que «quando falamos de democracia muitos pensam no
Iraque, que nfo é o modelo desejado por ninguém»*, os seus comentdrios reflectiam
uma preocupagdo comum tanto a intervencionistas liberais como neoconservadores,
de que uma nova administracio se afastasse dos parimetros idealistas que, embora de
formas diferentes, tinham pautado as administra¢cées Clinton e Bush. Outros liberais
como Anne Marie Slaughter j4 se tinham feito eco das mesmas preocupacdes. Slaughter
alertara para a necessidade de desmontar a aparente associa¢do entre intervencionistas
liberais e neoconservadores através de uma clarificacdo meteoroldgica entre «democra-
tizacdo ou mesmo promocio da democracia», que define como um processo imposto
ou impulsionado por forgas externas a uma sociedade, e «apoio aos democratas» dessa
mesma sociedade, sem necessariamente «apelar a mudancas de regime»®. A incapacidade
de reabilitar o intervencionismo liberal do estigma associado a agenda da promogio
da democracia poderia conduzir, avisa Slaughter, a uma conjuntura em que «os realis-
tas poderdo dominar de novo a agenda, valorizando a ordem e a estabilidade acima das
ideologias e dos valores»®.

E significativo que Barack Obama, geralmente associado pela opinido publica interna-
cional a uma retdrica idealista, tenha utilizado, tanto nos seus ataques a intervencio
no Iraque antes da sua candidatura como durante as primdrias, nos debates com Hillary
Clinton, uma retdrica primordialmente realista, defendendo a necessidade de «uma
estratégia ndo definida pela ideologia e pela politica mas pela leitura realista dos factos
no terreno e dos nossos interesses», explicando a sua oposi¢do a Guerra do Iraque em
termos «desse tipo de realismo»’.

A distribuigdo de cargos na Administragdo Obama parecia indiciar a anunciada retrac-
¢do da agenda idealista. Enquanto algumas figuras de proa do intervencionismo liberal
(nomeadamente Samantha Power) foram nomeados para cargos secunddrios, para os
cargos dirigentes do Conselho Nacional de Seguranca (CNS) foram indigitados realis-
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tas tradicionais como Thomas Donilon. As prioridades da politica externa definidas
pela Administragdo reflectiam o sébrio realismo do Conselho Nacional de Seguranga
—restabelecer a reputacdo dos Estados Unidos, sair o melhor possivel do Médio Oriente
e do Afeganistdo e virar a sua atencdo para o que era verdadeiramente importante do
ponto de vista do interesse nacional — a Asia e a crescente influéncia internacional da
China.

Por seu lado, no Departamento de Estado, Clinton combinava iniciativas de soft power,
nomeadamente nas dreas do apoio ao desenvolvimento, com um alinhamento com a
doutrina realista do CNS e sobretudo de Robert Gates?, o ultimo secretdrio da Defesa
da Administracdo Bush que transitara para o Governo Obama, promovendo uma dou-
trina de empenho construtivo em relacdo tanto a poderes tradicionalmente hostis aos
Estados Unidos como a paises aliados nio democrdticos.

O caso do Egipto ¢ paradigmadtico das dificuldades tanto da admoestagio e pressio
publicas como do empenho construtivo. Em 2005, quer George W. Bush quer Condo-
leezza Rice tinham criticado abertamente o regime de Mubarak, pressionando o Cairo
no sentido da reforma politica. Depois do referendo que mudava o processo de eleicdo
presidencial (da ratificacdo do candidato Gnico nomeado pelo Parlamento para uma
eleicio a que se podiam apresentar vdrios candidatos), os Estados Unidos instaram
publicamente o regime, nas palavras de Rice, a «liderar e definir o futuro democrdtico
do Médio Oriente» garantindo que o processo fosse livre e justo, que a oposicio tivesse
«acesso aos media e que houvesse um verdadeiro sentido de competitividade» durante
a campanha’.

A corrupgio desse processo eleitoral, com a exclusio a partida de alguns candidatos,
a ndo participagio de algumas forgas politicas que ndo confiavam na sua integridade,
a alegada manipulacdo dos resultados e a repressdo que se seguiu contra opositores,
nomeadamente do candidato Ayman Nour, preso depois das eleicdes apesar do desa-
grado manifesto dos Estados Unidos, parecer ter evidenciado os limites da influéncia
da agenda da promocdo da democracia da Administracdo Bush quando aplicada a um
regime aliado.

Mas o empenho construtivo, com a sua ldgica de ndo ingeréncia nos problemas inter-
nos dos estados, e inevitdvel silenciamento de criticas, que tanto sucesso teve na melho-
ria das relagbes dos Estados Unidos com a Russia e a China, esbarrou no Egipto com
as realidades de um tipo de poder que nio pode tolerar qualquer significativa mudanga
democrdtica, porque fazé-lo implicaria o seu fim inevitdvel. Assim, os apelos de Obama
em 2008 para o levantamento do Estado de sitio em vigor desde 1967 foram ignorados,
como o tinham sido os mais robustos protestos de 2005. No discurso proferido no
Cairo em 2009, a retdrica da aproximacgdo com o mundo islamico aborda a questdo da
democracia com a mdxima das prudéncias. Dizer aos dirigentes da regido que se estd
consciente de «existir uma controvérsia sobre a promogio da democracia... e que muita
dessa controvérsia estd relacionada com a guerra no Iraque» para rematar com a pro-
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messa de que «<nenhum sistema de governo pode ou deve ser imposto a uma nagio por
outra», sendo verdade por si mesmo, ndo deixa de acarretar uma mensagem implicita
de nio ingeréncia, que sé podia tranquilizar os regimes autoritdrios da regiio.
A paciéncia estratégica, resultado de um desejo de recomecar as relacGes com paises
hostis e aliados ndo democrdticos, estendendo a mio aos primeiros e estimulando os
segundos a auto-reforma, delineada como uma nova postura, sébria, construtiva e «ndo
moralista», viria no entanto a encontrar o seu primeiro desafio significativo pouco
tempo depois, na sequéncia das fraudulentas eleicdes iranianas e da explosdo antiau-
toritdria da Revolucdo Verde.

LIMITES DO EMPENHO CONSTRUTIVO E DA NAO INGERENCIA

A histéria da resposta americana aos protestos no Irdo parece cristalizada numa imagem
convincente — a de um governo que mantém uma sobria distdncia ptblica dos aconte-
cimentos, consciente de que um apoio declarado aos jovens opositores de Ahmadinejad
poderia destruir o apoio popular ao seu movimento, tirando-lhe legitimidade, enquanto
ndo publicamente tudo faz para facilitar a sua campanha de desobediéncia. A narrativa
¢ ilustrada pelo famoso exemplo da intervencio junto da Twitter, pedindo que a com-
panhia suspendesse a planeada operagio de upgrade que fecharia temporariamente o
servico que tdo indispensdvel estava a ser aos jovens iranianos. O Gnico problema com
esta narrativa é que ela nfo conta toda a verdade. De facto, o jovem funciondrio do
Departamento de Estado que tomou a iniciativa de contactar a Twitter violou, com esta
diligéncia, o que era ainda entdo a politica oficial do Governo de «ndo interferéncia» na
politica iraniana. Uma fonte da Casa Branca confidenciou recentemente a revista New
Yorker™ que o funciondrio em causa quase perdeu o seu posto devido a essa actuagio,
que contrariava o distanciamento que a Administracdo desejava manter, quer para pro-
teger o movimento da acusacio de influéncia estrangeira, quer para manter operativa a
hipdtese de um didlogo com o Irdo.

No entanto, o debate interno que dividiu O DEBATE INTERNO QUE DIVIDIU
a Administragdo Obama durante a crise A ADMINISTRACAO OBAMA DURANTE A CRISE
iraniana deixou marcas profundas nio s6 IRANIANA DEIXOU MARCAS PROFUNDAS NAOQ SO
na burocracia governamental como no pro- NA BURGCRACIA GOVERNAMENTAL COMO NO
prio Presidente, em quem a prudéncia rea- PROPRIO PRESIDENTE, EM QUEM A PRUDENCIA
lista centrada na importancia das relacGes REALISTA CENTRADA NA IMPORTANCIA DAS
entre estados parece coexistir com alguma RELACOES ENTRE ESTADOS PARECE COEXISTIR
sensibilidade a realidade das sociedades e COM ALGUMA SENSIBILIDADE A REALIDADE
dos povos. A insuficiéncia dos resultados DAS SOCIEDADES E DOS POVOS.

da doutrina do empenhamento construtivo

e a aparente passividade perante a repressdo da revolta dos opositores iranianos forcou
Obama a despoletar o processo de revisdo dos parimetros da estratégia americana para
0 Médio Oriente que culminou no discurso de 19 de Maio passado.
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Num memorando interno de Agosto de 2010 intitulado «Reforma Politica no Médio
Oriente e Norte de Africa», enviado a um conjunto de membros da sua burocracia de
politica externa, o Presidente diagnostica a insatisfacio que prevé vir a traduzir-se em
actos de revolta popular no Médio Oriente: «H4 evidéncia», diz 0 memorando, «de um
crescente descontentamento dos cidaddos contra os regimes da regido» e é provdvel
«que se as presentes tendéncias continuarem» os regimes aliados «recorram a repressdo
em vez de a reforma para gerirem a sua dissidéncia doméstica». O texto acrescenta que
existe um perigo real para a credibilidade regional e internacional dos Estados Unidos
se «formos vistos ou interpretados como apoiando regimes repressivos e ignorando os
direitos e aspiracdes dos cidaddos»2.

No mesmo memorando, Obama d4 instrugGes ao CNS para iniciar um processo de
reavaliacdo da leitura americana da regido, tracando uma estratégia sobre reforma
politica detalhada, pais a pais, recalibrando a sustentabilidade do tradicional apoio a
regimes aliados na regido com um impulso no sentido da reforma dos mesmos.

Na sequéncia deste memorando, um grupo de estudo de que faziam parte tanto defen-
sores da agenda intervencionista, como Samantha Power, como peritos experimentados
no Médio Oriente com uma distinta folha de servi¢o a vdrias administra¢des, como
Dennis Ross, prepara um relatdrio detalhado que é concluido em Dezembro de 2010,
pouco tempo antes do inicio das manifestacdes na Tunisia.

Nio é portanto possivel sustentar a teoria da surpresa. Os Estados Unidos nio so pre-
viram o que poderia vir a acontecer no Médio Oriente e no Magrebe, como se procura-
ram preparar politicamente para uma resposta mais calibrada, que partisse de uma
visdo mais alargada do interesse nacional, que incluisse intangiveis como o prestigio
e os valores. Mas entre as leituras detalhadas de cada situacfo nacional e o tracar de
uma politica prdtica consensual dentro de um governo e aparelho decisério dividido
por tendéncias, filosofias e grupos de interesse diferentes, hd um vasto espaco em que
hesitacgGes, recuos e avangos e equivocos parecem quase inevitdveis.

UM NOVO OLHAR SOBRE AS SOCIEDADES ARABES

Sinais da mudanga em preparacio cedo emergiram. Tendo passado quase despercebido
entdo, o discurso que Hillary Clinton profere em Doha a 13 de Janeiro de 2011 ganha
retrospectivamente um enorme significado.

Depois de um périplo pelo Iémen, Emirados Arabes e Om3, Clinton dirige-se ao Férum
para o Futuro (um espaco de didlogo anual entre os Estados Unidos e o mundo drabe
estabelecido pela anterior administracio), reunido em Doha, em linguagem muito mais
reminiscente da retdrica da promocgio da democracia do que do realismo do empenho
construtivo.

Depois de se ter encontrado com activistas regionais de organizacdes que lutam pelos
direitos humanos, Clinton critica a relutdncia de muitos regimes drabes em proceder
a reformas significativas, avisa-os de que «enquanto alguns paises deram grandes pas-

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2011 30 122



sos no sentido do bom governo, em muitos outros as pessoas estdo cansadas de insti-
tui¢ces corruptas e de uma ordem politica estagnada», exigindo «reformas que tornem
0s seus governos mais efectivos, mais atentos e mais abertos». Num apelo directo a
reforma, Clinton desafia os dirigentes presentes a «ajudar a construir um futuro em
que os vossos jovens acreditem, que os faga ficar e que queiram defender», e insta-os
a «verem a sociedade civil nio como uma ameaca mas como um parceiro»™.

As promessas de uma estratégia Obama para a promocio da democracia vio ser testadas
semanas mais tarde na Tunisia mas sobretudo no Egipto, onde as incertezas da possivel
consequéncia de uma mudanga temperaram a reac¢do americana. No discurso do Estado
da Unido, depois do afastamento de Ben Ali, e no inicio dos protestos no Cairo, o Pre-
sidente americano parece distinguir entre os manifestantes da Tunisia, que elogia como
exemplo do poder das aspiracGes democrdticas de todos os povos, e os da Praga Tahrir,
a quem nio faz ainda qualquer referéncia, sugerindo que o debate interno estava longe
de ter chegado a conclusGes definitivas. Se o processo de decisio de qualquer presidente
¢ inevitavelmente marcado pelo espectro da analogia histdrica, esta administracdo pare-
cia, durante a crise egipcia, sentir o peso

de dois desaires histéricos que tinham man- SE 0 PROCESSO DE DECISAO DE QUALQUER
chado a presidéncia Carter — a retirada tar-  PRESIDENTE E INEVITAVELMENTE MARCADO PELO
dia e atabalhoada de apoio a autocratas no ESPECTRO DA ANALOGIA HISTORICA,
Irdo e na Nicardgua, em que as hesitagGes A ADMINISTRACAO OBAMA PARECIA, DURANTE
americanas tinham gerado o pior de dois A CRISE EGIPCIA, SENTIR O PESO DE DOIS
mundos — o derrube de ditadores pré-ame- DESAIRES HISTORICOS QUE TINHAM MANCHADO

ricanos e a sua substitui¢do, ndo por demo- A PRESIDENCIA CARTER - 0 IRAO E A NICARAGUA.
cratas pro-ocidentais, mas por governos

igualmente autoritdrios, desta vez hostis aos Estados Unidos. Por outro lado, neste como
noutros processos de tomada de decisdo semelhantes, os Estados Unidos tinham de ter
em conta ndo s6 a imagem que projectavam do valor que atribufam aos seus aliados,
como o desfecho provdvel da insurreicio, j4 que movimentagdes populares s3o altamente
imprevisiveis podendo perdurar ou deflacionar depois de um aparente crescendo.
Nestas condicdes e tendo em conta o padrdo de decisOes anteriores, a Administracdo
Obama (contra influentes sectores da opinifo politica doméstica') acabaria por aban-
donar Mubarak suficientemente cedo para parecer ter sido instrumental na sua queda,
preservando assim um razodvel capital de boas vontades que lhe poderdo dar uma
capacidade de influéncia nos futuros desenvolvimentos no Egipto. Mas nio deixa de
ser significativo que, numa reunifo recente que Clinton teve com movimentos que
organizaram a revolta da Praca Tahrir, alguns grupos manifestamente pouco fluentes
das complexidades do Governo americano se tenham recusado encontrar-se com a
secretdria de Estado, acusando-a pessoalmente de ter apoiado Mubarak, ao mesmo
tempo que afirmavam que Obama sempre os tinha apoiado, e que nio teriam qualquer
reserva em conversar com o Presidente.
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Parece assim evidente que as hipdteses do défice cognitivo e do preconceito analitico
ndo parecem ter o mesmo poder explicativo que uma leitura superficial ou parcial do
processo de decisdo presidencial sugere. No entanto, a terceira hipdtese, a da retrac¢io
de um estilo de lideranca global que caracterizou a relagdo dos Estados Unidos com
o resto do mundo desde o fim da II Guerra Mundial, merece ser considerada com
atencdo.

ENCRUZILHADAS DE UMA LIDERANCA AMBIGUA

Se é errado olhar para as revoltas drabes triunfantes como uma s6 onda de insatisfagio,
ignorando as dinamicas das tensdes sociais étnicas e tribais, a distribuicio de poder,
o papel das forcas armadas, a demografia dos opositores em cada uma das sociedades,
também nio € possivel, como a histdria recente estd a provar, tracar uma narrativa
optimista em que a vitdria antiautoritdria é inevitdvel e o progresso segue em linha
recta. Vistas a meses de distancia, as insurrei¢cdes da Tunisia e do Egipto assumem uma
aura de romantismo revoluciondrio se comparadas com a violéncia da Libia, da Siria,
para ja ndo falar do Barém e do Iémen, onde interesses americanos estdo directamente
em jogo e a ambiguidade é mais evidente™.

O caso da Libia ilustra claramente as tensGes entre as alas realista e idealista no seio
da burocracia governamental americana, bem como uma acentuada relutincia em assu-
mir uma postura tradicional de lideranca.

E evidente que os interesses dos Estados Unidos na Libia eram quase insignificantes,
aquando do inicio da campanha de contestacdo a Khadafi. A Libia apresentava também
um cendrio interno muito mais complexo do que a Tunisia ou o Egipto, com um enfra-
quecimento efectivo de instituicGes do Estado, substituidas por redes baseadas nas
estruturas tribais e uma lideranca rebelde incoerente e difusa. Em comparagio com o
Egipto, onde o sucesso ou fracasso do impulso democrdtico drabe se joga, a Libia s6
podia ser lida inicialmente como um cendrio secunddrio. Como comentaria um diplo-
mata do Médio Oriente, «O que acontece na Libia fica na Libia, o que acontece no Egipto
afecta toda a regido»"é.

A brutalidade de Khadafi asseguraria que o que acontece na Libia viria a ter impacto
global quando o «imperativo de proteger» populacdes civis empurra os Estados Unidos
para uma decisdo que pareciam nio querer ter de tomar — a de intervir de facto numa
guerra civil, favorecendo um dos lados sobre o qual pouco sabiam, numa intervengio
militar de desfecho incerto. As presses sobre a Administracdo para que actuasse,
apoiando a cria¢do de uma zona de exclusdo aérea que implicava um acto de agressido
militar, vinham nio sé dos intervencionistas liberais como também dos sectores
neoconservadores, que descreviam como humilhante o embaraco de uma Administra-
cdo incapaz de tomar uma decisdo a menos que, como apontaria Bill Kristol na Fox
News, «um bando de ditadores drabes nos peca que intervenhamos contra um ditador
terrivel».
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Contra a intervencio alinhavam-se o aparelho militar, em especial o secretdrio da Defesa
Robert Gates, e quase todo o establishment critico associado ao estudo da politica externa,
nomeadamente o prestigiado Council on Foreign Relations que chamava a ateng¢do para
os riscos do empenhamento americano na zona de exclusio aérea, e para a indefinicdo
da missdo, em que o objectivo de proteger a populagido de Benghazi de um massacre
anunciado se confundia com o designio ndo expresso de mudancga de regime.
Quando a decisdo de apoiar a zona de exclusdo aérea foi finalmente tomada, a capaci-
dade negocial do Departamento de Estado, em particular da embaixadora Susan Rice,
garantiu os «dentes» que o enunciado inicial ndo tinha, transformando uma resolugio
timida numa autorizacdo de uso musculado de forca militar no que, num sentido lato
do termo, podia ser entendido como uma ac¢io preemptiva. Enquanto isso, Clinton
persuadia a Russia, que tinha avisado que nunca apoiaria uma zona de exclusdo aérea,
a optar pela abstencdo, calculando que, sem o apoio russo, a China optasse por nido
exercer o direito de veto.

Mas se os episddios no Conselho de Seguranca sé foram possiveis pela qualidade da
diplomacia americana e pelo acumular de boas vontades que o engajamento construtivo
com a Russia e a China gerara, os Estados Unidos pareciam de novo empurrados para
a lideranca de uma interven¢do militar em que tinham tentado ndo se envolver.
O espectro da analogia histdrica com os massacres do Ruanda e de Srebrenica ditou a
urgéncia da ac¢do (Obama quereria certamente evitar que o seu mandato fosse man-
chado, como o de Bill Clinton foi, pela acusacio de negligéncia perante dois desastres
humanitdrios) e s os Estados Unidos estavam em condicGes de exercer poder militar
de imediato.

O facto de terem passado o comando militar 3 NATO o mais depressa que foi politica
e militarmente possivel, nio diminui o dilema que os Estados Unidos parecem nio
poder evitar — o de serem a «nacio indis-

pensdvel» sem a qual a comunidade inter- 0 FACTO DE TEREM PASSADO O COMANDO MILITAR

nacional ndo parece ser capaz de enfrentar A NATO O MAIS DEPRESSA QUE FOI POLITICA
crises de grande dimensio. E MILITARMENTE POSSIVEL, NAQ DIMINUI O
Dizer que no caso da Libia os Estados Uni- DILEMA QUE 0S ESTADOS UNIDOS PARECEM
dos lideraram «indirectamente», levando NAQ PODER EVITAR - O DE SEREM A «NACAO
o resto da comunidade internacional a INDISPENSAVEL» SEM A QUAL A COMUNIDADE
prosseguir os seus objectivos sem os terem INTERNACIONAL NAQO PARECE SER CAPAZ

de anunciar como seus € manifestamente DE ENFRENTAR CRISES DE GRANDE DIMENSAO.
insuficiente. Essa € certamente a mais

hébil de todas as liderangas, desde que se tenha um modelo claro do que se quer que
aconteca e um plano que outros possam adoptar. No caso da Libia, as circunstincias

nio parecem favorecer a existéncia de um plano coerente, e as duas alternativas que

se parecem alinhar no horizonte — uma participagdo mais directa na guerra civil com

o armamento dos rebeldes e envio de conselheiros militares (0 que obrigaria a uma
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interpretacio do mandato do Conselho de Seguranca para além do que parece possivel),
ou a aceitacdo de uma divisdo efectiva do pafs, usando o modelo do Curdistio iraquiano
—sdo igualmente intragdveis para os Estados Unidos e para a comunidade internacional.
Até que ponto um insucesso na Libia dard um novo impulso as correntes realistas na
Administracio Obama, contrariando os propdsitos enunciados no discurso de 19 de
Maio, € ainda uma incdgnita. Nesse discurso, o Presidente pareceu distanciar-se
do objectivo de depor Khadafi, preferindo referir o facto de este ter perdido o controlo
do pafs e de a oposic¢do ter organizado uma estrutura legitima e credivel. Ao contrdrio
de vdrios paises europeus, o Presidente ndo declarou o Conselho Interino como o unico
representante do povo libio, nem ofereceu um cendrio de endgame, protegendo-se cla-
ramente da perspectiva de um fracasso ou do prolongamento do status quo.

Serd pois no Egipto que o destino da doutrina Obama para promog¢io da democracia
no mundo drabe serd posta a prova. Os obstdculos sdo muitos — o timing do processo
eleitoral para o novo Parlamento planeado para Setembro é considerado precipitado
pelas forgas politicas seculares e modernizantes que, ao contrdrio da Irmandade Mugul-
mana e do Partido Democrdtico Nacional de Mubarak, tém de adquirir aceleradamente
a capacidade organizativa necessdria a uma boa prestagdo eleitoral. As reformas eco-
ndémicas sugeridas por Obama irdo chocar com os interesses das For¢as Armadas que
construiram ao longo de décadas um império de influéncia, baseado no Ministério para
a Producdo Militar, que sé encontrava rival no império paralelo de Gamal Mubarak,
agora dissolvido pelo Conselho Supremo das Forcas Armadas, e por si absorvido.
Mais importante do que o sucesso da incipiente doutrina Obama serd certamente o
sucesso dos democratas no Egipto, na Tunisia, na Libia, na Siria e em todos os outros
cendrios onde velhos e novos ditadores se viram obrigados a lutar pela sobrevivéncia
contra os seus proprios povos. Mas ao aceitar o desafio de ajudar a democratizar o
Médio Oriente, Obama tem agora a oportunidade de provar que pode ter sucesso onde
George W. Bush falhou, prosseguindo os mesmos fins por outros meios.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2011 30 126



NOTAS

1 OBAMA, Barack - «Speech at the State

Department». [Consultado em: 19 de Maio
de 2011]. Disponivel em: http://www.whi-
tehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/
remarks-president-middle-east-and-
north-africa

2 Ibidem.

3 0 mais evidente destes equivocos
envolveu o enviado especial ao Egipto
Frank G. Wisner, que, fazendo-se eco da
politica oficial da Administracao no inicio
de Fevereiro, enunciou os argumentos
paraa necessidade constitucional de uma
transicao liderada por Mubarak, viria a
ser desautorizado pelo porta-voz da Casa
Branca entdao acompanhando a secreta-
ria Clinton numa conferéncia em Muni-
que, que afirmaria que as declaracoes
do enviado presidencial eram as de um
cidadao privado. Clinton tinha dito precisa-
mente o mesmo 10 dias antes, acrescen-
tada ser conviccado dos Estados Unidos que
o governo do Cairo era estavel e se esfor-
cava por corresponder as necessidades e
interesses legitimos do povo egipcio.

4 ALBRIGHT, Madeleine - Memo to the
President Elect: How We Can Restore
America’s Reputation and Leadership. Nova
York: HarperCollins, 2088, p. 9.

5 SLAUGHTER, Anne Marie - «Podhoretz’s
compliant». In Democracy Journal, Inverno
de 2008, p. 78.

Ibidem, p. 74.
7 Comunicacao do senador Barack
Obama - «AWay Forward in Irag», Chicago
Council on Global Affairs. [Consultado em:
20 de Novembro de 2006]. Disponivel em:
http://www.swamppolitics.com/news/
politics/blog/2006/11/obamas_iraq_exit_
strategy.html
8 Este entendimento entre Clinton e
Robert Gates seria confirmado durante o
processo de revisdo da politica em relacao
ao Afeganistao, em que apoiou o pedido
de reforco significativo da capacidade mili-
tar no terreno defendido por Gates e as
Forcas Armadas, em oposicdo as reservas
publicamente expressas por Richard Hol-
brooke, o enviado especial para o Afega-
nistao, e pelo embaixador americano em
Cabul.
? RICE, Condoleeza - American Univer-
sity of Cairo Speech. [Consultado em: 21
de Junho de 2005]. Disponivel em: http://
articles.cnn.com/2005-06-20/world/mide-
ast.rice_1_sharm -presidential-election-
rice-speech?_s=PM:WORLD

1% Rice suspenderia uma visita ao Cairo
em protesto, e a Casa Branca viria a emi-
tir um protesto oficial apds a sua conde-
nacao.

n LIZZA, Ryan - «The consequentialist:
how the Arab Spring remade Obama’s

Os ESTADOS UNIDOS E A PRIMAVERA ARABE  Teresa Botelho

foreign policy». In The New Yorker, 2 de
Maio de 2011, p. 50.

12 pidem, p. 51.

13 Discurso de Hillary Clinton no Forum
for the Future in Doha. [Consultado em:
13 de Janeiro de 2011. Disponivel em:
http://still4hill.wordpress.com/
2011/01/28/worth-a-second-look-secre-
tary-clintons-speech-of-jan-13-at-forum-
for-the-future-in-doha/

1 Um namero significativo de ex-diplo-
matas e especialistas de varias areas
politicas, entre eles Henry Kissinger e
Zbigniew Brzezinski, instaram o Presi-
dente a nao retirar o apoio a Mubarak, e
importantes aliados como Israel e a Ara-
bia Saudita mostraram grande descon-
forto, embora por razées muito diferentes,
com a forma como a Administracao aban-
donou o seu antigo aliado.

5 No Barém, os Estados Unidos tém de
ter em consideracao que o territério serve
de base a sua 6.2 Frota do Mediterraneo.
No lémen, o Presidente Saleh tem sido,
nos ultimos anos, um precioso aliado ame-
ricano na luta contra a Al-Qaida.

16 Cit. KLEIN, Joe - «Washington's policy

sandstorm». In Time. Vol. 177, N.°© 12, 28
de Marco de 2011, p. 14.

127



